Resolucion Ne. RCOD-IEPC-183/2024
Comsion de Quejas y Denuncias
y de Participacién Ciudadana Expedienta PSE-QUEIA-160/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO
POLITICO FUTUROQ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO
CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-160/2024.

ANTECEDENTES!:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. £l dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
[EPC-ACGC-060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023~2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicic el proceso
electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son

las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al
gubernatura 03 de enero de 2024
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Campafias para la | 0t de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024

Campafas - para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024
Declaracién de validez de | 09 de junio de 2024

la eleccidn

' Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salve que se mencione o contrario.

2 £n lo sucesivo se fe depominara Instituto Electorat

3 Consultable en: https:/ fwww.iepcjalisco.org.mxfsites/default/files/sesicnes-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acyg-
060-2023notaaclarateria.pdf
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3. Presentacién del escrito de denuncia. El once de abril, se presentaron en la Oficialia de
Partes Virtual de este Instituto, escritos signados por N1 —ELIMINADO 1. representante
suplente del partido politico Futuro ante el Consejo General4, los cuales resultaron idénticos
a excepcion de los anexos que se acompafaron, en los que se denuncian hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el Estado de Jalisco, los cuales
atribuye a [ N2—ELIMINADO 103, otrora candidato a municipe de Zapopan Jalisco, v al
partido politico Movimiento Ciudadano por cuipa in vigilando. Ademas, solicitd la adopcion

de medidas cauteiares.

4. Acuerdo de radicacidn, y prictica de diligencias. El doce de abril, la Secretaria Ejecutiva
de este Institute, acordd radicar el presente expediente con clave alfanumérica PSE-QUEJA-
160/2024, asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver scbre la admisidn o
desechamiento def procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y
contenido del hipervinculo precisado dentro de la denuncia, asi como glosar copias
certificadas de la oficialia electoral de calve alfanumérica IEPC-QE-137/2024.

5. Acta circunstanciada. El quince se abril, se elabord el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-221/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcidn, verificod la existencia y contenido del vinculo de internet precisados por el

denunciante,

6. Requerimientos a la empresa Meta Platforms INC. Con fecha veintinueve de abril, quince
de mayo, veinticuatro de junio, veinticinco de julio y veintiséis de agosto, se requirié a la
empresa Meta Platforms INC, a efecto de gue informara y en su caso, remitiera la Historia
del dia uno de abril, sefialada por el quejoso, y presuntamente, difundida desde el perfil de

Instagram del denunciado.

7. Acuerdo de admisién a trimite y emplazamiento. El veintitrés de septiembre, se
determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta por |N3—ELIMINADO 1 -
representante suplente del partido politico Futuro ante el Consejo General de este Instituto,

por lo que se ordend emplazar a las partes.

4 En lo sucesivo se fe denominard quejoso, promovente, denunciante.
5 En io sucesivo se ie denominara denunciado,
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8. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum
189/2024 notificado el veintitrés de septiembre, la Secretaria hizo del conocimiento de la
Comisidon de Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en
el resultando que antecede y remitid via electronica las constancias que integran el
expediente refativo al procedimiento administrativo sancionador especial, identificado con
el nimero de expediente PSE-QUEJA-160/2024, a efecto de que ese 6rgano colegiado
determinara lo conducente sobre la adopcion de las medidas solicitadas por la parte

denunciante.
CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisidn de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcidén de medidas cautelares
en los procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los
articulos 472, parrafo 9 en relacidén con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccidén 1l del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

It. Hechos denunciados. Del anilisis de la denuncia formulada, se desprende que el
promovente se queja, esencialmente de la realizacién de actos anticipados de campafia por
parte del otrora candidato a municipe de Zapopan |NA—ELIMINADO 103V el partido
Movimiento Ciudadano, por la responsabilidad por culpa in vigilando, a quienes se les
denuncid en la red social X" por la colocacion de propaganda a través de sus militantes y
simpatizantes en la plaza principal de “Atemajac del Valle”, previo al inicio de las campafas

ejectorales.

IH. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita, que se adopten las siguientes
medidas cautelares:

1. Se abstenga de seguir comatiendo actos anticipados de campa#fia.

¢ En lo siguijente, Codigo Electoral.

Paraue te las Eslrefas 2764, Col Jardines duf Bosque
ﬁ% @ G.P. 44520 Guadalaiars, Jabeco, Maxica,

3
55

L E;% & R 334445 8450
- whenisGoalisca org mn
B Pagina 3 de 15




Resolucidn Mo, RCOD-IEPC-193/2024
Comisidn de Quejas v Denuncias
Expediente FSE-QUEJA-160/2024

y de Participacidn Ciudadana

2. Se adopten mecanismos idéneos, en la modalidad de tutela preventiva, para
prevenir la posible continuacion de afectacion a los principios rectores en la
materia electoral: debido a que ha sido una constante la promocion y sobre
exposicion del nombre y la imagen de-N5—ELIMINADO 103 Y e/ partido
Politico Movimiento Cludadano mediante Jla produccion y difusion de
propaganda.

3. Asi como el inmediato retiro de la propaganda denunciada, que es utilizada

“para su difusion.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se
advierte que el denunciante ofrecid como medios de prueba los siguientes:

o LA DOCUMENTAL PUBLICA, del acta de la Oficialia electoral de fecha 30 de marzo de
2024, del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana def Estado de falisco.

o LA PRUEBA TECNICA. De La certificacion de la cuenta de la red social Twitter:

o https://twitter.com/marcatextos/status/177424584928910992675=48&t=
Tvys3IcNRGvXmw, 7vg-XewA

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesta en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electorat; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto; fas medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar fa materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto ¢ a la

sociedad, con motivo de la sustanciacidn de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; v,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en
el dictado de la resolucidn definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.
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En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir
alglin menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen una determinacion autdénoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previd
la posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto

de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccién.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar fa produccion de daios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o la legislacidn electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalldad, la fundamentacioén y motivacidon deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos
siguientes:

a) La probable violacidn a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

by El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama
{perictiium in mora).

©) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccidon
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o
de inminente produccidn, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute

ia pretensidn de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa l6gica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios

que la doctrina denomina como fumus boni juris -apariencia del buen derecho- unida al
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periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se

menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni furis o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre l[a juridicidad del derecho que se pide proteger, a
fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable. Por su parte, el pericuium in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su
irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificaclén de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que
la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las
medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la
correfativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que
la medida cautelar debe ser acordada, salve que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, as{ como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente,
se convierte en una etapa fundamental para el examen de [a solicitud de medidas cauteiaras,

toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién
definitiva, desaparezca la materia de controversia,

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.
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d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en gue se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado vy, st presumiblemente, se ubica en el Ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplirad sus objetivas fundamentales:
evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dahos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de

fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestion Previa. Es dable precisar como hecho notorio?, que el hoy denunﬁado'N6*ELiMINA@)Z’lO3
I:T'T—E-LI-MII-\TAI% ef6ej'1traba registrado como Candidato a la Presidencia Municipal de -
Zapopan, Jalisco, por el partido politico Movimiento Ciudadano. Candidatura que fue
aprobada en la Cuarta Sesidn Extraordinaria Urgente del Consejo General de este Instituto
Electoral8, celebrada el dia treinta de marzo, tal v como se desprende del Acuerdo /-{

identificado con fa clave alfanumérica IEPC-ACG-067/20249,

Aunado a lo anterior, el pasado nueve de funio, este Instituto Electoral declaré [a validez de
ta eleccidon a municipes de Zapopan, Jalisco, tal y como obra en el acuerdo IEPC-ACG-
316/202410,

Vi. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de
las medidas cautelares. Precisado lo anterior, v considerado en su integridad el escrito de
gueja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como la diligencia de
Investigacién realizada por este Instituto, se analiza la pretensidn hecha valer por el

impetrante.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si
gs procedente la adopcion de medidas cautelares, gue tengan como objeto restablecer de

manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una

7 "HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. "Consultable en: https: //sif2.scin.gob.mx /detalle /tesis /1 74899

8 Consultable en: https:/ /www.iepcialisco.org.mx/sesiones-de-consejo/conseforgeneral/2024-93-30 \‘i i

2 Consultable en bttps:/ fwww iepcialisco.org.mxfsites /default ffles fsesiones—de—consejo fconsejo%2 Oaeneral / 2024-02-30/ 2 3tepc-acy - % 4

067-2024me-municipes-fedearratas.pdf “‘\: .
d

1o Consultable en: https: [ jwww.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files/sesiones-de-consejo/conseio%20aeneral /2024 -06-09/3120iepc-
aca-316-2024117-rapopan, pdf
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sitacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos

irreparables.

En ese sentido, se desprende gue la solicitud formulada por la parte denunciante consiste
en el retiro inmediato del material denunciado, la adopcién de mecanismos para prevenir la
posible continuacién de afectacién a los principios rectores en materia electoral, asi como

la orden de abstencién al denunciado de realizar actos anticipados de campafia.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la colocacién de lonas y mantas de

propaganda a favor de los denunciados el treinta de marzo, asi como a la denuncia en la

red social “X” de la mencionada propaganda, con lo que, a decir del quejoso, g ETL, ITMINADCS 103
NO—RLIMINAY S paftido politico Movimiento Ciudadano, generaron actos anticipados de

campafa y una probable afectacidon a los principios rectores en materia electoral.

Al respecto, a efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta capturas de
una historia presuntamente publicada en la red social /nstagram del denundado-NlO—ELIMINADO 103
ﬁll—ﬁLiMfN’AB’b Ialﬁge su decir, el denunciado publicita la propaganda denunciada
manifestando su consentimiento a través de la frase: "Se Sabe”, que acompafa una ﬁ’
fotografia de un inmueble con una lona, y aunado a ello, a decir del quejo, el denunciado
realiza una confesién expresa de la colocacién de propaganda fuera del periodo de

campafa.

Ademads, acompafié a su denuncia, copia simple del acta de oficialia electoral de clave
alfanumérica IEPC-0E-137-2024, de fecha treinta de marzo, en la que mediante personal

autorizado de este Instituto Electoral, se verifico la existencia de la propaganda denunciada.

Ahora bien, por lo que ve a las diligencias de investigacién propias del presente expediente
se ordené verificar el contenido del hipervinculo sefialado por el denunciante, cuyo
resultado obra en el acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-0E-221/2024
de fecha quince de abril, que al tratarse de una documental piblica, la misma posee valor

probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463,

parrafo 2, del Cédigo Electoral, de la cual se desprende la siguiente informacién:
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Fingresar al hipervinculo me dirige a la red social “X” en
https://twitter.com/m | donde puedo observar gue es una publicacidn de una cuenta
30 de marzo arcatextos/status/177 i que Heva por nombre: "Marcatextos.mx, @marcatextos”, ala

del 2024 42458492891099267s | publicacion le acompafia un texto que dice lo siguiente: “;Es
=48&1=Tvys3cNnGvX en serio?”. A la publicacién le acompafia una imagen en
mw_7va-XewA donde puedo observar lo gue aparenta ser un parque,

enfrente hay una casa grande con o que aparenta ser una
lona colgada en color naranja con letras blancas que dicen
lo sigutente: "ATEMAJAC CON ec

guiente: "ATEMAJ Nioume A ATt
puedo apreciar una calle con una casa que lleva lo gue
aparenta ser una lona en color naranja con letras blancas

G

® o [raTerr)
B e M - I

Al respecto, a través de la oficialia electoral de clave alfanumérica IEPC-0OE-137-2024, de
fecha treinta de marzo, se tuvo por comprobada de manera fehaciente la existencia de las
fonas y mantas denunciadas, por lo gue ve las circunstancias de modo, tiempo v lugar de

fos hechos narrados por el denunciante.

Aunado a la diligencia en cuestién, se destaca tal y como se sefalé en el acuerdo de
admision, que st bien la autaridad instructora requirié en diversas ocasiones a la empresa
META PLATFORMS INC, a efecto de que informara lo conducente sobre la posible existencia
de la publicacién denominada "historia” ohjeto de la queja, lo cierto es gue dicha empresa

fue omisa en dar contestacion.

Al respecto, es dable precisar gque, como se establece en el convenio celebrado entre el
tnstituto Nacional Electoral v la empresa META PLATFORMS INQ, dicha empresa tiene la
intencion colaborativa mas no la obligacion de proporcionar la infermacion solicitada, por

lo que no es posible establecer formalidades o requisitos esenciales respecto a la

1 https: f/eentralelectoral.ine. mx/2018/02 /13 /conoce-ei-convenic-de-colaboracion-firmade -entre-el-ine-vy-facebook/
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informacién gue proporcione. En tal sentido, es que la empresa en cuestion, al momento de
atender las solicitudes realizadas por las autoridades electorales, remite aquella
informacién con la que cuenta y que vaya acorde a los términos de servicio y la legislacion
aplicabie en los Estados Unidos de Ameérica; ademas, las citaciocnes u ordenes judiciales

deben tener un alcance limitado a la obtencién de informacién basica de los suscriptores!2,

En virtud de lo anterior, es que existe la imposibilidad juridica y material de exigir el
cumplimiento a los requerimientos formulados, lo que escapa de las facultades de este
crganismo electoral. Sin que pase por desapercibido que, conforme a lo referido por la
propia red social en cuestidn, fas publicaciones denominadas “historias” permiten compartir
fotos o videos que desaparecen después de 24 horas; por lo que transcurrido ese tlampo,
la misma ya no se encuentra visible, en ese sentido validamente puede concluirse que ante
la omisién de la empresa META PLATFORMS INC, no exista alguna otra diligencia que la
autoridad instructora pudiera realizar para allegarse del material correspondiente. Sin que
lo anterior, desvirtiie ef resto de los medios de conviccién aportados por el denunciante,
cuya valoracion y analisis realizara la autoridad resolutora al momento de resolver el fondo

del asunto.

Precisado io anterior, valorado que fue cada uno de los elementos probatorios que obran
en autos, se procede al analisis por lo que ve a la solicitud de medidas cautelares,
consistentes en la adopcion de mecanismos para prevenir la posibie continuacion de
afectacidn a los principios rectores en materta electoral, asi como la orden de abstencidn
en la modalidad de tutela preventiva al denunciado de realizar actos anticipados de campafa

y para el retiro inmediate del material denunciado.

Al respecto, la Sala Superior en el SUP-REP-138/2023'3, ha determinado que ia naturaleza

de las medidas en instancias cautelares se relaciona directamente con el andlisis de la
posible existencia de dafos presentes o futuros a los principios constitucionales de caracter
electoral. £s decir, al existir la presuncién de un aparente posicionamiento del denunciado
frente a la ciudadania mediante una sobreexposicldn de su nombre e imagen, la prevencion

de estas medidas es justificable en tanto que con ellas se busca evitar una afectacion a los

12 Véase www.facebook.com/help/133221086752707
13 https:f fwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/ convertirfexpediente/SUP-REP-0138-2023
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principios de equidad, certeza y autenticidad que deben ser pilar de los procesos electorales

futuros.

Por lo que, para determinar si es procedente una medida cautelar en tutela preventiva, se
debe considerar, si las acciones denunciadas podrian presuntamente poner en riesgo los
principios rectores de la materia, inhibiendo la realizacién de conductas que podrian

constituir alguna infraccidn a la norma electoral vigente.

Dicho lo anterior, la legislacion electoral local, establece que, los actos de campafa son
reuniones piblicas, asambleas, marchas, y en general aquellos en los que los candidatos o
voceros de los partidos politicos o se dirigen al electorado promover sus candidaturas.'¥ Por
su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccidn |, 450, parrafo 1, fracciones Il y VI, y 471,
parrafo 1, fraccién lll, del Cédigo estatal en la materia, prohiben la realizacién de actos

anticipados de campafa e inclusive, la prohibicién se hace extensiva a la ciudadania.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Cludadana del Estado de Jalisco, en su articule 6, parrafo 1, fraccién |, inciso f), sefiala que
se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
propadsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones "voto”, "vota", "votar®, “sufragio”, “sufragar’, “comicios”,
“eleccion”, "elegir”, "proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

De tal manera que, seran actos anticipados de campafa, aquellos actos de expresion gue se
realicen bajo cualquier modalidad, que contenga llamados expresos al voto ¢ que difunda
un mensaje que constituya propaganda electoral, en cualquier momento fuera de la etapa de

campafas.

Por lo que, la regulacion de los actos anticipados de campafia tiene como objetivo garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los

W Articulo 255, pdrrafo 2, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco,
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contendientes y evitar que alguna opcidn politica se aventaje indebidamente, en relacién con
sus opositores, al iniciar antes su campana, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad

de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, ha
reiterado gue para que se configuren los actos anticipados de campafa, es necesaria la

concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a gue los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o

precandidatos y, en el contexto del mensaje se advierten etementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

b} Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos
se realicen antes del inicio formal de las precampafas y campafas, y

¢) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos ¢ expresiones que revelen la %
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién

de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/201813, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se
debe verificar s de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, hay un llamado al voto en
favor o en contra de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se

posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones

deberin ser explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.

En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha
establecido en la Jurisprudencia 2/2023'6, la obligacién de las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipado de precampafia o campafia, de valorar las variables
del contexto en que se emiten los actos o expresiones ohjeto de las denuncias de cuenta, de ]

acuerdo con |lo siguiente:

15 jurisprudencia 4/201 8. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE k‘z
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINAUDAD ELECTORAL (LEGISLACIGN DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), -
Consultable en: https: / /www te gob. i/ [USEapp (tesisiur. aspx2idiesis=4/201 8&tpoBusqueda=AdsWord=

18 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARIA O CAMPARNA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTQ SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https:/ /www. te.qob.mx [ius2021 f#/

i
-~
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1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
ptblico relevante en una proporcidn trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si s piiblico o privado, de acceso libre o
restringido; y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisidn, una publicacidn

o en cualquier otro medio masivo de informacian,

Corolario a lo anterior, cabe analizar los principios rectores en materia electoral como lo son
el de imparcialidad y equidad en la contlenda, por lo que el articule 134 de la Constitucién
Federal en su parrafo séptimo, consagra los principios fundamentales de imparcialidad y
neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de
la federacién, los estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaidias,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo primero de la
constitucion local, es asi como mediante el mismo se tutelan dos bienes juridicos de los
sistemas democraticos: a) la imparcialidad vy la neutralidad con que deben actuar las personas

servidoras publicas y b} la equidad en los procesos electorales.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
publicos, sean utilizados sin influir en {a contienda electoral, también es posible desprender
la exigencia que esto sea con el objeto de que ningdin partido, candidatura o coalicién
obtenga algin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda
electoral!’,

Es por lo que, |a referida prohibicidn tiene como propdsite inhibir o desalentar toda influencia
que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione fas

17 5UP-JRC-G78/2015 y SUP-JRC-55/2018,
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condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad
exige a todas las personas servidoras publicas que el ejercicio de sus funciones se realice

sin sesgos, en cumplimiento estricto de [a normatividad aplicable.

En ese contexto, esta Comisidn considera que la solicitud realizada por la parte promovente
de decretar las medidas cautelares en los términos propuestos resulta improcedente. Ello,
pues en la fecha en que se dicta la presente resolucidn ha concluido el periodo de campafias
electorales, asi como de veda electoral establecido por el Codigo Electoral local y el citado

calendario electoral; fo anterior, al haberse lfevado a cabo la jornada electoral.

Por lo que, el otorgamiente de las medidas cautelares solicitadas no tendria el efecto
pretendido por el quejoso, en razdén que los actos denunciados y de los cuales se solicita
su cese, constituyen en sede preliminar, actos consumados de manera irreparable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10, parrafo 2, del Reglamento de Quejas v

Denuncias de este Instituto.

Lo anterior, atiende a la naturaleza de las medidas cautelares, gue como se expuso con
antelacion, su determinacion y justificacion se encuentra en evitar la produccién de daios
irreparables. Entonces, al estar en la temporalidad en que nos encontramos, es inconcuso
que no se ponen en riesgo inminente los principios rectores de la materia electoral y, como
consecuencia, exista la necesidad urgente de gue esta Comisidn dicte alguna providencia
respecto del materlal denunciado, de ahi la improcedencia de la cautelar solicitada por el

quejoso.

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccién denunciada y
la responsabilidad correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por las

razones expuestas en la presente resolucion.
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!ﬂl{k’%‘.},@, @ C.0 44520 Gusdalaarn, Jahseo, México.
:%‘& SIER Ry 434445 8450
BE Wi IEGCIANISCO.0mLI Ny
B Pagina 14 de 15




Resolucion No. RCQD-IEPC-193/2024
Comisidn de Quejas v Denuncias
Expedienie PSE-QUEJA-160/2024

y de ar!icipacién Ciudadana

Segundo. Tirnese a [a Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el

contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 23 de septiembre de 2024

Mois‘és Pé;eg Vega

Consejero electoral presidente

enda Judith Serafin Morfin
Consejera electoral integrante

[f;a%a ﬁ/:reno' Tri}lg

Secretaria técnica

La presente resolucién que consta de quince fojas fue aprobada en la cuarta sesidn ordinaria de la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el
veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera v los consejeros

integrantes de la comisién, —=-~---~
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1.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

2.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

3.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP
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LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

5.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

6.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

7.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

8.- ELIMINADO La informacion relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

9.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

10.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacién juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

11.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o0 quejoso, por ser un dato sobre la situacién juridica o legal
de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fracciéon IX y X de la
LPDPPSOEJM,; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 7 de los LGMCDIEVP

12.- ELIMINADO La informacién relativa nombre del denunciante o quejoso, por ser un dato sobre la situacion juridica o legal
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*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
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Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
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