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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL PARTIDO POL{TICO
MOVIMIENTO CIUDADANO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-047/2024.

ANTECEDENTES!"

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de

—
septiembre del afio dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion _ ——~
Ciudadana del Estado de Jalisco2, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC--

ACG-060/20233, aprohd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024. 4{

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario
integral del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso:

electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las

siguientes:
\5

Precampafas para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024
Campafias para la | 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024
Campanias para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024
Jornada electoral 02 de junio de 2024

T Las hechos que se narran correspenden al aflo dos mil veinticuatro, salve que se mencione lo contraric.

2 En [o sucesivo se le denominard Instituto Electoral

3 Cansultable en: https:/ fwww.lepcjalisco.crg.mx/sites /default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060—
2023notaaclaratoria.pdf
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3. Presentacidn del escrito de denuncia. El catorce de febrero, se recibid ante la Secretaria del 16
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en la entidad, el escrito signado por el

representante del partido politico Movimiento Ciudadano ante dicho organismo#, mediante el cual

comparecié a denunciar a la entonces diputada federa|NS—ELIMINADO 1 | por hechos

que considera violatorios a la normatividad electoral vigente, ademds solicité el otorgamiento de

medidas cautelares.

4. Acuerdo de remision de denuncia. Fn la misma fecha, en virtud de que los hechos denunciados

son competencia de este organismo electoral se present6 en la Oficialia de Partes de este Instituto _,___3;:

Electoral el oficio nimero INE-JAL-CDE-SC-0002-2024, suscrito por |dN3=ELIMINADO 1 |

(N4~ Eff SerremayizoTérnica del 16 Decimosexto Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral enz
el Estado de Jalisco, mediante el cual remitid el escrito de queja presentado por el representante

ante dicho Consejo Distrital del partido politico Movimiento Ciudadano.

5. Acuerdo de recepcién de constancias, radicacién y ordena practica de diligencias. En acuerdo
de quince de febrero, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto®, tuvo por recibido el acuerdo vy
anexos referidos en el punto que antecede y determiné radicar el presente expediente como
Procedimiento Sancionador Especial con la clave alfanumérica PSE-QUEIA-047/2024. Asimismo,
a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admision o desechamiento del procedimiento,
ordend Ilevar a cabo la verificacién de existencia y contenido de los hipervinculos aportados por
el quejoso, asi como del contenido del ejemplar periodistico allegado, con la intencién de

preservar los indicios correspondientes.

6. Acta circunstanciada. Con fecha dieciséis y diecisiete de febrero, se elabord el acta
circunstanciada con clave alfanumérica I[EPC-OE-049/2024, mediante la cual personal de Ja

Oficialia Electoral debidamente investido de fe piblica electoral y legaimente facultado para el

4 En |lo sucesivo se le denominara denunciante, quejoso o promavente,
5 En adelante Secretarla EJecutiva
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ejercicio de dicha funcion, verificé la existencia y contenido de los hipervinculos descritos en el

ocurso de queja.

7. Requerimiento. Mediante acuerdo de data veintiuno de febrero, se ordené requerir a la empresa
denominada “Grupo Empresarial Ofertas S. de R.L. de C.V.", para efectos de remitir la informacion

solicitada por el denunciante en su escrito inicial, relativa a la publicacién periodistica objeto de la

denuncia.

8. Cumplimiento. Mediante proveido de fecha veintisiete de febrero, se tuvo por recibido el escrito
presentade en la Oficialia de Partes de este Instituto, por la empresa denominada “Grupo
Empresarial Ofertas S. de R.L. de C.V.", con el cual se le tuvo dando cumplimiento al requerimiento

formulado en el auto referido en el punto anterior.

9. Acuerdo de admisidn a trimite y emplazamiento. El catorce de marzo, la autoridad instructora

dictd acuerdo mediante el cual se admitié a tramite la denuncia formulada.

10. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante memorandum 76/2024
notificado el catorce de marzo, la Secretaria Ejecutiva del instituto, hizo del conocimiento de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto el contenido del acuerdo citado en el resultando
que antecede y remitid copias de las constancias que integran el expediente PSE-QUEJA-
047/2024, a efecto de que este érgano colegiado determinara lo conducente sobre Ig adopcién

de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.
CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el 6rgano técnico del Instituto, competente
para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los

procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 469,
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parrafo 4; 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco®; 35, parrafo 1, fraccion Il
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
1 v 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de{ Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que el

denunciante, se queja esencialmente de la posible comisién de promocidn personalizada con fines

electorales, cuya realizacién atribuye a la diputada federalyg-ELIMINADO 1 |a través de ;

la publicacidén de su imagen en un diario local, un volante y diversos videos en su red social de

Faceboolt.

o~
I1l. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelare{g

en los términos gue a continuacién se transcriben:

* . se ordene N/ _ELIMINADO 1 se abstenga o evite, hacer
pronunciamientos que hagan alusion a la promocidn personalizada de su
nombre, imagen o simbolos que vuineren ef principio de imparcialidad de fos
servidores publicos y que afecten la equidad entre fos contendientes en el

proceso electoral...”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

PRIMERO.~ Documental privada, Consistente en un efemplar del medio impreso
de tipo periddico, publicacion semanal, denominado ‘solo empleos” que
corresponde a fa edicidn publicada en la primera semana de enero del afio 2024,
lo que guarda relacion con el primer hecho.

SEGUNDO.- Documental en via de Informes, Consistentes en que por medio de
Oficio se le gire a la persona moral "GRUPO EMPRESARIAL OFERTAS 5 DE RL DE

6 En adelante, Cadigo Efectoral

2] @ Parqua de las Eslreflas 2764, Col. Jardines del Bosgue
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CV”" con domicifio en Av. Lopez Mateos Sur #5142 Col. La Calma, CP 45070 a
efecto de que la persona moral previamente mencionada informe lo sigufente.

- Monto total después de VA por fa publicacién presente en fa pdgina 07 del
periddico SOLO OFERTAS EMPLEOS E. 1579 correspondiente a la primera semana
de enero.

- ;Como se realizo ef pago de fa publicacion?

- ;Quién pagd fa publicacion? >
- iDe qué forma y en qué lugares fueron distribuidos? "

- ;Cudntas visualizaciones digitales se obtuvieron de la edicion del periddico
#Solo Empleos” correspondientes a fa primera semana de enero de 20247

TERCERO.- Ademds de las pruebas que se ofrecen, se solicita se autorice 1as /JZ
diligencias de investigacion por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto para

fa verificacion del hipervinculo del perfil de|N8—ELIMINADO 1 |

en Facebook siendo este:

N1O-ELIMINADO 1

CUARTO.- Técnica, Consistente en las diligencias y certificacion que se realice
por parte de la Secretaria Efecutiva del instituto realice para la verificacién de los
siguientes hipervinculos del perfil de /a|NO—FETLIMINADO 1 | para
comprobar la tipografia y 1a fotografia usadas.

https://fb.watch/pCEeCAsZD8/

https://fb.watch/pCEigeDDim/

QUINTO.- Documental privada.: Consistente en un ejemplar fisico de los volantes
que se estaban repartiendo a ia ciudadania el dia previamente sefialado.

SEXTO.- Técnica, Consistente en fas diligencias y certificacion que se realice por
parte de fa Secretaria Ejecutiva del Instituto realice para /la verificacion de los
siguientes hipervinculos del perfil del |Nll—ELIMINAi§‘@ Facebook siendo
estos:

Pargua de lag Estrellas 2784, Col, Jardines de! Bosqua
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https://www.facebook.com/share/v/jREjCoORPuGSzaukh/?mibextid=i6qGtw

https://www.facebook.com/share/v/PuRwSp7tJ4AP7EHF /?mibextid =16gGtw

En las cuales se puede apreciar que af ser un transmision en vivo de fa fecha 05 de enero
del 2024 se violaron los tiempos para la publicidad del periodo de informe de actividades
acorde a su cargo como Diputada Federal, pues se puede apreciar a miembros del partido

Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) repartiendo folfletos a fa ciudadania en =
general y haciendo uso de lonas y pancartas con el fin de promocionar fa imagen personal —
de la Diputada en cargo, /alN12-ELIMINADO 1 pues se aprecia lonas con la

leyenda #Eslauralmelda y volantes con la leyenda "En la encuesta para San Pedro
Tlaguepaque #Eslauraimelda LA DIPUTADA QUE "PRESENTO JUICIO POLITICO CONTRA ;%’

N13-ELIMINADO 1

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los

articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto Electoral; tas medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
auteridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar {a materia del
litigio, asf como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad,

con motivo de la sustanciacidn de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; y, sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacidn en el dictado de la
resolucidn definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia

de la resolucién que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algtn menoscabo.

1 [E] @ Parqua e lag Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
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Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen una determinacion autonoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés piblico, razén por lo cual se previ6 la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de

lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccion de dafios
irreparables, |a afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electoral aplicable.

=

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de Iegalidadﬁ

la fundamentacién y motivacién deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el procesoy

b) Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela jurfdica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o
bien juridico, cuya restitucién se reclama (pericufum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacién.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que
la doctrina denomina como fumus boni iuris —apariencia del buen derecho- unida al periculum in
mora -peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decision final-.
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Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.
Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los

derechos del promovente de la medida cautelar, ante ¢l riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la ;
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de Ias%

medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resuita la existencia de un derecho, en apariencia !
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa
falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medidé cautelar
debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafos

gue pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede ohservar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente, se
convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda

vez que cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera de! dictado de la resoluciéon
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.

Parque da lag Estrellas 2754, Col. Jardines de! Bosque
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d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera

afectado v, si presumiblemente, se ubica en el Ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacidén de dafios irreversibles a
los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcidn de g
medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de queja y las
pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de investigacion realizadas

por este Instituto, se analiza la pretensidn hecha valer por el denunciante.

Por lo que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcidn de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacién que
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud formulada por el denunciado consiste en el
apercibimiento a la denunciada para que se abstenga o evite hacer pronunciamientos que hagan
alusién a la promocidn personalizada de su nombre, imagen o simbolos que vulneren el principio

de imparcialidad de los servidores ptblicos y que afectan la equidad.

Bajo este contexto, los hechos denunciados se cifien a la publicacién de su imagen en un diario
local, el reparto de volantes con su imagen y la exposicién de su imagen en diversos videos en su

red social personal de Facebool, cuya realizacion se atribuye a la denunciada, en las cuales, a

Parque de las Eslrellas 2784, Col. Jardines del Bosque
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de eleccion popular, por promocién de nombre o imagen.

Asi, el resultado de la diligencia de investigacién llevada a cabo en el procedimiento sancionador
que nos ocupa, obra en el acta de Oficialia Electoral con la clave alfanumérica IEPC-OE/49/2024,
de fecha dieciséis y diecisiete de febrero la cual, al tratarse de una prueba documental publica,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del cddigo comicial, posee valor

probatorio pleno en cuanto a su forma, de la que se desprenden los siguientes hallazgos:

e Periddico
Identificado con el
numero "E.1579".

Primera plana”

. . ACTA DE OFICIALIA ELECTORAL
PG-OE-49/207 |

Dicho periddico, cuenta con una primera plana, la cual tiene en la

parte de la cabecera, el siguiente texto inserto. 'SOLO” donde /a
letras “S” y “L” se encuentran en color azul marino, y fa letra “0”
en cofor gris claro; después, lo acompafia la palabra "FERTAS” en
color azul marino, y “EMPLEOS” en color negro; por debajo, lo
acompana el lﬂguiente lema en color negro: "MEDIC MASIVO DE
COMUNICACION DIRECTA’, “E- 1579”, "PRIMERA SEMANA DE FNERO
DE 2024, PUBLICIDAD 33-36-32-70-30". Asimismo, lo acompafia
un codigo QR por su lade derecho. A continuacion, procedo a
dirigirme al cuerpo de la plana en comento, donde puedo apreciar
una imagen con un fondo y puntos dispersos, ambos en colores
rofizos, el cual cuenta con el siguiente titular en color negro:
“ATENCION AMANTES DE LOS ZAPA 705!, seguido por debajo con
letras de color blanco: “GALERIA DEL CALZADO", donde /a palabra
‘DEL” se encuentra de forma vertical a la orientacién del texto. En

fa parte central de la imagen, logro apreciar una imagen de botas

% 3344458450
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vaqueras de color negro, seguida de tres iconos en forma circulfar,
asf como dos rectdngulos redondeados, uno en coloramarillo y otro
en color negro. El primero, con el siguiente texto en color negro
inserto. "ABRAN PASO A LA”: el segundo, con el siguiente texto en
color blanco inserto: “LIQUIDACION” y “OTONO-INVIERNO". Debajo
de eflos, se encuentra el texto con letras amarillas siguiente.; "Hasta {.3_..—»
50%” con blanco le sigue.: “DE DESCUENTQ’; Por uftimo, con color i
negro v subrayado, tiene el siguiente texto: 'En calzado
seleccionado”. Finalmente, en fa parte inferior la plana, tiene el
siguiente texto en color blanco inserto: "VEN Y DESCUBRE EN :%
GALERIA DEL CALZADO LOS PRECIOS QUE NO TF PUEDES PERDER EN
UNA AMPLIA VARIEDAD DE ZAPATOS", exceptuando por [as Y

sigujentes palabras que se encuentran en color negro. “CALERIA \‘\
DEL CALZADO" vy “VARIEDAD DE ZAPATOS'. Ademds, por debajo, la ) \
acompania un recuadro blanco, con un icono de localizacion en \\

color naranja, y el siguiente texto en color negro: “AV. MEXICO Y
YAQUIS”, “ESTACIONAMIENTO GRATIS". Por debajo del recuadro,
tiene inserto en color negro el texto: “DISTRIBUCION GRATUITA EN
TODA LA ZMG Y EN” acompadiado cuatro logotipos de marcas: el
primero, con el ndmerc 7%, en colores rojos y naranjas,
acompaniado de ““FLEVEN" en color verde; el segqundo, con un
logotipo de corazon en color rojo y verde, v fa palabra "Soriana” en
cofor rojo; el tercero, con la palabra 'Sanborns” en color rojo; y por
gitimo, en un recuadro rojo tinicamente la palabra “CITY”, seguido
de “CLUB" y "HOMFE & BUSINESS” .

Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México,
29,4445 8450 Pagina 11 de 34
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a1 B comunIicacIdN DIRECTA
- 78 PRIMERA BEMANA DE ENERD DE ROR4. PUBUCIDAD 33.39.32-70-30

GATENCIDNIAMANT ESID E(IO SIZARALOS?

GALERIAZCAL ZADO

orh L e g . &
DE. DESCUENTO

|
S

VEN ¥ DESCUBRE EN ey NUTHIA EEL @A\ 52N00)
LOS (I3 QUE NO TE PUEDES PERDER
EN UNA AMPLIA Y/NITToYND Y3 52NN

Q AV. MEXICO Y YAGUIS'
2 ESTACIONAMIENTO GRATIS

i_nls'rnlaucldn GRATUITA EN TODA LA ZMG Y EN T-ELEVEINL A*Soriang Sandevne @

Periédico

[dentificado con el

nimero “E.1579".

Pagina siete

Lo primero gue logro observar, es gque en la parte superior
jzquierda se encuentra situado ef texto en color negro siguiente:
“CRATIS EN”, seguido de cuatro logotipos de marcas siguientes: el
primere, con el numero “7', en colores rojos y naranjas,
acompafiddo de "~ELEVEN" en color verde; el segundo, con un icono
en forma de corazon en color rojo y verde, v la palabra "Soriana” en
color rojo; el tercero, con la palabra “Sanborns” en color rojo; y por
gltimo, en un recuadro rojo dnicamente fa palabra "CiTY", seguido
de “CLUB" y "HOME & BUSINESS” . A continuacion, al dirigirme al

Q Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalgjara, Jalisco, México.

Ry 334445 B450
www.iepcjallsco.org.mx

Pagina 12 de 34




\*’:‘?Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

Resoluciéon No. RCQD-IEPC-33/2024.
Comision de Quejas y Denuncias.
Expediente PSE-QUEJA-047/2024.

contenido central de la pdgina, abservo la imagen de una mujer, de
tez morena clara, cabello castafio oscuro recagido y portando
anteojos. La misma, se encuentra levantando ambas manos,
formando una sefia son sus dedos en forma de corazon. Asimismo,
se encuentra vistiendo una camisa color blanco, y por encima, un
chaleco color guinda, en cual tiene inserta la sigujente palabra en
color blanco: "morena’, seguide por debajo de un texto en color
amariflo, del cual tnicamente logro percibir el sigufente: 'a
esperanza de Méx". Acto seguido, observo que por el lado derecho
de Ja mujer anteriormente descrita, se encuentra un icono de
comilla en color gris, seguido de otro en color azul marino, donde
se sitiia el texto con letras en color blanco siguiente: "EL PUEBLO
DE TIAQUEPAQUE EXIGE ACABAR CON LOS MALOS GOBIERNOS”. For

debajo, se encuentra siguiente texto en color guinda: (N1 9-ELIM]

N20-ELEMINARS ub recuadro color guinda, con letras blancas

gue dicen: |N2 1 -E L 1deqnds geh siguiente texto en color negro:
“ASPIRANTE A LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE

TLAQUEPAQUE". Finalmente, en el pie de pdgina, el cual se
encuentra dividido por una linea horizontal de color azul, puedo
observar el texto siguiente en color negro. "VE LA ENTREVISTA
COMPLETA EN:", seguido de la palabra "noticel.mx’, donde la
palabra “noti” se encuentra en color rojo y "cel.mx” en color azul,
Ademds, en la parte inferior, se encuentran cuatro iconos clrculares
acompanados por palabras que procedo a describir a continuacion:
ef primero de ellos, de color azul marino, ef cual tiene la letra “f en
color blanco inserta en la parte central del mismo, seguido del
texto: “@NoticelMx”: el segundo, de color azul celeste, el cual tiene
la sombra de un ave en la parte central, y el texto en color negro
siguiente; ‘“NoticelMexico”; el tercero, de color rojo, con un

rectdngulo en color blanco situado en la pare central, acompafiado

NADC 1

W& @ Parqua de las Eslrellas 2764, Col. Jardines del Bosque

Q, 3344458450
wnw.igpcjalisco.org.mx
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del texto siguiente: “NoticelMexico”; y por diftimo, el cuarta, de
color negro, con un simbolo de una nota musical en color blanco
sftuado en la parte central, acompafiado del sigujente rexto:
“NoticelMx”. Asimismo, de lado derecho, se encuentra un icono
cuadrado en color azul marino, con fla letra "f’ en color blanco,
seguido de una flecha gris, que dirige al texto en color azul
siguiente: "900,000 DE ALCANCE EN FACEBOOK". Por ultimo, en la
parte inferior derecha, se encuentra fa imagen de una mujer, de tez
clara, cabello castafio clarc v recogido, fa cual se encuentra
vistiendo una blusa de color blanca y estd sosteniendo un
dispositivae movil con su mano izguierda y levantando el pulgar de

su mano derecha.

R, 834445 8450
www iepcjalisco.org mx
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GRATIS EN: &Y Soriana SAMM T-ELEVEN. & Pigina 7

EL PUEBLO DE
TLAQUEPAQUE
EXIGE ACABAR
GOBIERNOS”

- Laura imelda
PEREZ EJXc1V):T:

ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE TLAQUEPAGQUE

~——

VE LA ENTREVISTA COMPLETA EN: ”at Ic elmx

© ot (D anetcantoten ﬂ 900,000

. DE ALCANCE
£ oncticetMaxica ) @Noticalnx EN FACEBOOK

Volante

Puedo observar que mide aproximadamente veinte centimetros de
largo por trece centimetros de alto, cuenta con dos caras, de las
cuales, a continuacion comenzare por describir la primera. De
fondo, tiene imdgenes de distintas edificaclones, en color gris claro.

Asimismo, visualizo en la parte central derecha, la leyenda en letras

cofor negro siguiente; ";Quién |N22—ELIMINAb@’O'ide fas
palabras "£S” e ‘imelda” se encuentran en color guinda. Seguido
por debajo del texto siguiente: LA DIPUTADA QUE PRESENTO

Parque da lag Eslrellas 2764, Col, Jardines del Bosque

@v C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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JUICIO POLITICO CONTRA ENRIQUE ALFARC’, donde Jlg_palabra
“SUICIO POLITICO” se encuentra en color guinda, y N24=ELIMINADO 1

N2 5-E1l swbrdyagde cqn una linea del mismo color. Asimismo, por

ef lado izquierdo de lo descrito, logro visualizar una imagen de una

mujer, de tez morena clara, la cual se encuentra cruzando fos
brazos, tiene cabello oscuro suefto, se encuentra portando lertes y

vistiendo una camisa de color blanca, la cual tiene inserto por su

lado izquierdo el texto:|N2 6 —ELIMINBA»r@ehajo una linea negra, ,)

y le sigue ef texto:|N27-ELIMINAWOnde /a palabra “PEREZ” se
encuentra en color negro y|N28—EIf TMi Wla© blancas dentro de

un recuadro color guinda. De lado derecho de la camisa en

comento, se encuentra el siguiente texto en color guinda: "morena’,
seguido por debajo en color negro el fema siguiente: “La esperanza

de México”.

E @ Parque de las Estrellas 2784, Col, Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
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Continuando con la parte trasera del volante en comento, visualizo
en fa parte central derecha, la leyenda con letras color negro
siguiente]N1=ELIMINADQ/dnde /as palabra; N2—ELIMINAE}IB

encuentran en color guinda. Ademds, observo que de Jado

izguierdo, se encuentra situada la imagen de dos mujeres: la
primera, de tez clara, cabello castafio oscuro, /a cual se encuentra
portando lentes y una blusa de color café con lineas de colores
azules, morados y marrones; la segunda, de tez clara, cabello
castafio oscuro recogido, vistiendo una blusa en color negro y un
saco color beige, asi como un collar de perfas. Por su lado derecho,
aparece un listado de frases con una combinacion de colores
intercalados entre si, en negro y guinda, los cuales procedo a
transcribir a continuacién:vLa diputada Federal con mayor ndmero
de Iniciativas aprobadas en el Congreso de la Union’. Def cual,
tnicamente ef texto “mayor ndmero de iniciativas aprobadas” se
encuentra en color guida."v/La Legisfadora que presenté y
compartié con la ciudadania un amparo contra la verificacion verde
en el Estado”. Def cual, dnicamente el texto: ‘amparo contra la
verificacion verde” se encuentra en color guinda. “viLa falisciense
gue sofo ha pertenecido a Morena’”. Del cual, tinicamente el texto:
“sofo ha pertenecido a Morena” se encuentra en color guinda. “Via
primera Diputada que preside una Comision de Presupuesto con
Perspectiva de Género”. Del cual, Gnicamente el texto: "Presupuesto

con Perspectiva de Género” se encuentra en color guinda.

3 E @ Parque de [as Eslrellas 2764, Col, Jardines del Bosqua

Q, 3344458450
www igpcjalisco org,mx

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, Méxica.
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ayhttps:/ /'www.face

book.com/Lauralm

elPerezS /?locale=e
s LA

pﬁ""';h g:gg::n'a.;m&vgg-
& "‘r‘ ;

facebook o

n Tt inicion 1490 pira exxtrw,

inicta sesién an Facebook
Cones searinios edkno

Cenlranfta

¢

pvasie b aerta?

Dicho hipervinculo me direcciona a fa pdgina web denominada
“Facebook”, fo cual puedo identificar por su nombre en la parte
superior izquierda con letras en cofor blanco y fondo azul en la

parte superior de /a pdgina. En la parte central de pdgina aparece

33 4445 B450
www.lepcjalisco.org.mx

Parque dg las Estrallas 2764, Gol. Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalgjara, Jalisco, México,
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un recuadro blanco el cual tiene inserto un icono de color azul en
forma circular, con una letra “i” en medio, seguido del texto en color
negro siguiente: "Debes iniciar sesion para continuar”. Por debajo,
lo acompania otro recuadro con el texto: ‘inicia sesion en
Facebook”, seguido de: "Correo electrdnico o teléfono” y
“Contrasefia”. Finalmente, en la parte inferior, aparece un recuadro
de color azul marino con el siguiente texto en color blanco: "Iniciar

sesidn’, sequido de: ";Olvidaste tu cuenta? Con letras de color azul

A

marino v por Gftimo, en un recuadro cofor verde, el siguiente texto

en color blanco inserto: “Crear cuenta nueva’,

b)https://fb.watch/pCE (o dattiaomt - Cotngh
eCAsZD8/ Videa
0 hacwiies Videos populares
(2™
[
- ] 3
i
B fgon ?
{ b wmmnm: Tarshreand ol i g, Mo ot b s e o i N
ot frepamtel SO
e, JarAmuciime. (riten Lmid
;:_‘:’;:“:‘“’,;;*:’m el s Ldags Ve mdeioa- 1drp

vt

‘hmmuwwmee Quk e hzo Pip 4 Codeen e ol e e s cue g e st e
T Pelunds 7 recordd o sber manch v e e
57 Ml i - Hiddve 1n th2f M rrdnim etk
trimlass Mo

Dicho hipervinculo me direcciona a la pdgina web: "Facebook’, Jo
cual puedo identificar por su nombre en la parte superior izquierda
con fetras en color azul. Por el lado izquierdo del recuadro, en fetras

color negro, aparecen las siguientes opciones: "Video”, "Buscar

C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México.
Q, 33 4445 8B4SO Pagina 19 de 34
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Videos”, ‘Inicio”, ‘“Directo”, ‘Reels”, ‘“Programas”, ‘Explorar’.
Asimismo, me puedo percatar de que el contenido de dicho
hipervinculo no se encuentra disponible, ya que aparece una serie

de videos con fos siguientes titulos: “como limpiar una lavadora’,

“transformando a mi cufiada en mi esposa, realmente quedardn
igual?”, "Mi cufada se convirtio en la gemela de mi esposa (SON
IGUALES)", “No sabia que tenia tantas empleadas”, ‘zQué le hizo Z
Phiflip a Colleen Ritzer?” vy “me baje en la calle para comprar una /
torta de tamal y recordé el sabor de cuando vivia en Ecatep...”. Por
tanto, se asienta en el acta la imposibilidad de visualizacion del
contenido en el hipervinculo, conforme al acuerdo de referencia 2{

para su verificacion.

c)https://fb.watch/pCE
igeDDIm/ Video ‘

Py Vidsos popuares
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Dicho hipervinculo me direcciona a la pagina web. "Facebook’, fo

cual puedo identificar por su nombre en [a parte superior izquierda
con letras en color azul. Por el lado izquierdo del recuadro, en fetras
color negro, aparecen las sigulentes opciones: “Video®, ‘Buscar
Videos” “Inicio”. ‘"Directe”, ‘Reels”, ‘“Programas”, ‘Explorar”.
Asimismo, me puedo percatar de que el contenido de dicho
hipervinculo no se encuentra disponible, ya que aparece una serie

de videos con los siguientes titufos: “transformando a mi curiada

0\

en mi esposa, realmente quedardn igual?’, ‘a qué se dedican fos
ricos? Autos de lujo”, wQué le hizo Phillip a Colleen Ritzer?’,
“Oaxaquefios llegando a una fiesta, tradiciones y costumbres de
Oaxaca”, “No sabia que tenia tantas empleadas” v "Mi cufiada se /X
convirtic en la gemela de mi espasa (SON IGUALES)". Por tanto, se
asienta en el acta fa imposibifidad de visualizac/én del contenido en
el hipervinculo, conforme al acuerdo de referencia para su

verificacion.

d)https:/ /www.faceboo
k.com/share/v/jREjCoR
PuGSzauKh/?mibextid=
legGtw

“2E 8 Parque oo las Estrellas 2784, Coal, Jardines del Bosque
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México,
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Correo slectronicoatelr  Contraseria

Il ;Has olvidzdo b coenta?

facebook

Este contenida no estd disponible en este
momento
Por ko general, esto sucede porgque el propistaria ha
compattida el contenida solo con un grupo reducido de
personas, ha modificado quién puede verdo 0 s ha

eliminado. o
g
Alris
Iraf servicio de ayuda

Dicho hipervinculo me direcciona a la pdgina web de “facebook”,
lo cual puedo identificar por el mismo nombre que se encuentra en
la parte superior izquierda en fetras de color azul. Acto seguido
puedo observar en el centro de la pdgina un icono de un candado
color gris con un rectangilo vertical de color azul, seguido de /a
leyenda ‘Este contenido no estd disponible en este momento”
seguido de: "Por fo general, esto sucede porque el propietario ha
compartido ef contenido con un grupo reducido de personas, ha
“ir al feed” ,

“atrds” e "Ir al servicio de ayuda”. Por tanto, se asienta en el acta /a

modificado quién puede verfo o se ha eliminado’,

imposibifidad de visualizacion del contenido citado en ef
hipervinculo, conforme af acuerdo de referencia para su

verificacion.

33 4445 8450
WL eRCalisco . org.mx

Parque de las Esirellas 2764, Col. Jardines def Bosque
G P, 44520 Guadalajara, Jalisco, México,
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e)https:/ /www.facehoo

k.com/share/v/PuRw5
p7t]4AP7EHF /?mibexti

d=16gGtw

fucebook Comeodtectiinionteh  Contrateris RS iHas chvidido I coenta?

Este contenido no estd disponible en este
memerilo

Far lo general eslo sucede porque el propletaiio ha
compartido el conlenido soto.con un grupa reducido de
persanas, hamodificado quign puzde verlg 058 ha

eliminado. o
8
traf feed
Atrds
Ir al servidio de ayuda

Dicho hipervinculo me direcciona a la pdgina web de “facebook”,
lo cual puedo identificar por el mismo nombre que se encuentra en
fa parte superior izquferda en fetras de color azul. Acto seguido
puedo observar en el centro de fa pagina un icono de un candado
color gris con un rectangulfo vertical de color azul, segquido de /a
leyenda ‘Este contenido no estd disponible en este momento”
seguido de: “Por lo general, esto sucede porgue el propietario sofo
compartié el contenido con un grupo reducido de personas, ha
modificado quién puede verfo o se ha eliminado”, “ir al feed” ,
“atrds” e "Ir al servicio de ayuda’. Por tanto, se asienta en ef acta /a
imposibitidad de visualizacion del contenido citado en el
hipervinculo, conforme al acuerdo de referencia para su

verificacion.

33 4445 8450
waww.lepcialisco.org.mx

Pargue da las Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosgue
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Del acta de Oficialia Electoral de fecha dieciséis de febrero del presente afio, elaborada por el
personal debidamente investido de fe pablica y que obra en los autos del presente expediente,

se advierte lo siguiente: ;

» En el periédico denominado “SOLO OFERTAS” en su edicidon nimero “E-1579" de la primera

semana de enero de dos mil veinticuatro, pagina siete, la imagen de la denunciada ELIMINAD

[N14-ELTMivAteyenda “EL PUEBLO DE TLAQUEPAQUE EXIGE ACABAR CON LOS MALOS
GOBIERNOS', "ASPIRANTE A LA CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE .~

TLAQUEPAQUE", “VE LA ENTREVISTA COMPLETA EN", “noticel.mx". /

e Un volante con la imagen de la denunciada Laura Imelda Pérez, y la leyenda “;QUIEN
[Ni8-EoimInaDo] A DIPUTADA QUE PRESENTO JUICIO POLITICO CONTRA[N16-EL [;%INADO 1

N27-ErdmrnaDo 1

« De los links denunciados: no se obtuvo informacién alguna, ya que, al ingresar a los
mismas, se advierten las leyendas “Este contenido no estd disponible en este momento”
seguido de: “Por Jo general, esto sucede porque el propietario ha compartido el contenido con

un grupo reducido de personas, ha modificado quién puede verlo o se ha eliminado”,

En cuanto al analisis sobre la Promocién Personalizada, primeramente, debemos establecer que a
la fecha existe un estandar internacional sefalado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que indica que todo lo que hacen los funcionarios en el gobierno, dentro de las
camparias de comunicacidén, es decir la comunicacién institucional, debe hacerse con un fin
legitimo, no tener un objetivo discriminatorio, no debhe de vulnerar ningin derecho humano y

tampoco debe tener fines electorales o partidarios?.

! Cano, Rosa. 5.f “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL” Revista Electrénica de derecho electoral.

:@- Parque da las Estrelas 2764, Col. Jardines del Boague
C.P. 44520 Guadalajara, Jalisco, México,
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Por su parte, el Codigo de Buena Conducta en Materia Electoral de la Comision de Venecia?, sefiala
que hay un principio de igualdad de oportunidades para los actores politicos y propone la
existencia de un piso parejo o dicho de otro modo que haya condiciones de equidad en la contienda
electoral; el principio apuesta por la oportunidad de acceder al poder piblico de manera igualitaria

o de forma equitativa para todos los contendientes.

Ademds, en nuestro pais, el debate de la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo de
los recursos plblicos ocupa cada vez mayor atencién. La rendicién de cuentas significa “/a
obligacion de todos los servidores piiblicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al pdblico,

que es el tltimo depositario de la soberania en una democracia™.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tutela el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, pues esta fortalece la participacion de la
ciudadania, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la gobernabilidad democritica. Al
mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del sistema democratico incorporando al ciudadano
en los procesos de deliberacidn, gestion y evaluacién de las politicas publicas, sumando un

componente de sustentabilidad a las politicas publicas.

Mientras que, e! articulo 134 de la Constitucién mexicana, tiene como finalidad sustancial
establecer una prohibicién concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusidn, a fin de evitar que se influya en ta equidad de la
contienda electoral le ordena a todo aquel que disponga de recursos publicos econdmicos, los
administre con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, del mismo modo, es obligacién de los servidores publicos
aplicar con imparcialidad los recursos piblicos de los que dispongan, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

8 Consultable en: httos://teegto.org, mx/revistas_digitales/al n00/pdf/revista000-09.odf

2 Delmer D. Dunn, "Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy Making: Fundamentals of Accountability and Responsibility”, en

Bernard Manin, Adam Przeworski y Susan C. Stokes, Demaocracy, Accountability and Representatien, Cambridge University Press, Cambridge, 1999, p.
298
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Por lo que, un requisito para analizar la probable promocién personalizada que contravenga los
referidos articulos, es que la propaganda pueda considerarse gubernamental; para lo anterior la
Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes
federales o estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier
otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos, también
ha enfatizado que la finalidad o intencién es buscar publicitar o difundir acciones de gobierno para

buscar la adhesién o aceptaciéon de la poblacion.

En el ambito local, respecto a la promocién personalizada de la imagen de los servidores piblicos,

el articulo- 452, fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de jalisco, sefiala como infraccion la é

difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacion social que contravenga lo dispuesto
por el articulo 116 bis, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, que establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica, ‘g
los municipios, organismos pUblicos descentralizados y cualquier otro ente publico, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, y que en ningiin caso
la misma debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor ptblico.

De tal manera que en la jurisprudencia 12/2015'¢ de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE \ .

LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA’ se enlistan los elementos que

permiten identificar la existencia de esta infraccién, siendo:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de

comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un

10 https: / fwww. te.gob.mx/IUSEapp/ tesisjur. aspxiidtesis=12/2015& tpoBusqueda=S&sWord=12/20
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ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional

correspondiente, y

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la
actualizacién de la infraccidon, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo. <
- Nota periodistica.

Ahora bien, del andlisis del escrito de queja se desprende que el promovente se duele de Ia%é

publicacién que se realizd en el periédico denominado como “SOLO OFERTAS”, cuyas'

caracteristicas han quedado precisadas en lineas que anteceden.

Con relacién a lo anterior, en sede cautelar, esta Comision de manera preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho arriba a la conclusion de que, la denunciada no solicité ef voto de la \
ciudadania a su favor o en contra de algun otro candidato o partido politico, asimismo no realizé
una promocién a nombre e imagen propia o de diverso candidato o servidor publico, ni se
violentaron de forma alguna los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral

local.

Es por ello que, a partir de un andlisis preliminar e integral del contenido de la publicacion
denunciada, asi como del cumplimiento realizado por el citado medio de comunicacion, de forma

preliminar ho se advierte que las manifestaciones realizadas por la denunciada en su calidad de
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diputada federal puedan considerarse como promocién personalizada, ya que fueron producto de

un ejercicio periodistico que realizé el diario denominado “SOLO OFERTAS”.

Aunado a lo anterior, si hien es cierto se tiene por acreditada la existencia de la nota periodistica
que difunde las respuestas que se le formularon con motivo de la entrevista y estas, al estar
realizadas por un medio de comunicacion, se encuentra amparada bajo la proteccién de la libertad
de expresion, ello, a efecto de garantizar el libre ejercicio y labor periodistica, que constituyen la
base fundamental del debate politico en el estado democratico, ello acorde a lo dispuesto por los

articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal, y 13.3 de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos. 5

Pues se debe tener presente que, la libertad de expresién es un pilar de la democracia, y un derecho

humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,

en los articulos 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos. Tratados que, conforme al articulo 133

Constitucional, son Ley Suprema de toda la Unién junto con la Constitucion,

Bajo esa tesitura, dentro del género de la libertad de expresion, se encuentra la libertad de prensa,
consagrada en el articulo 7° de la Constitucion Federal, que dispone esencialmente que es
inviolable |a libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. La
cual, no puede restringirse por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y

opiniones.

Asimismo, no pasa por desapercibida la respuesta que realizé el Representante Legal de Grupo
Empresarial Ofertas S. de R.L. de C.V., y que obra agregada en autos del presente sumario, quien

en resumen sefiald que; no se realizé ningln tipo de pago por la publicacién de la fotografia de la
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denunciada en el periddico “SOLO OFERTAS”, ya que esta (la fotografia) fue colocada a modo de
promocién de su canal de noticias, de la misma forma informé a este Instituto que se e formulé
una entrevista a la hoy denunciada por parte de su canal de noticias que se trasmite en internet,
lo que acredita gue la diputada federal, no erogé, ni solicitd servicio algunec para promocionar su

imagen, como lo refiere el denunciante.
- Estudio de los elementos de la promocion personalizada

En sede cautelar se estima que no se relinen todos los elementos que conforman la jurisprudencia
12/2015 de la Sala Superior, de rubro: "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™!, pues no se aprecian frases que impliquen que -
veladamente se pretende posicionar ante la ciudadania a la denunciada, al respecto, de }
conformidad con lo establecido con Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién para que se configure la promocién personalizada, en el presente caso se advierte%

que:

e Elemento personal: Si se acredita ya que del periodico denominado “SOLO OFERTAS" y del |

volante aportado se advierte el nombre e imagen de la denunciada.

« Elemento temporal: Si se acredita, por lo que hace a la nota periodistica, toda vez que se
considera que la circulacion en diversos lugares del periédico denominado “SOLO
OFERTAS” fue realizada después de haber iniciado el proceso electoral local concurrente
2023-202412, de forma especifica durante la etapa de intercampanfa. Asi, la temporalidad
de la difusion del periédico se tiene por acreditada a través del ejemplar que se aportd
como prueba, asi como del informe rendido por la empresa Grupo Empresarial Ofertas S.
de R.L. de C.V.

W Consultable en https.//www.te.gob.mx/ius2021/#/12-2015
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Mientras que, en relacién al volante, no se acredita el presente elemento, pues no existe
certeza respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a la entrega dei
mismo, por lo tanto en sede cautelar este drgano colegiado no puede afirmar que la
entrega de la propaganda en mencidn se realizara en la etapa de intercampafia, sin que
ello implique que al momento de resolver el fondo del asunto se arribe a una conclusién

diversa.

En concatenacién a lo anterior, el promovente no acompafia en su escrito de denuncia

ningidn otro elemento que, concatenado con la prueba técnica aportada, consistente en el

volante, proporcione algln indicic que consolide su decir, respecto a su probable
distribucidn y que la misma se diera en la forma y tiempos que refiere. Sustentan lo
anterior, las Jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién bajo el rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, e
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN y 7
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS

HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR respectivamente. //g

+ Elemento objetivo: No se actualiza, por las siguientes consideraciones:
Respecto a la publicacién realizada en el periédico “SOLO OFERTAS" la frase “Ef puebio de
Tlaguepagque exige acabar con los malos gobiernos” es producto de una entrevista, tal
como se desprende de la propia publicaciéon y de la cual, no se desprende en forma
evidente que la hoy denunciada haya realizado un llamamiento al voto a su favor ni mucho
menos, se puede considerar un acto de posicionamiento frente a la ciudadania, ello resulta
asi ya gue Unicamente emite opiniones, en respuesta a las preguntas que le fueron
formuladas con motivo de la entrevista. Por lo que no puede determinarse gue el gjercicio
periodistico se utilice como propaganda dada la naturaleza de esta. Ademas, en sede
cautelar se estima que no se hace un llamado a votar por los denunciados en el préximo
proceso electoral local, ya que no presentan ninguna plataforma electoral ni contiene
algiin elemento que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a una posible

postulacion ya fuera de manera explicita o equivalente.

4 El @ Parqua de fas Estrellas 2764, Col. Jardines del Bosgue
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Ya que se estima que la denunciada en su cardcter de diputada federal, al momento de la
realizacion de la entrevista de cuenta, goza de la libertad de expresion dentro de un contexto
democratico, pues las libertades de expresién e informacién son indispensables para la formacion
de la opinion publica, el cual se encuentra consagrado en la Carta Magna, en sus articulos 1°, 6"y
7.

De esta manera, de forma indiciaria, para el dictado de la presente medida, se estima que los
hechos denunciados sélo aluden a formas de comunicacion, a través del derecho de informar a la
ciudadania de acciones efectuadas en su funcion de diputada federal, lo cual no se encuentra
prohibido y favorece el derecho a la informacién y la transparencia en el ejercicio de la funcidn
publica, y, que se encuentra amparada bajo del derecho a la libertad de expresién. Tal criterio
encuentra sustento en la Jurisprudencia 11/2008, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E

INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO"S, %

Ahora bien, respecto al elemento objetivo, por lo que hace al volante aportado por el denunciante,
en sede cautelar se estima que no se acredita, toda vez que de las constancias analizadas y en
especial del eslogan plasmado en el volante en cuestién se desprende la frase JQUIEN
HESLAURAIMELDA? LA DIPUTADA QUE PRESENTO JUICIO POLITICO CONTRA|N23—-ELIMINAD(del

la cual de forma indiciaria esta Comisién considera que no se desprende en forma evidente que

la hoy denunciada obtenga alguna ventaja o que, en dichos volantes la vincule de forma directa
en actos de posicionamiento frente a la ciudadania. Pues no puede determinarse que la
propaganda denunciada, generard un beneficio a la misma. Ademas, en sede cautelar se estima
que no se hace un llamado a votar por la denunciada en el proximo proceso electoral iocal, ya

que no se presenta ninguna plataforma electoral ni contiene algin elemento que pudiera

13 Consultable en https:/ fwww.te.gob.mx/ius2021 /#/11-2008
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entenderse como una solicitud de apoyo a una posible postulacién ya fuera de manera explicita

o equivalente.

Pues como ya se precisd, no se advierte desde una dptica preliminar que, en el contenido del
volante denunciado, se cuente con elementos a partir de los cuales esta autoridad pueda advertir
ni siquiera de forma indiciaria el caracter de aspirante o precandidato registrado por el partido
politico, para algin cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024,

Por Gltimo, en lo que respecta a los links denunciados, los cuales una vez que fueron debidamente
verificados mediante la Oficialia Electoral con nimero alfanumérico IEPC-0E/49/2024 de fecha
dieciséis y diecisiete de febrero, realizada por el personal facultado por este Instituto, se advierte

que una vez que se ingresé a los mismos, se asenté la imposibilidad de visualizacion del contenido,

WA

por lo que de forma preliminar, y no existiendo diversa prueba ofertada por el denunciante par;V

sustentar su peticién, no resulta suficiente para acreditar la infraccion, pues la carga de la prueba
la tiene el denunciante. Al respecto, se invoca la jurisprudencia 12/2010 "“CARCA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEIOSO O DENUNCIANTE" 14,

Una vez establecido lo anterior y atendiendo a la solicitud de medida cautelar realizada por el
promovente, consistente a que en tutela preventiva se ordene a la denunciada la abstencion o

evitar hacer pronunciamientos como la hoy denunciados resulta improcedente.

Bajo esa tesitura, se ha considerado que los hechos futuros de realizacién incierta son actos
futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe sequridad de
que sucederdn. En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que es posible que se dicten

sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico en el supuesto que los

14 Consultable en https:/ /www.te.gob.mx/ius2021/#/12-2010
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hechos contraventores, aungue alin no sucedan, sean de inminente realizacion como, por

ejemplo;
. Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

. Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que

sucedieron con anterioridad.

. Que se infiera la verificacidn de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos

porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de
las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir, que, si bien ’Jj;.
en la misma este 6rgano colegiado ha determinado la improcedencia de la adopcién de las
medidas cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el momento procesal oportuno

adopte el érgano resolutor al realizar el analisis del fondo del asunto.

Por las consideraciones expuestas esta Comisidn

RESUELVE:

Primero. Se declara Improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitada por las razones \

expuestas en el considerando VI de la presente resolucion.

Segundo. Tlrnese a la Secretaria Ejecutiva de este instituto a efecto de que notifique el contenido

de la presente determinacién, personalmente a las partes.
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Guadalajara, Jalisco, a 15 de marzo de 2024.

renga Judith S rafin Morfin

Consejera electoral integrante

L, Mg

Secretaria técnica

La presente resoluclén que consta de treinta y cuatro fojas, fue aprobada en la segunda seslén ordinarla de la Camision de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jallsco, celebrada el quince de marzo de dos mil veinticuatro,

por unanimidad de votos de |a consejera y los consejeras integrantes de la comlslén. -
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

23.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

24.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

25.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion I
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

26.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

27.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
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fraccion | de los LGPPICR.

28.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
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