O Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

RECURSO DE REVISION

REV-050/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVO AL RECURSO DE REVISION RADICADO CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE REV-050/2024, INTERPUESTO POR |N1-ELIMINADO

N2-ELIMINADO 1

Vistos para resolver los autos del expediente identificado con el nlimero citado al rubro,

formado con motivo del Recurso de Revision interpuesto por|N3—ELIMINADO 1 !, por

su propio derecho, en contra del acuerdo que deseché la denuncia de hechos radicada con
el numero de expediente PSE-VPG-020/2024, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?2.
ANTECEDENTES3
1. PRESENTACION DE DENUNCIA. El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro?, la

impugnante, presenté en la Oficialia de Partes del Consejo Distrital Electoral nimero 19 del

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, escrito por medio del

cual presentd denuncia, por su propio derecho, en contra de|N4—ELIMINADO 1 l por

hechos posiblemente constitutivos de violencia politica en contra las mujeres en razén de

género.

2. ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con fecha veintinueve de abril, la Secretaria del Consejo
Distrital Electoral nimero 19, levantd acta circunstanciada en donde se puso a la vista el
escrito de denuncia e hizo del conocimiento de la denunciante que tenia derecho a que se
aplique un cuestionario de evaluacion de riesgo para casos de violencia politica contra las

mujeres en razon de a género, asi como a conocer sus derechos como victima.

3. RECEPCION DEL MEDIO DE IMPUGNACION. El veintinueve de abril, el Consejo Distrital
Electoral nimero 19, con cabecera en Zapotlan el Grande, Jalisco, mediante oficio nimero

' En adelante recurrente y/o impugnante.
2 En adelante Secretaria o autoridad responsable.

3 Antecedentes trascendentes para el presente recuerso.
4 Todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro salvo disposicién en contrario.
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I[EPC-OCD19-64/2024, remitid a este Instituto la denuncia, la cual fue recibida el treinta

del mismo mes, registrada con el nimero de folio 02948.

4. RADICACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. Con fecha uno de mayo, la Secretaria,
radicé la denuncia como Procedimiento Sancionador Especial, registrandose con el nimero
de expediente PSE-VPG-020/2024, ordenando se diera vista a la Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos Electorales en el Estado de Jalisco y a la Coordinacion General del
Organismo Publico Descentralizado denominado Red de Centros de Justicia para las Mujeres
en el estado de Jalisco; de igual forma, se sefal6 fecha para la aplicacion del cuestionario

de evaluacion de riesgo para casos de violencia politica contra las mujeres.

5. ACTA CIRCUNSTANCIADA. El uno de mayo, se procedid a realizar acta circunstanciada
por parte del personal de oficialia electoral, la que se identificé con la clave alfanumérica
IEPC-OE-465/2024, respecto a la direccidn electronica del perfil de la red social “Facebook”

de la empresa “Cuatro Television”.

6. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE NO APLICACION DEL CUESTIONARIO DE EVALUACION. El
diez de mayo, se levantd acta circunstanciada en donde se hizo constar que la denunciante
no se conectd via zoom para la aplicacion del cuestionario de evaluacién, no obstante haber

sido notificada, y de haber expresado su aceptacion.

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA 2. Con fecha trece de mayo, se levantd acta circunstanciada
por parte del personal de Oficialia Electoral, la que se identifico con la clave alfanumérica
IEPC-OE-365/2024, respecto a la red social “Facebook”, del perfil de la empresa “Cuatro

Television”, de la transmision en vivo del hecho denunciado.

8. ACTA CIRCUNSTANCIADA 3. El diecinueve de mayo, se levantd por parte del personal de
oficialia electoral, acta circunstanciada la que se identificé con la clave alfanumérica IEPC-
OE-466/2024, en donde se analizd el contenido de una USB remitida por el Consejo Distrital

Electoral nimero 19 de este Instituto, la cual forma parte de la denuncia.
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9. ACUERDO IMPUGNADO. El veinte de mayo, la Secretaria de este Instituto, emitié acuerdo

en el que tuvo por no admitida la denuncia presentada por la hoy recurrente.

10. PRESENTACION DEL MEDIO DE IMPUGNACION. Inconforme con el acuerdo anterior, el
veintiséis de mayo, la recurrente, presento ante la Oficialia de Partes de este Instituto,
escrito mediante el cual interpuso recurso de revision, el cual fue registrado con el folio
04341.

11. ACUERDO DE RADICACION Y ADMISION. Con fecha cuatro de junio, se radicé y admitié
el medio de impugnacidén, asi como la documental publica ofertada por la impugnante, se
tuvo a la autoridad cumpliendo con el tramite correspondiente y se reservaron las

actuaciones para el dictado de la resolucién que en derecho correspondiera.

CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco> es competente para conocer y resolver el presente recurso, ello debido a
que se controvierte un acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad con los articulos 577 y 578, en relacién con el 118, parrafo 1, fracciones l y I,

inciso b). 120, 134, parrafo 1, fraccion XX del Cédigo Electoral local.

Il. CAUSALES DE DESECHAMIENTO E IMPROCEDENCIA. En ese sentido, al analizar el escrito
del medio de impugnacién, no se advierte la existencia o actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas por los articulos 509 y 510 del
Cadigo Electoral de la entidad. En consecuencia, este Consejo General procedera al estudio

de fondo, previo a el analisis del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. El presente medio de impugnacion relne las exigencias
de procedibilidad, dado que, del examen del escrito presentado por la impugnante, se

advierte que cumple con los requisitos generales, que prevén los numerales 507,577 y 583

5 En adelante Consejo General
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aplicables al Recurso de Revision en los términos de lo dispuesto por el articulo 504 parrafo

1 del cédigo en la materia, conforme a lo siguiente:

A) Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 505, parrafos 1 y 2 del
Cadigo Electoral local, si los plazos estan sefialados por dias, se consideraran de veinticuatro

horas, precisando que en proceso electoral todos los dias y horas son habiles.

Por su parte, el articulo 583 del referido ordenamiento legal, establece que el Recurso de
Revision debera interponerse dentro de los tres dias siguientes a aquel en que surta efectos

la notificacion del acto o resolucién que se recurra.

Ahora bien, el escrito mediante el cual se hace valer el Recurso de Revisién fue presentado
de manera oportuna, pues tomando en consideracion que el acuerdo impugnado se notificoé
el veintitrés de mayo, tal como se desprende del oficio nimero 7711/2024 de la Secretaria
Ejecutiva; y en razén que de conformidad con el articulo 461, parrafo 1, del céddigo comicial,
las notificaciones en los procedimientos sancionadores surten efectos al dia siguiente en que
fueron realizadas; por lo que, el plazo de tres dias para impugnar, transcurrio del veinticinco
al veintisiete de mayo y debido a que dicho medio de impugnacién fue interpuesto el

veintiséis de mayo, se tiene que fue presentado oportunamente.

B) Forma. El Recurso de Revision se presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto, en
su escrito la recurrente indicé su nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones;
identificd la resolucién impugnada, asi como la autoridad responsable; mencioné los
argumentos en que basa su impugnacién, asi como los agravios que le causa y los

preceptos juridicos presuntamente violados; y finalmente se asenté su firma.

C) Legitimacion e interés juridico. Se satisface el presupuesto de legitimacion de la
promovente, en términos de lo dispuesto por el articulo 577 del Codigo Electoral, en virtud
de que una candidata a presidenta municipal es la denunciante en el procedimiento
sancionador especial PSE-VPG-020/2024, quien se dice afectada por el acuerdo de

desechamiento del mismo.
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Respecto al interés juridico para hacer valer el recurso, se considera que se tiene satisfecho

el mismo, toda vez que, se impugné un acuerdo que puede afectar a la impugnante.

Por lo cual, en principio, se considera suficiente para que se proceda a su estudio y se tenga
por satisfecho el requisito formal, esto, sin perjuicio de que en su oportunidad se juzguen
los conceptos de agravios, ya que, cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion
del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio de fondo del
asunto.

D) Definitividad. La resolucion impugnada resulta definitiva y firme, en tanto que el Cédigo
Electoral del Estado no contempla algin medio o recurso que sea necesario agotar

previamente a acudir al Recurso de Revisidn.

IV. LITIS Y METODO DE ESTUDIO. La litis en este asunto se constrifie a determinar si el
acuerdo impugnado se apega al principio de legalidad que debe de tener todo acto o

resolucién emitida por una autoridad electoral y en caso contrario, revocarla.

El método que se abordara para dilucidar la litis en el presente asunto consistira en
examinar los conceptos de agravio esgrimidos; el examen se hard relacionando los mismos

con los hechos y puntos controvertidos y los que fundan la presente resolucién.

Para tal efecto, en el siguiente considerando se examinaran los motivos de disenso.

Cabe precisar que, en el caso en que se haya omitido sefialar los preceptos juridicos
presuntamente violados o los citen de manera equivocada, este Consejo General, en

ejercicio de la facultad prevista en el articulo 544 parrafo 2 del Codigo Electoral local,

tomara en cuenta los que debieron ser invocados o los aplicables al caso concreto.
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Sirve de apoyo a las relatadas consideraciones las tesis de jurisprudencia sustentadas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®é, cuyos rubros son
del siguiente tenor: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INCIAL, vy AGRAVIOS, SU ESTUDIO EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION”.

La recurrente expone, en esencia, los siguientes motivos de agravio:

PRIMER AGRAVIO.- la resolucion combatida vulnera los principios de
exhaustividad, legalidad, congruencia y acceso a la justicia a que debe
sujetarse el procedimiento sancionador especial... al no haber ordenado una
investigacion preliminar con base en la perspectiva de género en el caso
concreto; lo anterior se estima asi porque la autoridad administrativa
electoral debio realizar un analisis contextual entre las pruebas ofertadas y
desahogadas y los hechos notorios gue se desprenden en los videos que
fueron materia de prueba a fin de establecer mayores indicios que
actualizaran en la realidad objetiva los principios de exhaustividad y acceso

a la justicia de la recurrente.

Con base en lo anterior, la resolucion materia del recurso vulnera el principio
de legalidad...

SEGUNDO AGRAVIO.- Por otra parte, la resolucion materia de disenso me
causa agravios porque se excede al prejuzgar cuestiones de fondo, al
establecer... los hechos denunciados no constituyen violaciones en materia
de violencia politica contra las mujeres, en lugar de haber integrado

debidamente el expediente para iniciar la investigacion correspondiente fo

6 En adelante Sala Superior.
7 Visibles en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, paginas 122,
123,124 y 125.
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que si son facultades de la autoridad administrativa electoral y no prejuzgar
sobre el fondo del asunto fo cual estd reservado a la Sala Regional del/
Tribunal Electoral def Poder Judicial de fa Federacion, pues incluso establece
que no se logro acreditar que las menciones de la denuncia se identifiguen
en especifico a la suscrita en mi cardcter de denunciante, todo lo cual se
trata de andlisis del caso en el fondo, y no de establecer indicios que hagan
procedente, en el caso lo era, el inicio de la investigacion para una vez
terminada ésta se remitiera el expediente respectivo a la autoridad judicial

correspondiente. ..

TERCER AGRAVIO.- Finalmente, es ilegal y wvulnera el principio de
congruencia la resolucion materia del recuso al establecen que se actualizan
las fracciones Il y V del articulo 472 pdrrafo 5 del Codigo Electoral del Fstado
de Jalisco asi como la fraccion Il del articulo 22 del Reglamento de Quejas y
Denuncias en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de
Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, pues contrario a los sostenido por la resolucion de mérito, en primer
lugar la suscrita si oferté pruebas en mi escrito de denuncia y en sequndo
lugar de ninguna manera mi denuncia debe ser considerada “frivola” pues se
insiste, de fa simple escucha de las declaraciones que hace la denunciada

N11-ELIMINADO 1 asi como de la simple lectura de las

transcripciones correspondientes efectuadas mediante actos de oficialia
electoral, se evidencia que se trata de violaciones en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, pues reproducen modelos
de conducta que es posible asociar a la subordinacion historica de las
mujeres, debido a prdcticas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, pues afirma cosas como. “el que manipula a sus
candidata’, ‘a ella que ha renunciado al derecho por el gue hemos luchado
muchas a ser independiente, a tener una voz propia y una voz fuerte’, ‘eso

qgue ha hecho ella es una deshonra para el trabajo que hemos hecho las
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”

mujeres...", expresiones que es obvio, indiscutible, innegable y fehaciente
que divulgan estereotipos de sumision, control obediencia y dependencia
ligados a la subordinacion historica de las mujeres en la vida politica del
pais, estado o municipio y que afianzan el pacto patriarcal a través de figuras
de importancia como puede ser la de una Legisladora, lo que actualiza de
suyo agravios en mi contra al mal aplicar y mal interpretar las fracciones de

los numerales con gue pretendio sustentarse el acto combatido.”

V. ESTUDIO DE FONDO. Con relacién a los motivos de agravio esgrimidos por la recurrente,

se analizan conforme a lo siguiente:

La recurrente, sefiala en el primero de sus agravios que el acuerdo impugnado vulnera los
principios de exhaustividad, legalidad, congruencia y acceso a la justicia, en este tenor, se
indica:

El principio de exhaustividad implica que las resoluciones deben resolver los puntos
sometidos a su consideracién, esto es, que la respuesta que se dé se refiera a cada uno de
los puntos solicitados, tomando en consideracién las pruebas con las que se alleguen al

expediente o las que la autoridad recabe en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, el principio de legalidad tutelado en la Constitucién Politica Federal establece
que todos los actos y resoluciones de la autoridad, independientemente de su naturaleza,
deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constitucion y a las disposiciones legales
aplicables, satisfaciendo la exigencia de fundamentacién y motivacién; esto con el objeto

de prohibir la arbitrariedad al momento de emitir sus determinaciones.

El principio de congruencia se refiere a que exista concordancia entre lo que se solicita o se
requiere y la respuesta que se da, esto es, que las resoluciones deben ser acordes con las
peticiones de las partes, sin ir mas alla de lo solicitado. Tal como lo ha sostenido, la Sala

Superior, el principio de congruencia de las sentencias consiste en que su emision debe
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responder a los planteamientos de la demanda o en su caso contestacion ademas de no

contener resoluciones ni afirmaciones que se contraigan entre si.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

En este mismo sentido, el principio de acceso a la justicia es un derecho fundamental que
tiene toda persona independientemente de su condicién econdmica, social, politica, de
género o de cualquier otra indole, de acudir ante las autoridades para obtener la proteccion

de sus derechos.

Ahora bien, de la revision del acuerdo impugnado, se deduce que no se vulneraron los
principios aducidos, ya que la misma es exhaustiva, puesto que se revisaron y analizaron
los hechos denunciados por la hoy recurrente, asi como las pruebas que fueron ofertadas y
las que la autoridad requirid en el ejercicio de sus funciones, ademas de que, se ordenaron
y llevaron a cabo diversas diligencias de investigacion por las cuales se elaboraron actas
circunstancias por parte de la oficialia electoral.

De igual forma, la autoridad electoral al emitir el acto impugnado se sujeté al principio de
legalidad, ya que, se mencionaron los preceptos legales aplicados al caso concreto; fue
congruente, en el sentido de que se atendié a lo solicitado por la hoy recurrente, aunque

no hubiese sido de acuerdo con su pretension.

Asi también, se dio acceso a la justicia a la recurrente, independientemente de cualquier
condicidon que la misma pudiera tener, ya que se atendid su denuncia y se le dieron a conocer
sus derechos en materia de violencia politica por razéon de género, proponiéndole la
aplicacion del cuestionario de evaluacion de riesgo para casos de violencia politica contra

las mujeres, mismo que no se aplico tal como se resefo en el capitulo de antecedentes.

En consecuencia, dicho agravio deviene infundado, ya que no se vulneraron los principios

manifestados por la recurrente.
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En lo que ve al sequndo de los agravios, se sefiala lo siguiente:

Del analisis del acuerdo impugnado, se advierte que, en el mismo no se prejuzga sobre
cuestiones de fondo de la controversia planteada, sino que Gnicamente se limita a establecer
que del andlisis de los hechos denunciados y de las diligencias de investigacion realizadas
no se logra advertir de manera fehaciente y precisa que las manifestaciones denunciadas,
vertidas por la denunciada, sean dirigidas a la recurrente.

Ademas que del acuerdo impugnado, no se advierte algin parrafo donde se sefale por
parte de la autoridad responsable que “fos hechos denunciados no constituyen violaciones
en materia de violencia politica en contra de las mujeres”’, como lo sefiala la recurrente, sino
gue Unicamente se sefala que en la transmisidon en vivo del acto denunciado, no se advierte
el nombre de la denunciante, (hoy recurrente) o bien, un sefialamiento a su persona o a su
caracter de candidata a municipe de Zapotlan el Grande Jalisco, o al partido o coalicién por

la cual fue postulada.

Aunado a que, el expediente formado con motivo de la denuncia planteada por la hoy
recurrente, se encuentra debidamente integrado, ya que en el mismo se encuentran
anexadas las probanzas aportadas por la recurrente, asi como por todos los elementos
allegados mediante las diligencias ordenadas por la autoridad responsable; elementos,
mediante los cuales se determind que no procedia la admision de la demanda planteada, ya
que no se dieron los elementos para acreditar que a la hoy recurrente es a quien iba dirigido
el mensaje de la denunciada, y como consecuencia, no procedid la remision del expediente
al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para que se pronunciara sobre el fondo del

asunto.

En consecuencia, de los razonamientos expuestos, el agravio esgrimido por la recurrente

deviene infundado.
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Referente al tercer agravio, con relacion a que el acuerdo impugnado es ilegal y vulnera el

principio de congruencia, se manifiesta lo siguiente:

Como ya se manifestd, el acuerdo impugnado no vulnera el principio de congruencia, ya
que existié concordancia con lo solicitado por la recurrente y lo que contest6 la autoridad
responsable; sélo que lo contestado por la responsable, no fue acorde con las pretensiones

de la recurrente, lo cual no implica que dicho acuerdo sea incongruente.

De igual forma, en el agravio sefialado, la recurrente manifiesta que si acompané pruebas

en su escrito de denuncia y que la misma no es frivola; sobre el particular, se sefiala:

De la lectura del acuerdo impugnado, se advierte que la recurrente efectivamente aporté y
sefialé las pruebas con las que pretendia acreditar los hechos denunciados, sin embargo,
no fueron suficientes para determinar que las manifestaciones hechas por la denunciada
vayan dirigidas en su contra, ya que, como se refirié, no se menciona su nombre, cargo,
postulacién, partido o coalicién a la que pertenecia; en consecuencia, dichas pruebas no
fueron suficientes o precisas para demostrar la pretension de la recurrente, esto es poder

vincular las manifestaciones denunciadas con la ciudadana impugnante.

Con relacién a lo sefalado por la recurrente, en el sentido a que su denuncia no debe ser
considerada “frivola”; sobre el particular, la frivolidad se refiere a los recursos (en el caso
particular a la denuncia), que contienen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, porque su formulacion carece de respaldo o pruebas para alcanzar su
pretension; y en el presente asunto, de las pruebas ofertadas por la denunciante hoy
recurrente y las investigaciones realizadas por la responsable, tal como lo sefial6é la misma
al no desprenderse la conducta denunciada, luego entonces, su pretension no se podia
alcanzar juridicamente, ya que los hechos narrados, no actualizan el supuesto juridico en

que se apoyan.

Sin que pase inadvertido, que en razén de que la recurrente denuncia hechos

supuestamente constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, la
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autoridad responsable fijé fecha para que esta contestara el cuestionario correspondiente,
para determinar el grado de violencia a que en un supuesto determinado pudiera estar
sujeta, sin embargo, el dia de la aplicacion de dicho cuestionario por via zoom, no se
conecto, de lo que se levantd constancia; por lo tanto, no fue posible advertir si la recurrente
estaba o no expuesta a violencia politica en razén de género y en su caso, cudl seria el

grado.

En consecuencia, el tercer agravio esgrimido por la recurrente resulta infundado, ya que, de
las pruebas aportadas y de las allegadas por la autoridad administrativa electoral, no fue
posible advertir la existencia de elementos que le permitieran, a la autoridad responsable,
considerar objetivamente gque los hechos denunciados tuvieran la posibilidad de constituir

una infraccién al cédigo electoral local.

Por lo que, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

VL. DE LA NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 594 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; y 52, numeral 2 del
Reglamento de Sesiones de este érgano colegiado; la presente resolucion debera notificarse
personalmente a la promovente y a los integrantes del Consejo General, asi como publicarse

en la pagina oficial de internet de este Instituto, la versidon publica de la misma.

Por lo expuesto y con fundamento, en lo dispuesto por los articulos 134, parrafo 1, fraccién
XX; 586 y 587 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; se

RESUELVE

Primero. Se confirma el acuerdo impugnado, por los motivos y fundamentos expuestos en

la presente resolucién.

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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RECURSO DE REVISION

Segundo. Notifiquese la presente resolucion por correo electrénico a las personas
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco.

Tercero. Una vez que cause estado, publiquese la presente resolucién en su version publica,

en el portal oficial de internet de este organismo electoral.

Cuarto. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese personalmente a la promovente.

Guadalajara, Jalisco, 31 de julio de 2024

Mtra. Paula Ramirez Hohne Mtro. Christian Flores Garza
La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el acuerdo de/
Consejo General identificado con /a clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023"
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RECURSO DE REVISION

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, parrafo 1, fraccion V, y
45, parrafos 1, 3, 5 y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, hago constar que la presente resolucion se emitid en la séptima sesidon ordinaria del Consejo General, celebrada
el 31 de julio de 2024 y fue aprobada por mayoria de cuatro votos a favor de las personas consejeras electorales, Miguel Godinez
Terriquez, Moisés Pérez Vega, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne y tres votos en
contra de las consejeras electorales Brenda Judith Serafin Morfin, Silvia Guadalupe Bustos Vasquez y Zoad Jeanine Garcia Gonzalez,
quien anuncié la presentacion de un voto particular, mismo que se recibio el 3 de agosto en la Oficialia de Partes Virtual, en donde

fue registrado con el folio 16850.

Mtro. Christian Flores Garza
El secretario ejecutivo

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el acuerdo de/
Consejo General identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023"
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) : ZOAD JEANINE GARCIA GONZALEZ
IﬂStltutO CONSEJERA ELECTORAL

7 Electoral 136/2024
y de Participacion Ciudadana ,
MEMORANDUM

Para: Christian Flores Garza
Secretario Ejecutivo

De: Zoad Jeanine Garcia Gonzdlez
Consejera Electoral

Fecha: 2 de agosto de 2024

Asunto: Se remite voto particular

Con fundamento en el articulo 50, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, le hago llegar el VOTO
PARTICULAR RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVO AL RECURSO DE REVISION

RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE REV-050/2024, PROMOVIDO (N7-ELIMINJ

DO 1

Ins—ELIMINADO 1 | aprobado en la séptima sesion ordinaria de Consejo General de 31 de
julio de 2024, lo anterior para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ZOAD JEANINE GARCIA GONZALEZ!
Consejera Electoral

Z)JGG/sgs

1 Este documento ha sido firmado electrénicamente, en términos de lo previsto en los articulos 9, 10y 12 de los Lineamientos
para el Uso y la Operacion de la Firma Electrénica Avanzada del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ZOAD JEANINE GARCIA GONZALEZ,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVO AL RECURSO DE
REVISION RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE REV-050/2024, PROMOVIDO
POR[N9-ELIMINADO 1

Con fundamento en el articulo 50, parrafo 1y 4 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
respetuosamente, formulo el presente VOTO PARTICULAR, en contra de la Resolucion
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, relativa al Recurso de Revision radicado con el nimero de expediente REV-

050/2024, promovido por la ciudadana [N10-ELIMINADO 1 . misma que fue

aprobada por mayoria de votos en sesion ORDINARIA celebrada el treinta y uno de julio
del presente ano, ya que desde mi apreciacion, lo procedente es revocar el acuerdo de
desechamiento impugnado para que lleve a cabo la instruccion del Procedimiento
Sancionador Especial en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, registrado con numero PSE-VPG-020/2024, conforme a las consideraciones,

motivos y fundamentos de derecho siguientes:

En la resolucion del recurso de revision se confirmé el desechamiento de una queja
presentada por la accionante y, con relacion a la contestacion del agravio relacionado
con la actualizacion de la improcedencia decretada en el acuerdo impugnado, calificado

como infundado, se senala lo siguiente:

“Del analisis del acuerdo impugnado, se advierte que en el mismo, no se
prejuzga sobre cuestiones de fondo de la controversia planteada, sino que
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Unicamente se limita a establecer que del andlisis de los hechos denunciados
y de las diligencias de investigacion realizadas no se logra advertir de
manera fehaciente y precisa que las manifestaciones denunciadas, vertidas
por la denunciada, sean dirigidas a la recurrente.

Ademds que del acuerdo impugnado, no se advierte algun pdrrafo donde se
sefale por parte de la autoridad responsable que “los hechos denunciados
no constituyen violaciones en materia de violencia politica en contra de las
mujeres”, como lo sefala la recurrente, sino que unicamente se sefiala que
en la transmisién en vivo del acto denunciado, no se advierte el nombre de
la denunciante, (hoy recurrente) o bien, un sefalamiento a su persona o a
su cardcter de candidata a municipe de Zapotldn el Grande Jalisco, o al
partido o coalicién por la cual fue postulada.

Aunado a que, el expediente formado con motivo de la denuncia planteada
por la hoy recurrente, se encuentra debidamente integrado, ya que en el
mismo se encuentran anexadas las probanzas aportadas por la recurrente,
asi como por todos los elementos allegados mediante las diligencias
ordenadas por la autoridad responsable; elementos, mediante los cuales se
determiné que no procedia la admisién de la demanda planteada, ya que no
se dieron los elementos para acreditar que a la hoy recurrente es a quien
iba dirigido el mensaje de la denunciada, y como consecuencia, no procedio
la remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para
que se pronunciara sobre el fondo del asunto.

Referente al tercer agravio, con relacién a que el acuerdo impugnado es
ilegal y vulnera el principio de congruencia, se manifiesta lo siguiente:

Como ya se manifesté, el acuerdo impugnado no vulnera el principio de
congruencia, ya que existié concordancia con lo solicitado por la recurrente
y lo que contestd la autoridad responsable; solo que lo contestado por la
responsable, no fue acorde con las pretensiones de la recurrente, lo cual no
implica que dicho acuerdo sea incongruente.

De igual forma, en el agravio senalado, la recurrente manifiesta que si
acompané pruebas en su escrito de denuncia y que la misma no es frivola;
sobre el particular, se senala:
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De la lectura del acuerdo impugnado, se advierte que la recurrente
efectivamente aporto y sefalo las pruebas con las que pretendia acreditar
los hechos denunciados, sin embargo, no fueron suficientes para determinar
que las manifestaciones hechas por la denunciada vayan dirigidas en su
contra, ya que, como se refirio, no se menciona su nombre, cargo,
postulacion, partido o coalicion a la que pertenecia; en consecuencia, dichas
pruebas no fueron suficientes o precisas para demostrar la pretension de la
recurrente, esto es poder vincular las manifestaciones denunciadas con la
ciudadana impugnante.

Con relacidn a lo sefalado por la recurrente, en el sentido a que su denuncia
no debe ser considerada “frivola”; sobre el particular, la frivolidad se
refiere a los recursos (en el caso particular a la denuncia), que contienen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, porque su
formulacion carece de respaldo o pruebas para alcanzar su pretension; y en
el presente asunto, de las pruebas ofertadas por la denunciante hoy
recurrente y las investigaciones realizadas por la responsable, tal como lo
senalo la misma al no desprenderse la conducta denunciada, luego entonces,
su pretension no se podia alcanzar juridicamente, ya que los hechos
narrados, no actualizan el supuesto juridico en que se apoyan.”

En ese tenor, es menester referir que, no comparto las conclusiones a las que se arriba,
ya que considero que, en este caso, por tratarse de un Procedimiento Sancionador
Especial en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, debio
levarse a cabo la instruccion con perspectiva de género, atendiendo al contexto del

mensaje denunciado.
A mayor entendimiento, transcribo la porcion del discurso materia de la denuncia:

“..el gue manipula a su candidata a ella que ha renunciado al derecho por

el que hemos luchado muchas a ser independiente, a tener una voz propia y
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una voz fuerte esa, eso que ha hecho ella es una deshonra para el trabajo

que hemos hecho las mujeres, arrogante y ese soberbio que estd atrds de

”

ella es [N12-ELIMINADO 1

Del mensaje, se advierten una serie de denostaciones contra una candidata, se da en
el marco de un acto de campafa electoral, al parecer, promoviendo a un candidato al
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, y quien lo emite es una diputada que, en
repetidas ocasiones (si se estucha el discurso completo), sefala a un compafero
diputado, de ahi que, considero no se deben pasar por alto las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se lleva a cabo el evento en el que se resalta lo aseverado por

una diputada local.

En torno a lo anterior, estimo que, al estarse denunciando conductas que podrian
constituir violencia politica contra las mujeres por cuestion de género, no se debi6 dar
por sentado que no se esta ejerciendo violencia y, por lo tanto, calificar como frivola
la denuncia, por el simple hecho de que no se diga un nombre, ya que, insisto, desde
una percepcion garantista y con perspectiva de género, considerando el contexto y el
caso concreto, la Secretaria Ejecutiva si debio iniciar el procedimiento sancionador
especial, instruirlo en todas sus etapas y, si al final, no se desprendiera de la
investigacién ningun elemento que permitiera declarar la existencia de violencia
denunciada, ello deberia ser declarado por la autoridad competente, es decir, por el

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

Lo anterior, maxime tomando en cuenta que, cualquier mujer que esté contendiendo

en este municipio pudiera sentirse violentada por dichas manifestaciones, como en la
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especie acontecio, de ahi que, considero que lo legal y correcto era que se llevara a

cabo la instruccion y no su desechamiento de plano.

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 24/2024, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS”; asi como la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO; y la 48/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: VIOLENCIA POLIiTICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES. De las que se obtiene como criterio juridico que, la violencia
politica contra las mujeres en razon de género debe analizarse de manera integral y
contextual, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; por lo
que, las autoridades electorales tienen el deber de realizar un analisis completo y
exhaustivo de todos los hechos y agravios expuestos, sin fragmentarlos. Por tanto, para
constatar si se actualiza o no la violencia politica en razon de género es necesario tomar
los hechos como un conjunto interrelacionado, sin variar su orden cronologico ni las

circunstancias de modo y lugar.

Ademas, no se deben pasar por alto distintos precedentes, incluso acontecidos a nivel
federal en este Proceso Electoral, en donde no se nombrdé a una candidata en especifico,
no obstante, la propia Sala Superior sefalé que, atendiendo al contexto del caso, si es
posible identificar de quién se estaba hablando, por ello, se podria advertir la violencia

politica en razon de género contra la mujer.



&> Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

Por lo antes expuesto, considero que, lo procedente era REVOCAR el acuerdo
impugnado, a efecto de que se admitiera la queja y se llevara a cabo la instruccion
correspondiente, dejando, en todo caso, la resolucion sobre la existencia o no de la
violencia politica contra la mujer en razon de género al organo jurisdiccional

competente.

Guadalajara, Jalisco; a 2 de agosto de 2024.

Zoad Jeanine Garcia Gonzalez!

Consejera Electoral

! Este documento ha sido firmado electrénicamente, en términos de lo previsto en los articulos 9, 10 y 12 de los
Lineamientos para el Uso y la Operacién de la Firma Electréonica Avanzada del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
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1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



