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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO ASIMISMO SE
TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE RESOLUCION, AMBOS
PRESENTADOS POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE
INSTITUTO, RESPECTO DE LA REVISION RELATIVA INFORME
FINANCIERO ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
CATORCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio dos mil trece.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS
MIL CATORCE. En sesién extraordinaria celebrada con fecha treinta y uno de
julio el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-018/2013, aprob6 el monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para las actividades
especificas relativas a la educacién y capacitacion politica, investigacion
socioeconémica y politica, asf como las tareas editoriales de los partidos politicos
con derecho a ello, acreditados ante este otganismo electoral, para el afo dos mil
catorce; de igual forma determiné que la entrega de las ministraciones pot €sos
conceptos serfa realizada dentro de los primeros diez dias de cada mes.

2° APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL CATORCE. En la sesion P
referida en el parrafo que antecede, el Consejo General de este organismo
electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
019/2013, aprobé el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio dos |
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mil catorce, en donde se incluye el financiamiento para los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral y con derecho ello.

Correspondiente al afilo dos mil catorce.

3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacién del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estaran a catgo de las elecciones en las entidades federativas.

4° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintittés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Flectorales y la Ley General de Partidos Politicos.

5° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 24904/1.X/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Petiédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto niimero
24906/1.X/14 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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7° AJUSTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO DOS MIL CATORCE.
Con fecha treinta de septiembre, en sesién extraordinaria del Consejo General de
este organismo electoral, se aprobd el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica TEPC-ACG-021/2014, mediante el cual se aprobd ajuste al
financiamiento publico para los partidos politicos nacionales acreditados ante
este organismo electoral.

8° AJUSTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL CATORCE. Con fecha seis de octubre, en sesién
extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral, se aprobo el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-033/2014, mediante
el cual se aprobé ajuste al presupuesto de egresos para el afio dos mil catorce.

Correspondientes al afio dos mil quince.

9° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL
CATORCE. Con fecha catorce de abril el Partido de la Revolucion
Democratica, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este
organismo electoral donde fue registrado con el folio 002098, presentd su
informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
dos mil catorce.

10. ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION. Con fecha siete de septiembre, la Unidad
de Fiscalizacién emiti6 los dictimenes consolidados respecto de la revision de los
informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce presentados por los partidos
politicos.

11. REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS Y
PROYECTOS DE RESOLUCION A LA SECRETARIA EJECUTIVA. El
dia diez de septiembre el titular de la Unidad de Fiscalizacién de este instituto,
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mediante memorindum nimero 37/2014, remitié a la Secretarfa Ejecutiva de
este organismo los dictimenes consolidados respecto de la revision de los
informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce, presentados por los partidos
politicos, entre ellos el del Partido de la Revolucién Democtratica, asi como el
proyecto de resolucién correspondiente, a efecto de que fueran presentados ante
este Consejo General.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caracter
permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, y 116, fracciéon IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases III y IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

As{ mismo, tiene como objetivos, el ejetcer la funcién de Hstado consistente en
realizar los procesos electorales para renovar a los integrantes y titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y
vigilar, en el ambito electoral, el cumplimiento de lo establecido por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién local, y
las leyes que se derivan de ambas, asi como garantizar el derecho de organizacion
y participacion politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 12, base IIT de la Constitucién Politica del estado y las fracciones Iy V
del parrafo 1 del articulo 115 del citado cédigo electoral,

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo
superior de direccién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar por que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad gufen todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
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dispuesto por los articulos 12, bases Iy V de la Constitucién Politica local; y 120
del Codigo Flectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ademis, dentro de las atribuciones de dicho 6rgano de direccidén se encuentran,
entre otras, determinar, de conformidad con lo que establecen la Constitucién
Politica del Estado, el codigo local de la materia y la Ley General de Partidos
Politicos, conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion,
tespecto de los partidos politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fraccion XIII y LII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, que se encontraba vigente antes de la reforma
constitucional y legal aprobada en el mes de julio del afio dos mil catorce.

III. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como finalidad el promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible al acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco.

Que, es derecho de los partidos politicos acreditados y registrados ante este
organismo electoral, percibir financiamiento publico por parte del organismo
electoral, por lo que el presupuesto de egresos de éste debe incluir la previsién
correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fracciéon IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco y 51, 52 y 53 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el 89, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS FACULTADES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. La
actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, respecto del tramite, substanciacién y
dictaminacién del procedimiento de revision que se tiene que efectuar a los
informes financieros que rindan los partidos politicos, tiene fundamento en lo
establecido en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuetdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave alfanumérica
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INE/CG93/2014, aprobado el pasado nueve de julio de dos mil catorce, por el
cual se determinaron “Normas de Transiciéon en Matetia de Fiscalizacion”, que a
la letra se establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

‘Se aprueba la modificacion del plago contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
Jfin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades
federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Priblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 20714.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucion, tanto de la
revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los partidos
politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los procedimientos
administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados
de dicho ejercicio.”

V. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacién y
revision de los informes de los partidos politicos se sujeté a las reglas siguientes:

1. La Unidad de Fiscalizacion contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales. Tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

2. Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion se advierte
la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico que
haya incurtido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
dicha notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere

pertinentes;
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3. La Unidad de Fiscalizaciéon estd obligada a informar al partido politico si
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacién informard igualmente
del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccidén siguiente
para la elaboracién del dictamen consolidado;

4. Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacién de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacién dispondra de un
plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar
al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

3 El dictamen debera contener por lo menos:
a)  Los procedimientos y formas de revision aplicados;
b)  El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan

presentado los partidos politicos;

c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos;

d)  Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacién con
lo reportado en los informes; y

e) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

6. En el Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién, y se procedera a imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes; y

7. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el
dictamen y resoluciéon que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo antetior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del
cédigo electoral de la entidad; y 38, parrafo 2 del Reglamento General de

Pigina 7 de 9 %

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
\

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




€ 2 Instituto
W Electoral

y de Participacion Ciudadana

IEPC-ACG-314/2015

Fiscalizacién de la materia, ambos ordenamientos vigentes al inicio del
procedimiento de fiscalizacion.

VI. Que tal como fue sefialado en el punto 11 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia diez de septiembre del afio en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizacién de este instituto, remitié a la Secretaria Ejecutiva el
dictamen consolidado respecto de la revision de los informes financieros anuales
sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil
catorce, presentado por el Partido de la Revolucién Democratica a efecto de
que fuera presentado ante este Consejo General, mismo que se acompafia como
Anexo al presente acuerdo formando parte integral del mismo.

Con base en lo anterior, es que este Consejo General tiene por recibido el
dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce,
presentado por el Partido de la Revolucion Democratica.

VII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideraciéon del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusién y en su caso aprobacién, el contenido del dictamen
consolidado antes referido del informe presentado por el Partido de la
Revolucion Democratica, en los términos del Anexo 1 que se acompafia al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido, es de aprobarse por este maximo 6rgano colegiado de direccidén
de este instituto, el dictamen que presenta la Unidad de Fiscalizacion, ya que el
mismo cumple con los requisitos legales y reglamentatios en la matetia, vigentes
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, que es el que nos ocupa.

VIILI. Que acto seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de {
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyecto de
resolucién con sanciones que presenta la Unidad de Fiscalizacién de este instituto
electoral, en los términos del Anexo 2, que se acompafia al presente acuerdo
como parte integral del mismo. ¥

IX. Que una vez aprobado el dictamen consolidado que present la Unidad de l
Fiscalizacién y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucién con
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sanciones que remiti6 la unidad en comento, este érgano maximo de direccidn,
procederd a emitir la resolucién con sanciones que en derecho corresponda de
conformidad con lo establecido en los articulos 134, parrafo 1, fracciéon XXII,
4406, parrafo 1, fraccion 1 y 447 del Coédigo Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Jalisco, que se encontraban vigentes al inicio del
procedimiento de revisién.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en términos
de los considerandos VI y VII del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resolucién que presentd la
Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en los términos del considerando VIII
del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus Anexos al
Partido de la Revolucién Democratica, asi como al resto de los partidos
politicos acreditados ante este organismo electoral.

TJB/tetc
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL CATORCE.

INDICE
Capitulo Pégina
l.  MARCO LEGAL 2
Il.  ANTECEDENTES 3
ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION 4
IV. METODOLOGIA DE REVISION 5
V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN
Y DESTINO DE LOS RECURSOS
VI. RESULTADO DE LA REVISION 12
VIl. APLICACION DE RECURSOS 45
VIl. CONCLUSION DE LA REVISION. 49
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco' le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido de la
Revoluciéon Democratica” correspondiente al ejercicio dos mil catorce.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacidn, respecto del tramite, substanciacion vy
dictaminacion del procedimiento de revision efectuado al informe financiero en cuestion,
tiene fundamento en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificado con las siglas alfanuméricas INE/CG93/2014 del 9
de julio de 2014, por el cual se determinaron “normas de transicion en materia de
fiscalizacion”, que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucidn, tanto de
la revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que
hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara los procedimientos de revision de
los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, al Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento general de fiscalizacion en materia

; El InstiFuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.
El Partido de la Revolucion Democratica en lo sucesivo sera referido como el partido politico.
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electoral del Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su inicio.

Il. ANTECEDENTES:

Relativos al afio dos mil quince;

1.- Presentacion de informe. El catorce de abril, mediante escrito que le correspondid el
numero de folio 002098 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presentd el informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio anual dos mil catorce.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion solicitdé mediante oficio a diversas personas que extendieron durante el
ejercicio anual dos mil catorce comprobantes de ingresos o egresos al partido politico, que
confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha
compulsa se informoé al partido politico para que dentro del plazo de diez dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrid el
partido politico, lo cuales, le notifico el diecinueve de junio en medio impreso y
magnético mediante el oficio 260/2015 UFRPP, para que en un plazo de 10 dias contados a
partir de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres de julio, mediante escrito que le correspondio
el nimero de folio 005871 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presentd las aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes, a los errores u
omisiones técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio nimero 283/2015 UFRPP inform¢ al partido politico, si sus
aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veinticuatro de julio, mediante escrito que le correspondio el nimero de folio 006299 de

* EL Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Cédigo Electoral. El
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacion.
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Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presento aclaraciones o
rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar el
derecho de audiencia del partido politico previo a la conclusion del proceso de revision,
mediante el oficio 296/2015 UFRPP, lo convoco a participar en la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue celebrada el seis de agosto.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con los articulos 12, base Xll, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 89, parrafo 5; y, 95, parrafo 1, del Codigo Electoral “..El Instituto Electoral...
contarad con un érgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion...”; “Los partidos politicos deberdn presentar ante la
Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion...”; y, se confieren
facultades a esta Unidad de Fiscalizacion para efectuar “la revisién de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios (...), asi
como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y
financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y
comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento del inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco®, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

* Extracto del criterio vertido en la resolucion del 23 de septiembre de 2004 emitida por el otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su
acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco.
Resolucién Impugnada: del 28 de Mayo de 2004, dictada por el entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, pronunciada en el
expediente administrativo 009/2004.
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El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcién
electoral.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y las
particulares o especificas del Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad de Fiscalizacion, se
encuentra facultada para efectuar la revision del informe presentado por el partido politico,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos por éste reportados, asi como de la documentacion comprobatoria
que proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para el ejercicio anual dos mil catorce.

Segun el articulo 89, parrafos 4 y 5, del Codigo Electoral, el principal objetivo de la
revision de informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion, sefala que uno de sus objetivos es: “Establecer los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y en la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacioén, en términos de lo establecido por los articulos 93, parrafo 1, fracciones Iy I,
101, pdrrafo 2, 134, pdrrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, pdrrafo 1, fraccién IV, del Codigo.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revisién estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas por los
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articulos 89, parrafo 1, fracciones I, Il, lll, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones | y Ill, parrafo
3, fracciones I, Ill, IVy V, y parrafo 4, del Codigo Electoral; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas.

b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (RGF, articulo 28.4)

2 Verificar que los formatos “l.T.”, “l.S”, e “l.A.” se encuentren debidamente

requisitados en cuanto a la presentacién, asi como a los anexos correspondientes.
(CEPCEJ, articulos 68; 89;y, 95/ RGF, articulo 28.4; 29; y, 31)

3 Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General. (raF,
articulo 41.1)

4 Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que el partido politico designe para tal efecto, y que se acompafe
copia certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. (reF, articulo 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1 Verificar que el partido politico proporcione la totalidad de la documentacion que
sefala el Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en el informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. (rcF, articulo 31.3, 36.2)
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2 Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. (rcF, articulos 41.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
Financiamiento publico y privado:

1

1.1

2

1.3
1.4

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depdsitos bancarios. (RGF, articulos 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o equivalentes de cada partido politico, asi como los
recursos que provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en
términos de lo establecido por la Constitucion y el Coédigo, sean depositados en
cuentas bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (rcF, articulo 17.5)

Verificar el origen de los depdsitos seglin sus estados de cuenta bancarios. (reF,
articulo 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucién de banca privada con la que haya sido establecido.
(CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2).

Financiamiento publico:

2.1

Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “l.T.”, “l.S.” e “l.LA.”. R®cF,
articulo 8.1. f. 1V, i); y, 28.1).

Financiamiento privado:

3.1

Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi
como autofinanciamiento, segln sus recibos de ingresos. (cepcey, articulo 89; RGF, articulos
19y 21)

3.1.1 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2014 ($111,214.96). (CEPCEJ, articulo 90.3. f il ) / RGF, articulo 19.5)

3:1:2 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (raF, articulo 19.10)

3.1.3  Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18.2)

3.1.4  Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

militantes y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion.
(RGF, articulo 17)

3.1.5  Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por
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las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del
articulo 89 del Codigo. (CepcEy, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

3.1.6 Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulo 19.12)

3.1.7  Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2014
(54'448,598.27). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

3.1.8  Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (cepcep, articulos
89.1, f. IV; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

3.1.9  Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos. CEPCEP, articulos 89.1, . V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

3.1.10 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(513,458.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido politico y proveniente
de una cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (RGF articulo 17.8)

3.1.11  Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion. (RGF articutos 31.4y 41.9)

3.1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los
partidos politicos. (rcF, articulo 19.8)

3.1.13  Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

3.1.14  Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad pasivos que
no se encuentren debidamente soportados como lo sefala el articulo
31.4 del Reglamento de Fiscalizacién con una antigiiedad mayor a un
ano, los cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no
reportados, salvo que el partido politico informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal o causa justificada. (R, articulo 41.9)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1 Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revisién, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan
el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (RGF, articulo 24.1)
1.1 Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
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disposiciones fiscales aplicables. (cFF, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo 24)
Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicién del
beneficiario y firma de autorizacion. rcr, articuto 24)

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (reF, articulo 24)

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, ($16,822.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (rRGF, Articulo 24.6 y 24.9, fraccién Ii)

Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origind, y debidamente
requisitados seglin la normatividad aplicable. ®cF, articulo 27.1)

Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segln el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. (RGF, articulo 26.1)

Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion. (RGF, articulo 27.2)

Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
(RGF, articulo 27.14)

Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (RGF, articulos 24 y
41.1)

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 31.4)
Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulos
24y 42)

Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad saldos positivos en
las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos continGan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (RGF, articulo 41.7)

2 Verificar el registro contable de egresos segin el consecutivo de cheques. (RGF articulos
24, 28,31y 41)

3 Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (RGF, articulos 24,
28, 31y 41)

4  Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41 y 42)

5  Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
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partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

6  Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que dispuso
el partido politico durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del
Reglamento de Fiscalizacion. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste
concepto, se encuentren soportados con la documentacion original, que expida a
nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del

Reglamento de Fiscalizacion. (CEpcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1, f. Ill; 93.1, f. Ill / RGF, articulos, 24.1;
y, 32)

7  Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento
publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV 'y XXVI; 90.1 f. I, d); 93. 1, . Ill / RGF, articulos 24.1; y, 32.13)

8  Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulos 24.4 y 24.5)

9  Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento. (raF, articulo 24.10)

10 Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter teérico durante el periodo sujeto a
revisién. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIII; 93.1, f. lll / RGF, articulo 32)

11 Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CEpCEJ, articulo 68.1, f. IX; 93.1, f. Ill)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1 Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes, coincida
contra registros contables. (rRGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41)

2 Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rcF, articulos 29 y 31)

3 Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24 y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con los articulos 95, parrafo 1, fraccion I, del Cédigo Electoral; y, 28
parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, y como se resefi¢ en el punto nimero 1 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, el partido politico presento en
tiempo y forma el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, mismo que se reproduce a continuacion:
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FORMATO "IA" COMPLEMENTARIO (1)
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PERIODO: Ejercicio )
1. IDENTIFICACION
1. NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ()
2.DOMICILIO __ CALLE PAVO No. 111 COL. CENTRO GUADALAJARA,_JALISCO 3)
3.RF.C. PRD-890526-PA3 )
4. TELEFONO __3331-58-18 3331-58-19 3331-58-21 (3)
Il. INGRESOS
MONTO $
Financiamiento Publico: SALDO INICIAL -3 88,112.46 (4)
1. Financiamiento Publico
Para Actividades Ordinarias Perm. $ 21,235322.90 (5)
Para Gastos de Campaia Electoral
Para Actividades Especificas _$  591,739.98_ (5§)
Financiamiento Privado: Suma: _§ 21,827,062.88 (5)
2. Financiamiento por los Militantes™
Efectivo 122,451.94 (6)

Operacion Ordinaria _$  122.451.94 (6)
Camparia Electoral (6)

Especie $ - (6)
Operacion Ordinaria 6)
Campana Electoral ®)

Suma:_$ 122,451.94  (6)

3. Financiami por los Si i
Efectivo $ - M
OperacionOrdinaria _____ (7)
Campaia Electoral (7N
Especie $ CE. )
OperacionOrdinaria ________ (7)
Camparia Electoral o
Suma: _§ - @
4. Autofinanciamiento * (8)
5. Fil i por imil Fi i Fondos y Fideicomis $ - (9)

Qperacion Ordinaria (9)
Campaiia Electoral (9)

6. Otros Eventos ***

Efectivo s - (10
Qperacion Ordinaria (10)
Campafia Electoral (10)

Especie $ - (10)
Operacion Ordinaria (10)

Campafia Electoral (10)
Suma:_§ = (10)

TOTAL: $ 21,861,402.36  (11)
* Incluir en el Anexo correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos
" Anexar detalle de /as Instituciones y fechas en que se realicen cualquiera de estas inversiones
* Anexar detalle de otros eventos

lil.- APOR’ L COMITE EJECUTIVO NACIONAL:
7. Apgriciones del orgé Ejecutivo Nacional
R3] JALISCO lS‘aEfecnvu $  2017,128.00 (12)

Operacion Ordinaria _$ 2,017,128.00 (12)
Campana Electoral (12)

pecie $ - (12)
¥ Operacion Ordinaria (12)
Campafia Electoral (12)

> Suma:_$  2,017,128.00 (12)
S g
S TOTAL: S 2017,128.00 (13
c\»
V. EGRt@
A) GASTOS‘EI‘?KCTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES ¥ 065 ARROLLO OEL LID. POLITICO DE LAS MUJERES $ 18,739,651.92 (14)
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS ELECTORALES (15)
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS
I. Educacion Politica $ - (16)
Il. Capacitacién Politica $ 51,099.68_ (16)
Il Investigacion Socioeconamica y Politica (16)
IV. Tareas Editoriales 3 592,644.00_ (16)
* Suma: _§ 643,743.68  (16)
C) COMPRA ACTIVO FlUJO $ 144,049.67  (17)
D) PAGO DE PASIVOS * (18)
TOTAL: $ 19,527,445.27 (19)
" Anexar detalle de pasivos al cierre del Ejercicio
’ TOTAL DE INGRESOS _$ 21861,402.36 (20)
TOTAL DE EGRESOS $  19,527,445.27 (21)
SALDO $  2333,957.09 (22)
Anexar Balanzas de Comprobacidn Mensuales a Nivel de Subcuentas
VI. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
LIC. FERNANDO ALVAREZ JIMENEZ : (23)

MBRE ( Titular del drgano dela ini ion del

FECHA  ____ 03juts (23

C.P.C. CARL%S ANTONIO MUSICH QUINONES 822438 (24)
NOMBRE, /W XTERNO DESIGNADO POR EL PARTIDO No. CEDULA PROFESIONAL
FIRMA (24)
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VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en el
presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion concluye con los sefalamientos sobre los
errores u omisiones técnicas detectadas durante la auditoria practicada con el fin de
comprobar el origen y destino de los recursos financieros partidistas, como sigue:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con el articulo 29, parrafo 1, del Reglamento de fiscalizacion, en relacion
con los informes trimestrales, es obligacion de los partidos presentarlos: “..a mds tardar
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda. En
ellos seran reportados los ingresos y gastos ordinarios que los partidos hayan obtenido y
realizado durante el periodo que corresponda. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad
del partido...”.

Por lo que, al verificar que el Informe Trimestral “IT” relativo al cuarto trimestre del
periodo sujeto a revision se encuentre debidamente requisitado en cuanto a su
presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que, el partido politico
OMITIO presentar el Informe financiero Trimestral “l.T.” correspondiente al cuarto
trimestre de 2014, del cual, mediante el oficio nUmero 32/2015 UFRPP del 03 de febrero
de 2015, le fue notificado, mismo que inicio el dia 05 de enero de 2015 y concluyo hasta
1 |el dia 16 de Febrero del 2015, inclusive.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(..)

estamos entregando el referido informe, anexo al presente escrito,
esperando que con este hecho, la observacion quede debidamente
solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presentd Informe financiero
Trimestral “l.T.” correspondiente al cuarto trimestre de 2014 en medios impresos y
magnéticos y en los formatos previstos por el Reglamento de Fiscalizacion profesional. Lo
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cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion
se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafos 1y 3, del Reglamento de fiscalizacion, en
relacion con los informes anuales, es obligacion de los partidos presentarlos: “..a mds
tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afo del
ejercicio que se reporte. En ellos serdn reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe....”;
asi como “Junto con el informe anual deberdn remitirse a la Unidad:...3.- Los controles
de folios a que se refieren el articulo 19.15 de este Reglamento, asi como los registros a
que se refiere el articulo 19.17 de este Reglamento...”.

Por lo que, al verificar que el Informe Anual “lIA” se encuentre debidamente requisitado
en cuanto a su presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que, el
control de inventario presentado OMITE diversos requisitos establecidos en el articulo 42,
parrafo 1, del Reglamento de fiscalizacion, a saber: la subclasificacion por afio de
adquisicion; la fecha de adquisicion y resguardo, ademas, de indicar el nombre del
responsable.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

.9

Estamos anexando al presente escrito la relacion del inventario,
indicando las subclasificaciones sefaladas como faltantes, esperando
que con este hecho, la observacion sefalada en este punto, quede
debidamente solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento el “control de Inventario” el
cual cumple los requisitos reglamentarios. Lo cual, constituye la aclaracion a la omision
técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar
que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria
solicitada mediante el oficio nimero 055/2015 UFRPP del 15 de abril de 2015, se advierte
que:

De conformidad con el articulo 28, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, es
1 | obligacion de los partidos: “..entregar la documentacion original o copia certificada para
la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan comunicado. Cuando los
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partidos politicos justifiquen la necesidad de conservar la documentacion original,
podrdn entregar copia simple firmada por el responsable del 6rgano de administracion o
por los funcionarios autorizados por éste, previo cotejo que de dicha documentacion
realice el personal de la Unidad de Fiscalizacion...”.

Por lo que, al verificar la totalidad de las polizas registradas en su diario cronologico, se
advierte que, el partido politico OMITIO presentar las pélizas de egresos 1078-077 y 1083-
077 del mes de enero; 225 y 1886-085 del mes de marzo; 539-093 y 540-093 del mes de
junio; y, 599-093 del mes de noviembre, todas de 2014, asi como el respectivo soporte
documental.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

Estamos anexando al presente escrito, las fotocopias de las
referidas polizas con el soporte documental correspondiente; y por
lo que respecta a las pélizas de egresos numeros 1083-077 del 15 de
enero de 2015, 1886-085 del 03 de marzo de 2015, no se anexa
soporte documental en virtud de que fueron contabilizadas en
“Gastos por comprobar”; esperando con este hecho la observacion
de este punto quede solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd las
polizas de egresos nimero 539-093 y 540-093 del mes de junio; 599-093 del mes de
noviembre; y, 1078-077 del mes de enero, todas del 2014, acompafnadas de su soporte
documental correspondiente, OMITIO acompanar las pélizas de egresos nimero 1083-077
del mes de enero; 225; y, 1886-085 del mes de marzo, todas de 2014, y en su caso, el
respectivo soporte documental; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

Estamos anexando al presente escrito, fotocopia de la péliza No. 225
de la cuenta bancaria No. 04055065155 del mes de Marzo de 2014 y
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se anexa a la misma el soporte documental el cual corresponde a la
factura No. 1715; y por lo que respecta a las poélizas de egresos
numeros 1083-077 del 15 de enero de 2014, 1886-085 del 03 de
marzo de 2014, estamos anexando al presente escrito las fotocopias
de las referidas polizas y no se anexa a las mismas el soporte
documental en virtud de que fueron contabilizadas en “Gastos por
comprobar”; esperando con este hecho la observacion de este punto
quede solventada. ...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider6 satisfactoria, toda vez que, presento las pélizas de egresos
numero 1083-077 del mes de enero; 225; y, 1886-085 del mes de marzo, todas de 2014, y
en su caso, el respectivo soporte documental, lo cual, constituye la aclaracion a la
omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos: “..entregar la documentacion original o copia certificada para
la comprobacién de los puntos que por escrito se le hayan comunicado. Cuando los
partidos politicos justifiquen la necesidad de conservar la documentacién original,
podran entregar copia simple firmada por el responsable del 6rgano de administracién o
por los funcionarios autorizados por éste, previo cotejo que de dicha documentacion
realice el personal de la Unidad de Fiscalizacion...”.

Por lo que, al verificar la totalidad de los estados de cuenta, se advierte que, el partido
politico presento los estados de cuenta correspondientes al mes de marzo de 2014, de
las cuentas numero: 4022141477; 4055065155; 4055065163; 4047450069; 4047450077;
4047450085; y, 4047450093, del Banco HSBC México S.A. de C.V. en copia simple ilegibles
y sin firma del representante de finanzas.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

)

Estamos anexando al presente escrito, las fotocopias de los
referidos estados de cuenta con la firma del responsable de
finanzas en virtud de que los originales fueron extraviados en la
empresa de paqueteria, los cuales nunca recibimos; esperando con
este hecho la observacion de este punto quede solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
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partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, justificd la imposibilidad de
presentar la documentacion original observada y entregd copia simple firmada por el
responsable del 6rgano de administracion, previo cotejo que de dicha documentacion
realizo el personal de la Unidad de Fiscalizacién, de los estados de cuenta
correspondientes al mes de marzo de 2014, de las cuentas numero: 4022141477,
4055065155; 4055065163; 4047450069; 4047450077; 4047450085; y, 4047450093, del
Banco HSBC México S.A. de C.V. Lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos: “..entregar la documentacion original o copia certificada para
la comprobaciéon de los puntos que por escrito se le hayan comunicado. Cuando los
partidos politicos justifiquen la necesidad de conservar la documentacién original,
podran entregar copia simple firmada por el responsable del 6rgano de administracion o
por los funcionarios autorizados por éste, previo cotejo que de dicha documentacion
realice el personal de la Unidad de Fiscalizacion...”.

Por lo que, al verificar la totalidad de las poélizas registradas en su diario cronologico, se
advierte que, el partido politico OMITIO presentar el soporte documental de las pélizas de
egresos, mismas que ascienden a la cantidad de $1°543,236.00 (un millon quinientos
cuarenta y tres mil doscientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.), siguientes:

FECHA PROVEEDOR POLIZA IMPORTE
1 | 20/06/2014| ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 537-093| §  15,000.00
2 | 12/08/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 580-093 | $  80,350.00
3 | 17/09/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 587-093| & 17,168.00
4 | 17/09/2014| ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 588-093 | $  20,378.00
5 | 15/12/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 2363-085| $  34,000.00
6 | 2471172014 | £UPLICACIONES ALFA INTERNACIONAL, 599-093 | $  585,220.00
7 | 08/04/2014| GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1157077 | §  134,560.00
8 | 08/05/2014| GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1179-077| §  133,400.00
9 | 08/08/2014 | GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1245:077| §  136,880.00
10 | 12/09/2014 | GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1260-077 | $  136,880.00
11 | 06/06/2014 | SOMERCALIZADORA FEDERAL TECA, 1201-077 | §  133,400.00
12y 29fi2ia01) SR R DORK PEDRRAL TIEEA, 617-093| §  116,000.00

TOTAL §1,543,236.00

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
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que a la letra se transcribe:

o]

Estamos anexando al presente escrito, fotocopia- con su respectivo
soporte documental- de cada una de las pélizas sefialadas en este
punto, esperando con este hecho la observacién de este punto quede
solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd las
siguientes poélizas de egresos:

FECHA PROVEEDOR POLIZA IMPORTE
1 | 20/06/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 537-093| $  15,000.00
3 | 17/09/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 587-093| §  17,168.00
4 | 17/09/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 588-093| §  20,378.00
5 | 15/12/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 2363-085| §  34,000.00
5 | 2| B FONER RLEA INTEENACIGNAL, 599-093 | §  585,220.00
7 | 08/04/2014 | GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1157-077| §  134,560.00
8 | 08/05/2014 | GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1179-077 | §  133,400.00
9 | 08/08/2014 | GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1245077 | §  136,880.00
10 | 12/09/2014 | GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 1260-077| $  136,880.00
11 | 06/06/2014 | SOMERCIALIZADORA FEDERAL TECA, 1201077 | §  133,400.00
12 | 297122014 | SOMERCALIZADORA FEDERAL TECA, 617-093| $  116,000.00
TOTAL $1,447,886.00

OMITIO acompanar la péliza de egresos:

FECHA PROVEEDOR POLIZA IMPORTE
2 | 12/08/2014 | ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 580-093| $  80,350.00
TOTAL §  80,837.00

Asi como el respectivo soporte documental en su caso; por tal razon, la observacion se
considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifest6 lo que a
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la letra se transcribe:

“(...)

Estamos anexando al presente escrito, fotocopia de la referida
poliza y se anexa a la misma su respectivo soporte documental, el
cual es la factura No. 91 esperando con este hecho la observacion de
este punto quede solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, presento la pélizas de egresos
nimero 580-093 del mes de agosto de 2014 anexando el CFDI identificado con el folio 091
del proveedor Alejandra Orozco Alvarez como soporte documental de la misma, lo cual,
constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razén, la observacion se
considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos: “..entregar la documentacion original o copia certificada para
la comprobacién de los puntos que por escrito se le hayan comunicado. Cuando los
partidos politicos justifiquen la necesidad de conservar la documentacion original,
podrdn entregar copia simple firmada por el responsable del érgano de administracion o
por los funcionarios autorizados por éste, previo cotejo que de dicha documentacion
realice el personal de la Unidad de Fiscalizacion...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya presentado copias de las credenciales
de elector de las personas a quienes otorgd reconocimientos por actividades politicas o
pagos por concepto de servicios personales, incluyendo los correspondientes a honorarios
asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision; se advierte que, OMITIO
4 |presentar las correspondientes a los ciudadanos: Enciso Padilla Rosa Maria; Estrella Flores
Mayra; Garcia Hernandez Teresa; Gomez Cruz Cesar Tomas; Ifiguez Gonzalez Carla
Veronica; Madrigal Diaz Alejandra; Martinez Burgos José Maria; Rodarte Landeros Edgar
Daniel; y, Suarez Padilla Maria del Rocid, como le fueron requeridas.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo
que a la letra se transcribe:

ae

estamos anexando al presente escrito, las fotocopias de las
credenciales de elector enlistadas en el punto anterior; esperando
que con este hecho, la observacion sefialada en este punto, quede
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debidamente solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider6 satisfactoria, toda vez que, presenté copias de las
credenciales de elector de las personas a quienes otorgd reconocimientos por actividades
politicas o pagos por concepto de servicios personales, incluyendo los correspondientes a
honorarios asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision de los ciudadanos:
Enciso Padilla Rosa Maria; Estrella Flores Mayra; Garcia Hernandez Teresa; Gémez Cruz
Cesar Tomas; Ifiiguez Gonzalez Carla Verdnica; Madrigal Diaz Alejandra; Martinez Burgos
José Maria; Rodarte Landeros Edgar Daniel; y, Suarez Padilla Maria del Rocid. Lo cual,

constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razdn, la observacion se
considero subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 10, parrafos 10 y 11, del Reglamento de fiscalizacion, el
“érgano de administracién de cada partido deberd autorizar la impresién de los recibos
foliados que se expediran para amparar las cuotas o aportaciones recibidas de
simpatizantes y de la militancia”, por lo que ve a las aportaciones ordinarias, los
“..recibos se imprimiran segun los formatos “RMSO”...en original y dos copias”.

Por lo que, al verificar que la impresion de los recibos foliados que expidié para amparar
las cuotas o aportaciones recibidas de simpatizantes y de la militancia” seglin los
formatos “RMSQO”, se advierte que, los recibos utilizados por el partido politico para tal
efecto, no corresponden al formato referido.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifest6 lo
1 | que a la letra se transcribe:

o

Estamos anexando al presente escrito los recibos “RMSO” los cuales
sustituyen a los presentados originalmente, los cuales estdn
debidamente requisitados; esperamos que con este hecho, la
observacion sehalada en este punto, quede debidamente
solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, presentd recibos foliados e
impresos segun los formatos “RMSO” que se expidieron para amparar las cuotas o
aportaciones recibidas de simpatizantes y de la militancia. Lo cual, constituye la
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aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considerd
subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion |, inciso d), del Cdédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, “Para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacion, refiere que
obligacion de los partidos acompanar “..Las pdlizas del registro de los gastos...de los
comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate,
asi como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se
realizé y que en su conjunto sefalardn, invariablemente, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 2% dos por ciento, es
decir $426,961.27 (cuatrocientos veintiséis mil novecientos sesenta y un pesos 27/100
m.n.), del total del financiamiento pUblico ordinario recibido durante el periodo sujeto a
revision, para la realizacion de actividades de capacitacién, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres en los plazos y términos establecidos por Cadigo y
Reglamento de fiscalizacidn; se advierte que, una vez revisado el informe financiero
1 |presentado por el partido politico, asi como de la documentacion comprobatoria anexa,
se detectd, que el partido politico OMITIO presentar el respectivo expediente que
contenga la informacion, documentacion y muestras, por concepto de actividades de
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En consecuencia, se le advirti6 al partido politico que, de no informar y comprobar por la
via idénea seglin la normatividad aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las
que se encuentra obligado, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de
financiamiento publico destinado para el desarrollo de actividades de capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en virtud de que no
fueron aplicados al objetivo previsto por la legislacion aplicable.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

Estamos anexando al presente escrito, el expediente que contiene la
informacién, documentacién y las muestras por concepto de
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actividades de Capacitacién, Promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las Mujeres; Esperamos que con este hecho, la
observaciéon correspondiente a este punto, quede debidamente
solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria,
toda vez que, al verificar el expediente con el cual pretende acreditar haber destinado el
2% dos por ciento, es decir $426,961.27 (cuatrocientos veintiséis mil novecientos sesenta
y un pesos 27/100 m.n.), del total del financiamiento publico ordinario recibido durante
el periodo sujeto a revision, para la realizacion de actividades de capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en los plazos y términos
establecidos por Codigo y Reglamento de fiscalizacion; se detectaron para este fin
erogaciones realizadas por un total de $521,735.82 (quinientos veintiiin mil setecientos
treinta y cinco pesos 82/100 m.n.), de las cuales, la cantidad de $276,403.00 (doscientos
setenta y seis mil cuatrocientos tres pesos 00/100 m.n.), de conformidad con el articulo
32, parrafos 7 y 10, del Reglamento de fiscalizacion, no genera convicciéon a esta Unidad
acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como
el vinculo que guardan dichas erogaciones, con la supuesta actividad de capac1tac10n
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres reportada, generando asi,
la OMISION de destinar $181,628.45 (ciento ochenta y un mil seiscientos veintiocho pesos
45/100 m.n.), para la realizacion de este tipo de actividades, tal como se describe en el
anexo numero 4 del documento referido en el punto 5 cinco del capitulo de
antecedentes de este dictamen; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

Estamos anexando al presente escrito, el expediente que contiene la
informacion, documentacién y las muestras por concepto de
actividades de Capacitacion, Promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las Mujeres, relativas a las observaciones contenidas en
el anexo 4 del recuadro no. 1, por la cantidad de S 91,988.17
(NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 17/100
M.N.), monto que corresponde a las siguientes partidas:

IMPORTE IMPROCEDENTE POLIZA No PROVEEDOR
$15,600.00 EGRESQS 242 GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V.
$15,600.00 EGRESOS 242 PROYECTOS GRC, S.C.
$15,600.00 EGRESOS 242 PROYECTOS CGR, S.C.
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S 700.00 EGRESOS 242 ESTACION DE SERVICIO
ATEQUIZA, S.A. DE C.V.
$12,000.00 EGRESOS 355-077 ALIMENTOS LEDEZMA, S. DE
R.L.
$10,000.00 EGRESOS 363659 CTA. 1477 VARIOS
$24,000.00 EGRESOS 134 VARIOS
TOTAL  $91,988.11

Por lo que respecta a la observacion contenida en el recuadro No. 4
del anexo 4, la cual es por un importe de $ 66,903.00 (SESENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M.N.), se anexa a
presente escrito, los articulos contenidos en la revista en los cuales
se menciona la participacion de las mujeres en diversas actividades,
y en cada articulo se hace mencién de cada hecho en particular;

Y por lo que respecta a la observacion contenida en el
recuadro No. 7 del mismo anexo 4, por un monto de $ 116,000.00
(CIENTO DIECISEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), la revista
efectivamente corresponde a los meses de Octubre, Noviembre y
Diciembre del 2013, pero estuvo impresa hasta a mediados del mes
de febrero del 2014, por lo que su pago se efectud hasta el mes de
Marzo del 2015, y en dicha revista se contienen articulos referentes
a la participacion de las mujeres, solo que enviamos a la UFRPP las
dos revistas ultimas que teniamos en existencia y no podemos
precisar en cuales de las paginas se encuentran dichos articulos
referentes al desarrollo politico de las mujeres; Esperamos que con
este hecho, la observacion correspondiente a este punto, quede
debidamente solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentdé muestras
y demas documentacién comprobatoria, en la especie se tiene que, la cantidad de
$116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos 00/100 m.n.), no genera conviccién a esta
Unidad acerca de la certeza y el vinculo que guardan dichas erogaciones, con la supuesta
actividad de Tarea editorial en promocion del desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres reportada, en términos del articulo 32, parrafos 7 y 10, del Reglamento de
fiscalizacion; tal como se describe en el anexo nimero 4 del documento referido en el
punto 7 siete del capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada.

En consecuencia, y de no informar y comprobar por la via idonea segln la normatividad
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aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra obligado el
partido politico, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de
financiamiento publico destinado para el desarrollo de actividades de capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en virtud de que no
fueron aplicados al objetivo previsto por la legislacion aplicable.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido politico,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto del ciudadano Clemente Padilla Gémez, en su calidad de
autorizado por el Responsable del Organo de Administracion acreditado ante este
Instituto Electoral, manifesté lo que a la letra se transcribe:-

Al

R= Que ante la Imposibilidad de comprobar por la via idénea la cantidad de
$116,000.00 (CIENTO DIECISEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), del total reportado
por el partido: $549,283.47 (QUINIQENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 47/100 m.n.), por lo que quedaria un
total comprobado de $433,283.47 (CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 47/100 M.N.), contra la cantidad de
$426,961.27 (CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN
PESOS 27/100 M.N.), que corresponde al 2% del financiamiento publico
ordinario, la diferencia resultante, estamos de acuerdo en el reintegro de
la misma en virtud de no haberse podido acreditar fehacientemente su
comprobacion...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria,
toda vez que, como éste mismo lo reconocié NO aplico el importe de financiamiento
publico, equivalente a $21,225.45 (veintitn mil doscientos veinticinco pesos 45/100
m.n.), al objeto previsto por la ley, es decir, para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, mediante la realizacion de actividades
tales como, la educacion y capacitacion politica; la investigacion socioeconémica vy
politica; asi como las tareas editoriales de éste, que permitan a las mujeres desarrollar
habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y herramientas que favorezcan
su liderazgo y participacion politica, ademas de la promocion de sus derechos y su
incorporacion en el ambito politico.
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En ese sentido, no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo o mala fe,
respecto de esta observacion, sin embargo, es oportuno pronunciar que no se acredita la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y
tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al momento de cometer la
conducta irregular el partido politico contaba con el financiamiento publico, el
conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacion de “aplicar
anualmente el dos por ciento del financiamiento publico ordinario de que disponga ...para
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
consistente en que no aplicé al objetivo previsto por la normatividad electoral, el importe
de financiamiento equivalente a $21,225.45 (veintitin mil doscientos veinticinco pesos
45/100 M.N.), esto es, que haya sido utilizado exclusivamente para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se ubico en la hipotesis
de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y XllI, del Codigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en los articulos 68, parrafo 1,
fraccion XV; y, 90, parrafo 1, fraccion |, inciso d), del citado codigo, en concordancia con
el articulo 32, parrafo 13, del Reglamento general de fiscalizacion del estado de Jalisco, a
efecto de que en su caso, y de conformidad con el articulo 68, parrafo 1, fraccion XXVI
del referido Codigo Electoral, se le requiera para que reintegre los importes de
financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la legislacion.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion lil, incisos a) y b), del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se entiende “por
actividades especificas como entidades de interés publico: La educacién y capacitacién
politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afo para las
actividades ordinarias”, para lo cual, “El Consejo General, a través de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, vigilard que éstos destinen el

financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades
2 | sefaladas...”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacion, obliga a los
partidos a acompafar “..Las pdlizas del registro de los gastos..de los comprobantes
correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate, asi como con
las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizd y que en su
conjunto sefalardn, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las
vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 3% tres por ciento, es
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decir $585,949.37 (Quinientos ochenta y cinco mil novecientos cuarenta Yy nueve pesos
37/100 m.n.), del total del financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo
sujeto a revision, para la realizacion de actividades especificas en los plazos y términos
establecidos por Codigo y Reglamento de fiscalizacion; se advierte que, una vez revisado
el informe financiero presentado por el partido politico, asi como de la documentacion
comprobatoria anexa, se detectd, que el partido politico OMITIO presentar el respectivo
expediente que contenga la informacion, documentaciéon y muestras, por concepto de
actividades especificas.

En consecuencia, y de no informar y comprobar por la via idénea segln la normatividad
aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra obligado el
partido politico, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de
financiamiento publico destinado para el desarrollo de actividades especificas, en virtud
de que no fueron aplicados al objetivo previsto por la legislacion aplicable.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo
que a la letra se transcribe:

“(..)

Estamos anexando al presente escrito, el expediente que contiene la
informacién, documentacion y las muestras por concepto de
actividades especificas; Esperamos que con este hecho, la
observacion correspondiente a este punto, quede debidamente
solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se consideré insatisfactoria,
toda vez que, al verificar el expediente con el cual pretende acreditar haber destinado el
3% tres por ciento, es decir, $585,949.37 (Quinientos ochenta y cinco mil novecientos
cuarenta y nueve pesos 37/100 m.n.), del total del financiamiento publico ordinario
recibido durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de actividades
especificas en los plazos y términos establecidos por Cddigo y Reglamento de
fiscalizacion; se detectaron para este fin erogaciones realizadas por un total de
$642,644.00 (seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
m.n.), de las cuales, la cantidad de $116,903.00 (ciento dieciséis mil novecientos tres
pesos 00/100 m.n.), de conformidad con el articulo 32, parrafos 7 y 10, del Reglamento de
fiscalizacion, no genera conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el vinculo que guardan dichas
erogaciones, con la supuestas actividades especificas reportadas, generando asi, la
OMISION de destinar $60,208.37 (sesenta mil doscientos ocho pesos 37/100 m.n.), para
la realizacion de dichas actividades, tal como se describe en el anexo nimero 5 del
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documento referido en el punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este dictamen;
por tal razon, la observacion se consider6 no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

Respecto a la observacion contenida en el recuadro No. 1 del Anexo
5, la cual es por un monto de $ 66,903.00 (SESENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M.N.), y el motivo de la
objecion es el siguiente: “presentan el mismo soporte documental
en promocioén y desarrollo del liderazgo politico de la mujer
como soporte de la poliza de egresos 129 de septiembre 2014”;
al respecto, manifestamos que el contenido de dicha revista si cubre
ambos aspectos tanto porque algunos articulos contenidos en la
revista si hacen mencién a la participacion y promocién del
desarrollo de la mujer, en tanto que el resto de los articulos se
vinculan con las Actividades Especificas como elaboracién de Tareas
Editoriales, por lo que consideramos que esta erogacion objetada, Sl
forma parte de las ACTIVDADES ESPECIFICAS. Esperamos que con
la explicacion ofrecida, la observacion correspondiente a este
punto, quede debidamente solventada.

Respecto a la observacién contenida en el recuadro No. 9
del Anexo 5, la cual es por un monto de $ 50,000.00 (CINCUENTA
MIL PESOS 00/100 M.N.), y el motivo de la objecion es el siguiente:
“Las muestras presentadas resultan improcedentes para vincular
esta actividad como “Especifica”. El material, fotografias y
Listas de asistencia, corresponden a “Diplomado en Derecho
Electoral” impartido en 2013”; al respecto, manifestamos que
dicha erogacion efectuada en el mes de enero del 2014, Si
correspondio al Diplomado en Derecho Electoral, el cual fue
impartido en 2013, sin embargo quedo este saldo pendiente de
cubrir el cual nos fue notificado hasta el dia 8 de Enero del 2014,
por lo que se procedio a efectuar su pago vy registrarlo
contablemente en la cuenta de ACTIVIDADES ESPECIFICAS, por lo
que con esta explicaciéon queda de manifiesto que dicha erogacién
corresponde a dichas actividades; Esperamos que con la explicacion
ofrecida, la observacién correspondiente a este punto, quede
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debidamente solventada...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, asi como a la
documentacion presentada, la respuesta del partido politico se consider satisfactoria,
toda vez que presentd soporte documental relativo a sus actividades especificas
efectuadas durante el ejercicio anual dos mil catorce, los cuales generan conviccion a
esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a
cabo, asi como el vinculo que guardan dichas erogaciones, con las actividades especificas
reportadas; se detectaron para este fin erogaciones realizadas por un total de
$592,644.00 (quinientos noventa y dos mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
m.n.), lo cual, constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal razon,
la observacion se consideré subsanada por lo que hace al cumplimiento en su obligacién
de destinar el 3% del financiamiento recibido en el ejercicio a la realizacion de
Actividades especificas.

Por otro lado, es de destacar que respecto de la poliza de egresos nimero 223 del 7 de
febrero de 2014, consistente en la factura (CFDI) L1449 del 14 de enero de 2014,
expedida por el proveedor “Universidad de Guadalajara”, el partido politico manifesto
que:

“(..)

manifestamos que dicha erogacion efectuada en el mes de enero del
2014, SI correspondié al Diplomado en Derecho Electoral, el cual
fue impartido en 2013, sin embargo quedo este saldo pendiente de
cubrir el cual nos fue notificado hasta el dia 8 de Enero del 2014,
por lo que se procedi6 a efectuar su pago y registrarlo
contablemente en la cuenta de ACTIVIDADES ESPECIFICAS...”.

Es decir, la erogacion en comento se realizd con el objeto de liquidar adeudos de una
actividad especifica realizada en el ejercicio 2013, siendo adecuado efectuar el registro
contable del monto de la erogacion en la cuenta de “actividades especificas”, pero no es
posible acumular dicho monto a la suma erogada por concepto de actividades especificas
durante el ejercicio 2014, pues, corresponden a un ejercicio anterior.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion IX, del Reglamento de fiscalizacion,
es obligacion de los partidos politicos: “..remitir junto con su informe anual, el estado
consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
3 | patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido
que corresponda ...”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 41, parrafo 9, del citado Reglamento, del
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“estado consolidado de situacion patrimonial” que presenten los partidos politicos, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos verificar que: “Si al
término de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente soportados
como lo sefiala el articulo 31.4 de este Reglamento con una antigiiedad mayor a un afo,
seran considerados como ingresos no reportados, salvo que el partido informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal o causa justificada”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 41, parrafo 7, del citado Reglamento, del
“estado consolidado de situacion patrimonial” que presenten los partidos politicos, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos verificar que: “Si al
cierre de un ejercicio un partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos
por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos contintan sin haberse comprobado, éstos serdn considerados
como no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de
alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion iddnea...”.

Por lo que, al verificar en la contabilidad del partido politico:

a) Los saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”,
“Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o
cualquier otra, y que al cierre del ejercicio los mismos gastos continian sin haberse
comprobado; vy,

b) Si al término del ejercicio existian pasivos con una antigiiedad mayor a un afo, que
no se encuentren debidamente registrados, integrados, detallados y sustentados
con la documentacion soporte que justifique su existencia, asi como su
justificacion legal y contable, como lo sefiala el articulo 31.4 del Reglamento de
Fiscalizacion,

Se advirtio, la existencia de diversos saldos positivos y negativos referidos en el anexo
numero 1 del documento referido en el punto 4 cuatro del capitulo de antecedentes
de este dictamen, y enumerados a continuacion:

SALDO CUENTA
$150,800.00 | Prestamos al personal
$12°536,442.68 | Gastos por Comprobar
$2’926,841.35 | Prerrogativas a Municipios
$185,600.01 | Anticipos a proveedores
$1°906,954.76 | Impuestos por pagar
$61,233.90 | Cuentas por Pagar

U A WN|=
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Dichos saldos positivos y/o pasivos, de conformidad con el articulo 41, parrafos 1y 7, del
Reglamento de fiscalizacion, seran considerados como no comprobados, y/o como
ingresos no reportados, respectivamente, salvo que el partido politico, los registre,
integre, detalle y sustente con la documentacion soporte que justifique su existencia, asi
como su justificacion legal y contable, o en su caso, informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal o causa justificada.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“[)

Los registros contables relativos a las partidas descritas en el
pdrrafo anterior, han tenido movimientos, tanto en el ejercicio del
2013, como del 2014, y las diferentes personas que se encuentran
con partidas pendientes de comprobar han entregado su
comprobacion, correspondiente a dichos ejercicios, solo que con
fecha posterior al cierre del ejercicio 2014, ademds se hizo una
publicacién en estrados del partido, haciendo del conocimiento de
las partidas correspondientes, para que las personas que no hayan
entregado la comprobacion respectiva, o aclarado su situacion, se
manifiesten al respecto; de esta situacion se hara del conocimiento
a la Unidad de Fiscalizacion, a efecto de solicitar la autorizacion por
parte de la Unidad de Fiscalizaciéon para proceder a la depuracién
contable de dichos saldos...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria,
toda vez que, pese a sus aclaraciones, al cierre del ejercicio anual 2014 los gastos
observados continGan sin haberse comprobado, ademas, el partido politico no ha
informado de la existencia de alguna excepcion legal que en su caso, lo releve de la
obligacion; por tal razon, la observacion se consider6 no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

i)

Respecto a esta observacion, manifestamos que estamos
procediendo a la integracion de los comprobantes respectivos por
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cada uno de los ejercicios de 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, a efecto
de presentarlos a la UFRPP, y solicitar la autorizacién respectiva
para proceder a su depuraciéon contable de las cuentas que
presentan saldos positivos, dicha solicitud se formulara en unos dias
mds, en tanto tengamos la integracion de dichos comprobantes...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se consider6 insatisfactoria,
toda vez que, pese a sus aclaraciones, al cierre del ejercicio anual 2014 los gastos
observados continGan sin haberse comprobado, ademas, el partido politico no ha
informado de la existencia de alguna excepcion legal que en su caso, lo releve de la
obligacion; por tal razon, la observacion se consider6 no subsanada; tal y como se
describe en el anexo nimero 1 del documento referido en el punto 7 siete del capitulo
de antecedentes de este dictamen.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido politico,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto del ciudadano Clemente Padilla Gémez, en su calidad de
autorizado por el Responsable del Organo de Administracion acreditado ante este
Instituto Electoral, manifestd lo que a la letra se transcribe:-

S

Respecto a la observacion que prevalece, segun el pdrrafo anterior, nos
permitimos manifestar lo siguiente: De los saldos de las cuentas siguientes:
PRESTAMOS AL PERSONAL por un monto de $150,800.00 (ciento cincuenta
mil ochocientos pesos 00/ 100 m.n.); y PRERROGATIVAS A MUNICIPIOS por un
monto de $2926, 841.35 (Dos millones novecientos veintiséis mil
ochocientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n.), estamos efectuando los
ajustes correspondientes a las cuentas de BANCOS de aquellos cheques que
no fueron presentados al banco para su cobro, lo cual modificarad los saldos
en algunas de estas cuentas de cada ejercicio desde el 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014, se anexan dichas polizas de ajuste, a fin de obtener su
autorizacion para dejarlas en firme en nuestra contabilidad, y una vez
efectuados estos ajustes, proceder a la comprobacién de los saldos
resultantes de dichas cuentas, con comprobantes de gastos en cada
ejercicio, y de aquellas cuentas en las que no se logre su comprobacion,
establecer un compromiso de reintegro de dichos saldos al partido,
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amparado con el soporte documental que acredite el compromiso de su
devolucion,; Y en lo que respecta a la cuenta de IMPUESTOS POR PAGAR,
por un monto de $1 906,954.76 (Un millén novecientos seis mil novecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), se efectué una visita al CEN con el
objeto de que se nos indicara el procedimiento a seguir para efectuar el
pago de dicho monto al SAT, sin embargo, en virtud de que el funcionario
que nos va a senalar el procedimiento correspondiente, no le fue posible
atendernos ya que se encontraba en la preparacién del CONSEJO NACIONAL,
que se efectuara los dias 7 y 8 del presente mes, sin embargo, la postura de
este Comité Estatal, es de efectuar el pago de dichos saldos en forma
diferenciada, empezando por el mes mds antiguo, hasta el mes mds
reciente aplicando el respectivo cdlculo de actualizacién y recargos en cada
uno de los periodos, y se establecio el compromiso con el CEN de que en la
semana comprendida entre el 10 al 14 del presente mes de agosto, se nos
daria el procedimiento exacto para empezar a cumplir con dicha
obligacion,; Y por altimo en lo que respecta a los saldos por ANTICIPO A
PROVEEDORES, por un monto de $185,600.01 (ciento ochenta y cinco mil
seiscientos pesos 01/100 m.n.), se procedera a su ajuste contable, una vez
que se obtenga la autorizacion por parte de la UFRPP, de efectuar los
primeros ajustes mencionados al principio de este pdrrafo. Y asimismo y en
virtud de la realizacion de estos ajustes, una vez autorizados por la UFRPP,
se procederd a elaborar un nuevo formato “I.A.”, ya que los saldos iniciales
en el rubro de ingresos, se veran modificados con estos movimientos....”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considerd satisfactoria,
toda vez que, respecto de los saldos positivos y/o negativos observados, por un lado, los
registro, integro, detalld y sustentdo con la documentacion soporte que justifica su
existencia, asi como su justificacion legal y contable, como lo sefala el articulo 31.4 del
Reglamento de Fiscalizacion; y por el otro, informé de excepciones legales ante su
imposibilidad de comprobarlos, aclararlos o rectificarlos, lo cual, se describe como sigue:

Por lo que hace a saldos positivos en las cuentas por cobrar:

PRESENTO
CUERTA SALDO ﬁEE‘.ﬁ’g«fK‘N‘ﬁ ACLARACION y/o
CONFRONTA EXCEPCION LEGAL
COMPROBANTES AUTORIDAD
COMPETENTE

Excepcion legal, procedimiento
150,800.00 - - de regularizacion interno para
depuracién de saldos

Realiza aclaraciones y/o
rectificaciones contables
Excepcion legal, procedimiento
de regularizacion interno para

Prestamos
al personal

Gastos por
Comprobar $12,536,442.68 | $4,641,734.98 $7,799,392.90

Prerrogativas
a Municipios

$2,926,841.35 $238,978.00
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depuracion de saldos; y, Realiza
aclaraciones y/o rectificaciones
contables,

Excepcion legal, consistente en
denuncia de hechos.

Anticipos a $185,600.01 b

proveedores

Por lo que hace a los saldos de las cuentas por pagar:

SALDO PRESENTO ACLARACION y/o
CEH S CONFRONTA | COMPROBANTES | ARGUMENTO SRR
Impyestas por $1,906,954.76 . X Oficio del CEN
pagar
Realizo
aclaraciones y/o
Cuentas por $55,829.70 rectificaciones
Pagarp $61,233.90 argumento que contables,
aclara consistentes en
recibos de
aportaciones

Con lo que, se considera que el partido politico demostré que ha realizado todas las
actividades o gestiones necesarias para su consecucion, porque considerar lo contrario
implicaria permitirle evadir su obligacion general de justificar oportunamente los gastos,
lo cual sélo es posible cuando se encuentre plenamente justificada una excepcion legal,
como seria que se encuentre en tramite una accion o excepcion, administrativa, fiscal o
judicial, en torno de los activos referidos; por tal razon, la observacion se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 68, parrafo1, fraccion IX, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es obligacion de los partidos politicos:
“..Sostener por lo menos, un centro de formacién politica...”.

Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, el
partido politico OMITIO reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio sujeto a revision.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
4 | cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(..)

Que el Centro de Formacion Politica de este Comité Estatal
Jalisco, el cual se encuentra ubicado en la calle de Independencia
No. 744 Col. Centro de Esta ciudad capital, si ha estado
funcionando con toda regularidad, y si se efectuan erogaciones
tales como: compra de papeleria y utiles, requeridos para las
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reuniones de trabajo, Gastos en refrigerio para participantes,
alimentos, gasolina, tiempo aire de telefonia celular, pasajes,
casetas etc., y que se cuenta ademds, con el programa de
actividades, asi como su organigrama , del cual anexamos un
ejemplar; y que los gastos relativos a su sostenimiento no se
clasificaron contablemente a una cuenta especial, pero se tendrd
en cuenta para que se aperture una cuenta contable en la que se
identifique claramente los gastos que se realicen en estas
actividades, esperamos que con esta explicaciéon ofrecida, sea
solventada esta observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se consider6 satisfactoria,
toda vez que, presenté el programa de trabajo anual de su centro de capacitacion,
ademas sefalo los egresos efectuados para el sostenimiento de dicho centro. Lo cual,
constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién,
los partidos registraran contablemente sus egresos y soportarlos “...con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. El partido debe sefalar de cada erogacion la justificacién, destino,
beneficiarios, condicion del beneficiario y firma de autorizacién del responsable del
organo de administracion o de los funcionarios autorizados por éste...”.

Por lo que, al verificar que los comprobantes de los gastos efectuados por el partido
politico cumplan con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
ademas de comprobar el concepto, la forma de pago y la certeza de dichas erogaciones,
se advierte que, tanto la poliza de egresos 1077-077 del 15 de enero, como la pdliza 1133-
5 1077 del 6 de marzo, ambas de 2014, reflejan cada el pago a favor de “GRUPO VALPER Y
ASOCIADOQS, S. de R.L. de C.V.” por $133,400.00 (ciento treinta y tres mil cuatrocientos
pesos 100/00 M.N.), las cuales, se comprueban mediante la factura nimero 1653
expedida por el proveedor referido, duplicando asi el soporte documental, vy
comprometiendo la certeza de dichas erogaciones.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

o

Estamos anexando al presente escrito la factura faltante, ya que por
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un error involuntario del proveedor, nos envio, la misma factura en
diferente pago, hecho del cual no nos percatamos, por lo que
esperamos que con este hecho, esta observacion quede debidamente
solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se consideré insatisfactoria,
toda vez que, pese a que lo sehald, OMITIO presentar la factura referida en su respuesta;
por tal razon, la observacion se considero NO subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“..)

Respecto a esta observacion, manifestamos lo siguiente: Que dicha
factura no fue posible localizarla con el proveedor respectivo, en
virtud de que como se sefiala en la contestacion del proveedor a la
compulsa que efectué la UFRPP, manifiesta la imposibilidad de
tenerla fisicamente; Anexamos al presente escrito copia de la
respuesta a la UFRPP del oficio de compulsa, y en la que se observa
la imposibilidad de tener fisicamente dicho documento...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se consideré insatisfactoria,
toda vez que, pese a sus aclaraciones, por un lado el proveedor, al dia en que se expide el
presente informe, no ha dado respuesta a la compulsa que se notifico, por otro lado el
documento que exhibe anexo a su escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince,
referido en el punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, carece de
firma del supuesto representante legal del proveedor; por tal razon, la observacion se
considero6 no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido politico,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto del ciudadano Clemente Padilla Gémez, en su calidad de
autorizado por el Responsable del Organo de Administracion acreditado ante este
Instituto Electoral, manifestd lo que a la letra se transcribe:-
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Respecto a la observacién que prevalece, segiin el pdrrafo anterior, nos
permitimos manifestar lo siguiente: Estamos anexando al presente
escrito el original del escrito presentado ante la oficialia de partes del
IEPCEJ, en el que se manifiesta lo dicho en nuestro escrito de fecha 24
de Julio de 2015...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considerd satisfactoria,
toda vez que, presento la factura nimero 2924 expedida por “Grupo Valper y Asociados,
5. de R.L. de C.V.” por $133,400.00 (ciento treinta y tres mil cuatrocientos pesos 100/00
M.N.), la cual corresponde al documento requerido; por tal razén, la observacidon se
considero subsanada.

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion,
los partidos registraran contablemente sus egresos y soportarlos “...con la documentacién
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. El partido debe sefialar de cada erogaciéon la justificacién, destino,
beneficiarios, condicién del beneficiario y firma de autorizacién del responsable del
organo de administracion o de los funcionarios autorizados por éste...”.

Por lo que, mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados
($5°012,313.61) cinco millones doce mil trescientos trece 61/100 m.n.), durante los
meses de junio y julio del afo 2014, de los cuales se objetaron diversos comprobantes que
6 |amparan la cantidad de $319,177.92 (trescientos diecinueve mil ciento setenta y siete
pesos 92/100 m.n.); tal como se detalla en el anexo nimero 2 del documento referido en
el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se desglosa a
continuacion:

Certeza del Gasto (RGF, articulo24) : | $ 357,350.80

Gasto relacionado con activos fijos no registrados (Arts. 41y 42, RGF) : $1,783.78

Certeza del Gasto y Copia Simple Sin Firma del responsable de Finanzas (RGF, articulo 24 y 28.6)

. $5,628.00
Comprobante a nombre de un tercero (RGF, articulo24) : $5,202.00
Egresos, Requisitos del Reglamento (RGF, articulo24) : $ 3,243.00

Total: | $373,207.58

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“..)
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En lo que respecta a esta observacion, nos permitimos manifestar lo
siguiente:

Que la cantidad detallada en el pdrrafo que antecede a la tabla
anterior difiere en el importe consignado en la tabla, sin embargo la
suma del anexo 2 es la misma que se encuentra en la tabla anterior,
esto es $373,207.58 y no la cantidad de $ 319,177.92, que estd al
inicio de la observacion senalada; hecha esta aclaracion damos
respuesta a las observaciones senaladas en el anexo 2 de este
documento:

Dicho anexo 2 consta de 54 recuadros en los cuales en cada uno
de ellos se nos hace una observacion en especifico, por lo que en
nuestra respuesta sefialaremos los respectivos recuadros a los que
estamos dando respuesta.

Respecto a los recuadros Nos. 1, 9 y 17 estamos anexando al
presente escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los recibos
de arrendamiento en el municipio de zapotiltic.

Respecto a los recuadros Nos. 2, 13, 19 y 23 estamos anexando
al presente escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los
recibos de arrendamiento en el municipio de Ixtlahuacan de los
Membrillos. :

Respecto a los Recuadros Nos. 3 y 27 estamos anexando al
presente escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los recibos
de arrendamiento en el municipio de Amatitan.

Respecto a los recuadros Nos. 4, 10, 15, 28 y 33 estamos
anexando al presente escrito, el contrato de arrendamiento que
soporta los recibos de arrendamiento en el municipio de Casimiro
Castillo.

Respecto a los recuadros Nos. 5, 6, 18, y 26 estamos anexando
al presente escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los
recibos de arrendamiento en el municipio de Atotonilco el Alto.

Respecto a los recuadros Nos. 7, 22 y 31 estamos anexando al
presente escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los recibos
de arrendamiento en el municipio de Puerto Vallarta.

Respecto al recuadro No. 8, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de comodato por el servicio de linea telefénica del
municipio de Ameca que soporta los recibos de arrendamiento en el
municipio de Puerto Vallarta.

Respecto a los recuadros Nos. 11, 16, 21 y 30, estamos
anexando al presente escrito, el contrato de arrendamiento que
soporta los recibos de arrendamiento en el municipio de Tuxcacuesco.

Respecto a los recuadros Nos. 12, 14, 29, 32 y 46, estamos
anexando al presente escrito, el contrato de arrendamiento que
soporta los recibos de arrendamiento en el municipio de Tonaya.
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Respecto al recuadro No. 20, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los recibos de
arrendamiento en el municipio de Tuxpan.

Respecto al recuadro No. 24, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los recibos de
arrendamiento en el municipio de Ayotldn.

Respecto al recuadro No. 25, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los recibos de
arrendamiento en el municipio de Zapotldn el Grande.

Respecto al recuadro No. 34, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de arrendamiento que soporta los recibos de
arrendamiento en el municipio de Guadalajara.

Respecto al recuadro No. 35, estamos anexando al presente
escrito, la justificaciéon del viaje al extranjero del Presidente del
Comité Directivo Estatal Jalisco.

Respecto al recuadro No. 36, estamos anexando al presente
escrito, el contrato celebrado por el servicio de perifoneo con el
proveedor Grupo Zirox, S.A. DE C.V.

Respecto al recuadro No. 37, estamos anexando al presente
escrito, la justificacion del gasto partidista realizado fuera del Estado
de Jalisco.

Respecto al recuadro No. 38, estamos anexando al presente
escrito, la justificacion del gasto realizado.

Respecto al recuadro No. 39, estamos anexando al presente
escrito, la justificacion del gasto realizado.

Respecto al recuadro No. 40, estamos anexando al presente
escrito, los testigos correspondientes a la factura No. 065 del
proveedor: ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ.

Respecto al recuadro No. 41, estamos anexando al presente
escrito, los testigos correspondientes a la factura No. 048 del
proveedor: ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ.

Respecto al recuadro No. 42, estamos anexando al presente
escrito, los testigos correspondientes a la factura No. 077 del
proveedor: ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ.

Respecto al recuadro No. 43, estamos anexando al presente
escrito, la justificacién del gasto realizado.

Respecto al recuadro No. 44, estamos anexando al presente
escrito, la justificacion del gasto realizado.

Respecto al recuadro No. 45, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de comodato que ampara el gasto realizado la
Jjustificacion del gasto realizado.

Respecto al recuadro No. 47, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de arrendamiento que ampara los pagos por
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concepto de renta del municipio de Ojuelos de Jalisco.

Respecto al recuadro No. 48, estamos anexando al presente
escrito, el comprobante que ampara el gasto a nombre del PRD.

Respecto al recuadro No. 49, estamos anexando al presente
escrito, el comprobante que ampara el gasto a nombre del PRD.

Respecto al recuadro No. 50, estamos anexando al presente
escrito, el RFC del partido, ya que los demds datos de la factura
objetada corresponden al partido, y el proveedor se equivocé al anotar
el nombre del comprador en virtud de que aparece en primer término
el nombre de SHCP.

Respecto al recuadro No. 51, estamos anexando al presente
escrito, el contrato de comodato que ampara la justificacion del gasto
realizado, en servicio de cable para internet.

Respecto al recuadro No. 52, estamos anexando al presente
escrito, la bitdcora de gastos menores en virtud de que el comprobante
corresponde a una nota de venta.

Respecto al recuadro No. 53, estamos anexando al presente
escrito, la bitdcora de gastos menores en virtud de que los
comprobantes objetados corresponde a una nota de venta de Régimen
de Pequefios Contribuyentes.

Respecto al recuadro No. 54, estamos anexando al presente
escrito, la bitdcora de gastos menores en virtud de que el comprobante
objetado corresponde a una nota de venta de Régimen de Pequefios
Contribuyentes...”.

Del andlisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria,
toda vez que, toda vez, pese a que presentd documentacion y aclaraciones que
subsanaron la cantidad de $226,352.58 (doscientos veintiséis mil trescientos cincuenta
y dos pesos 58/100 M.N.), le restan errores u omisiones técnicas en diversas partidas
equivalentes a $146,855.00 (ciento cuarenta y seis mil ochocientos cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), tal y como se detalla en el anexo nimero 2 del documento referido
en el punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se desglosa a
continuacion:

Certeza del Gasto (RGF, articulo24) : | $ 146,855.00

Total: | $146,855.00

Por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

B
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En lo que respecta a esta observacién, nos permitimos manifestar lo
siguiente: Respecto a la observacién contenida en el recuadro No. 1
del Anexo 2, por un monto de $ 12,295.00, estamos anexando al
presente escrito, algunas muestras fotogrdficas en las que se
observan diversas organizaciones de migrantes en el estado de
California, y el presidente del comité Estatal, Jalisco del PRD,
haciendo uso de palabra.

Respecto a la observacién contenida en el recuadro No. 2
del Anexo 2, por un monto de S 134,560.00 (CIENTO TREINTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.), estamos
anexando al presente escrito la fotocopia de la péliza de egresos
No. 1223-077 del proveedor: Grupo Zirox, S.A. de C.V. a la cual se
le anexan los elementos faltantes que se sefalan en la observacién;
Esperamos que con este hecho las observaciones sefialadas en este
punto queden debidamente solventadas...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presentd el soporte documental
correspondiente a las polizas de egresos anteriormente sefaladas; lo cual, constituye el
cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal razon, la observaciéon se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos lo siguiente: “..Durante el procedimiento de revision
de los informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacién podrd solicitar por oficio a las
personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha
compulsa se informara al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo
que a su derecho corresponda...”.

7 |Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendi6 comprobantes de
egresos al partido politico, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio anual 2014),
para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a una muestra de dichas personas, mediante los oficios
UFRPP 110/2015, 111/2015, 112/2015, 113/2015, 114/2015 y 215/2015, de fecha 19 de
mayo de 2015, para que dentro de un plazo de 5 dias habiles se manifestaran al respecto.
De dicha compulsa se informara en breve al partido politico para que dentro del plazo de
diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
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cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“()

Estaremos al pendiente de la notificacién de las compulsas, para
en su caso efectuar, las aclaraciones que correspondan...”.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido politico el resultado
de las compulsas con las personas que hayan recibido reconocimientos por concepto de
servicios personales prestados al partido politico, a efecto de que dentro del plazo de
cinco dias habiles a partir de que surtiera efectos la notificacion del presente informe.

Oficio Fecha de Contestacion/fecha Observaciones
Proveedores Ao A n Remision Que solventan y/o

UFRPP | notificacién | Folio | Fisico | Correo de Acise subsisten
110/20

1| ALEJANDRA OROZCO ALVAREZ 15 21 Mayo 2015
UFRPP

2 PUBLICACIONES ALFA INTERNACIONAL, 11:420 21 Mayo 2015

S.A. DEC.V. UFRPP (estrados)

112/20

3| MARIA DOLORES BERMEO ENCINAS {5 | 2MayoR0(5
UFRPP (estrados)
113/20

4| GRUPO ZIROX, S.A. DE C.V. 15 20 Mayo 2015

UFRPP
114/20
15

COMERCIALIZADORA FEDERAL TECA, 21 Mayo 2015

S.A. DEC.V. UFRPP (estrados)
4| GRUPO VALPER Y ASOCIADOS, 5. DE 1131201 21 Mayo 2015
R.L. DE C.V. UFRPP (estrados)

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

Se tuvo contacto con los proveedores enlistados anteriormente,
manifestandonos que procederian a la brevedad a dar contestacion a
los oficios respectivos, estaremos al pendiente del cumplimiento de
cada uno de ellos...”.

En este sentido, se le informa que como resultado de las compulsas durante el
procedimiento de revision del informe financiero del ejercicio