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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO ASIMISMO SE
TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE RESOLUCION, AMBOS
PRESENTADOS POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE
INSTITUTO, RESPECTO DE LA REVISION RELATIVA INFORME
FINANCIERO ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
CATORCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO HUMANISTA.

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio dos mil trece.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS
MIL CATORCE. En sesiéon extraordinaria celebrada con fecha treinta y uno de
julio el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-018/2013, aprob6 el monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para las actividades
especificas relativas a la educacién y capacitacién politica, investigacion
socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
con derecho a ello, acreditados ante este organismo electoral, para el afo dos mil

catorce; de igual forma determind que la entrega de las ministraciones por esos /
conceptos setfa realizada dentro de los primeros diez dias de cada mes.

2° APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL CATORCE. En la sesién
referida en el parrafo que antecede, el Consejo General de este organismo
electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
019/2013, aprobé el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio dos |
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mil catorce, en donde se incluye el financiamiento para los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral y con derecho ello.

Correspondiente al afio dos mil catorce.

3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacién del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estarin a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

4° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintitrés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

5° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero 24904/1.X/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constituciéon
Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Periédico Oficial “Fl Estado de Jalisco”, el decreto numero
24906/LX/14 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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7° AJUSTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO DOS MIL CATORCE.
Con fecha treinta de septiembre, en sesién extraordinaria del Consejo General de
este organismo electoral, se aprobd el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica TEPC-ACG-021/2014, mediante el cual se aprob6 ajuste al
financiamiento publico para los partidos politicos nacionales acreditados ante
este organismo electoral.

8° AJUSTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL CATORCE. Con fecha seis de octubre, en sesion
extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral, se aprobd el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-033/2014, mediante
el cual se aprob6 ajuste al presupuesto de egresos para el afio dos mil catorce.

Correspondientes al afilo dos mil quince.

9° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL
CATORCE. Con fecha dieciséis de abril el Partido Humanista, mediante
esctito presentado ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral donde
fue registrado con el folio 002227, presenté su informe financiero anual sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio dos mil catorce.

10. ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION. Con fecha siete de septiembre, la Unidad
de Fiscalizacién emiti6 los dictimenes consolidados respecto de la revision de los
informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce presentados por los partidos
politicos.

11. REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS Y
PROYECTOS DE RESOLUCION A LA SECRETARIA EJECUTIVA. El
dia diez de septiembre el titular de la Unidad de Fiscalizacién de este instituto,
mediante memorindum numero 37/2014, remitié a la Secretarfa Fjecutiva de
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este organismo los dictimenes consolidados respecto de la revision de los
informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce, presentados por los partidos
politicos, entre ellos el del Partido Humanista, asi como el proyecto de
resolucién correspondiente, a efecto de que fueran presentados ante este Consejo
General.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caricter
permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, y 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases III y IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, y 116, parrafo 1 del Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

As{ mismo, tiene como objetivos, el ejercer la funcién de HEstado consistente en
realizar los procesos electorales para renovar a los integrantes y titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y
vigilar, en el 4mbito electoral, el cumplimiento de lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, y
las leyes que se derivan de ambas, asi como garantizar el derecho de organizacion
y participacién politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 12, base III de la Constitucién Politica del estado y las fracciones I'y V
del parrafo 1 del articulo 115 del citado cédigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo
superior de direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar por que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
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dispuesto por los articulos 12, bases I y V de la Constitucién Politica local; y 120
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ademas, dentro de las atribuciones de dicho 6rgano de direccién se encuentran,
entre otras, determinar, de conformidad con lo que establecen la Constitucion
Politica del Estado, el codigo local de la materia y la Ley General de Partidos
Politicos, conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion,
respecto de los partidos politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fraccion XIII y LII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, que se encontraba vigente antes de la reforma
constitucional y legal aprobada en el mes de julio del afio dos mil catorce.

III. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como finalidad el promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los
6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible al acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco.

Que, es derecho de los partidos politicos acreditados y registrados ante este
organismo electoral, percibir financiamiento publico por parte del organismo
electoral, por lo que el presupuesto de egresos de éste debe incluir la prevision
correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco y 51, 52 y 53 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el 89, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS FACULTADES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. La
actuaciéon de la Unidad de Fiscalizacién, respecto del tramite, substanciacion y
dictaminaciéon del procedimiento de tevision que se tiene que efectuar a los
informes financieros que rindan los partidos politicos, tiene fundamento en lo
establecido en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave alfanumérica
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INE/CG93/2014, aptobado el pasado nueve de julio de dos mil catorce, por el
cual se determinaron “Normas de Transicién en Materia de Fiscalizaciéon”, que a
la letra se establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plago contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de gue todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades
federativas  corvespondientes al ejercicio 2014 sean  fiscalizados  por los
Organismos Priblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucidn, tanto de la
revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los partidos
politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de  los procedimientos
administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados
de dicho ejercicio.”

V. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacién y
revision de los informes de los partidos politicos se sujeto a las reglas siguientes:

1. La Unidad de Fiscalizacién contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales. Tendrdi en todo momento la facultad de solicitar a los
6rganos responsables del financiamiento de cada partido polifico la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

2 Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion se advierte
la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico que
haya incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de /
dicha notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes;
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3.  La Unidad de Fiscalizacion estd obligada a informar al partido politico si
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgindole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion informara igualmente
del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccién siguiente
pata la elaboracién del dictamen consolidado;

4. Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacién de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacién dispondrd de un
plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar
al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

5. El dictamen debera contener por lo menos:
a)  Los procedimientos y formas de revisiéon aplicados;
b)  El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan

presentado los partidos politicos;

c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos;

d)  Los resultados de todas las pricticas de auditoria realizadas en relacion con
lo reportado en los informes; y

e) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

6. En el Consejo General se presentari el dictamen y proyecto de tesolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién, y se proceder a imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes; y

7. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el
dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del
cédigo electoral de la entidad; y 38, parrafo 2 del Reglamento General de
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Fiscalizacion de la materia, ambos ordenamientos vigentes al inicio del
procedimiento de fiscalizacion.

VI. Que tal como fue sefialado en el punto 11 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia diez de septiembre del afio en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizacién de este instituto, remitié a la Secretarfa Ejecutiva el
dictamen consolidado respecto de la revisién de los informes financieros anuales
sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil
catorce, presentado por el Partido Humanista a efecto de que fuera presentado
ante este Consejo General, mismo que se acompafia como Anexo al presente
acuerdo formando parte integral del mismo.

Con base en lo anterior, es que este Consejo General tiene por recibido el
dictamen consolidado respecto de la revisién del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce,
presentado por el Partido Humanista.

VII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusion y en su caso aprobacién, el contenido del dictamen
consolidado antes referido del informe presentado por el Partido Humanista,
en los términos del Anexo 1 que se acompaiia al presente acuerdo como patte
integral del mismo.

En ese sentido, es de aprobarse por este méximo dérgano colegiado de direccion
de este instituto, el dictamen que presenta la Unidad de Fiscalizacién, ya que el
mismo cumple con los requisitos legales y reglamentarios en la materia, vigentes
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, que es el que nos ocupa.

VIII. Que acto seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyecto de
resolucién con sanciones que presenta la Unidad de Fiscalizacion de este instituto
electoral, en los términos del Anexo 2, que se acompafla al presente acuerdo
como parte integral del mismo. i,

IX. Que una vez aprobado el dictamen consolidado que present6 la Unidad de
Fiscalizacién y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucion con .
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sanciones que remitié la unidad en comento, este 6rgano maximo de direccion,
procederd a emitir la resolucién con sanciones que en derecho cotresponda de
conformidad con lo establecido en los articulos 134, parrafo 1, fracciéon XXII,
446, parrafo 1, fraccion I y 447 del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que se encontraban vigentes al inicio del
procedimiento de revision.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en términos
de los considerandos VI y VII del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resoluciéon que presentd la
Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en los términos del considerando VIII
del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus Anexos al
Partido Humanista, asi como al resto de los partidos politicos acreditados ante
este organismo electoral.

CUARTO. Publiquese el presente gcuerdo yy sus Ahexos en la pagina oficial de
internet de este instituto. )SJ ;
oct

Guadalajara, Jalisce; a 06 d \ bre de-2015.

CONSEJERO PRESHWSNTE.

LUIS RAFAEL MONTES DEOCA VALADEZ.
SECRETARIO E#ECUTIVO.
{ V

T]B/tetc \\ '
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DICTAMEN CONSOLIDADO
QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL

INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
PRESENTADO POR EL PARTIDO HUMANISTA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE.

VI.

Vil.

Vil.

iNDICE

Capitulo

MARCO LEGAL
ANTECEDENTES
PROCEDIMIENTO DE REVISION
METODOLOGIA DE REVISION

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN
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RESULTADO DE LA REVISION
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CONCLUSION DE LA REVISION.
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco' le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido
Humanista’ correspondiente al ejercicio dos mil catorce.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, respecto del tramite, substanciacion y
dictaminacion del procedimiento de revision efectuado al informe financiero en cuestion,
tiene fundamento en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificado con las siglas alfanuméricas INE/CG93/2014 del 9
de julio de 2014, por el cual se determinaron “normas de transicion en materia de
fiscalizacion”, que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificaciéon del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucién, tanto de
la revisiéon de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que
hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara los procedimientos de revision de
los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, al Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su inicio.

" El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.

2 El Partido Humanista en lo sucesivo sera referido como el partido politico.

3 El Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Caddigo Electoral. El

Ilieglalr'nen_tf) general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
iscalizacion.
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Il. ANTECEDENTES:

Relativos al aflo dos mil quince;

1.- Presentacion de informe. El dieciséis de abril, mediante escrito que le correspondio el
numero de folio 002227 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presenté el informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio anual dos mil catorce.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd mediante oficio a diversas personas que extendieron durante el
ejercicio anual dos mil catorce comprobantes de ingresos o egresos al partido politico, que
confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha
compulsa se informo al partido politico para que dentro del plazo de diez dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrio el
partido politico, lo cuales, le notifico el veintidés de junio en medio impreso y magnético
mediante el oficio 267/2015 UFRPP, para que en un plazo de 10 dias contados a partir de
la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres y seis de julio, mediante escritos que les
correspondieron los nimeros de folios 005870, 005898 y 005900, de Oficialia de Partes
de este Instituto Electoral, respectivamente, el partido politico presento las aclaraciones o
rectificaciones que estim6 pertinentes, a los errores u omisiones técnicas en los que
incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio nimero 290/2015 UFRPP informé al partido politico, si sus
aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veinticuatro de julio, mediante escrito que le correspondio el nimero de folio 006309 de
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presenté aclaraciones o
rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacién, con el fin de garantizar el
derecho de audiencia del partido politico previo a la conclusion del proceso de revision,
mediante el oficio 302/2015 UFRPP, lo convoc6é a participar en la confronta de los
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documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue celebrada el seis de agosto.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con los articulos 12, base XlI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 89, parrafo 5; y, 95, parrafo 1, del Codigo Electoral “..El Instituto Electoral...
contard con un érgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion...”; “Los partidos politicos deberdn presentar ante la
Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién...”; y, se confieren
facultades a esta Unidad de Fiscalizacion para efectuar “la revisién de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios (...), asi
como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y
financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y
comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento del inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco®, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

* Extracto del criterio vertido en la resolucién del 23 de septiembre de 2004 emitida por el otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su
acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco.
Resolucion Impugnada: del 28 de Mayo de 2004, dictada por el entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, pronunciada en el
expediente administrativo 009/2004.
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De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Cddigo Electoral y las
particulares o especificas del Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad de Fiscalizacion, se
encuentra facultada para efectuar la revision del informe presentado por el partido politico,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos por éste reportados, asi como de la documentacién comprobatoria
que proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para el ejercicio anual dos mil catorce.

Segun el articulo 89, parrafos 4 y 5, del Codigo Electoral, el principal objetivo de la
revision de informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion, sefala que uno de sus objetivos es: “Establecer los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y en la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, en términos de lo establecido por los articulos 93, parrafo 1, fracciones |y Il,
101, pdrrafo 2, 134, pdrrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccion IV, del Cédigo.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas por los
articulos 89, parrafo 1, fracciones I, II, lll, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones | y Ill, parrafo
3, fracciones |, lll, IV y V, y parrafo 4, del Codigo Electoral; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas.
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b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (RGF, articulo 28.4)

2 Verificar que los formatos “l.T.” e “I.A.” se encuentren debidamente requisitados en

cuanto a la presentacién, asi como a los anexos correspondientes. (CEPCEJ, articulos 68; 89; v,
95 / RGF, articulo 28.4; 29; y, 31)

3 Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General. (rcF,
articulo 41.1)

4 Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que el partido politico designe para tal efecto, y que se acompaiie
copia certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador plblico, asi como el documento en original con el
que acredite que eéste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. (RGF, articulo 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1 Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que senala el
Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. RraF, articulo 31.3, 36.2)

2 Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacién financiera. (RGF, articulos 41.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1 Financiamiento publico y privado:
1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
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informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF, articulos 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o equivalentes de cada partido politico, asi como los
recursos que provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en
términos de lo establecido por la Constitucion y el Cédigo, sean depositados en
cuentas bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (rGF, articulo 17.5)

Verificar el origen de los depdsitos seglin sus estados de cuenta bancarios. (er,
articulo 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido.
(CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2).

2 Financiamiento publico:

a1

Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento pUblico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.T.” e “I.A.”. (RGF, articulo 8.1. .
IV, i); vy, 28.1).

3 Financiamiento privado:

3.1

Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, seglin sus recibos de ingresos. (CEPCEJ, articulo 89; RGF, articulos
19y 21)

3.1 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2014 ($111,214.96). (CEPCEJ, articulo 90.3. f lll ) / RGF, articulo 19.5)

3.1.2  Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (rGF, articulo 19.10)

3.1.3 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (rRGF, articulo 18.2)

3.1.4  Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

militantes y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion.
(RGF, articulo 17)

3.1.5 Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del
articulo 89 del Codigo. (cepcEl, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

3.1.6 Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulo 19.12)
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3.1.7  Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2014
(S4'448,598.27). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

3.1.8  Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (cercep, articulos
89.1, f. IV; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

3.1.9  Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. cePCEP, articulos 89.1, f. V; 90.3, . V / RGF, articulo 22)

3.1.10 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($13,458.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido politico y proveniente
de una cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (RGF articulo 17.8)

3.1.11  Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion. RGF articulos 31.4y 41.9)

3.1.12  Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los
partidos politicos. (rGF, articulo 19.8)

3.1.13  Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. RGF, articulo 36.6)

3.1.14  Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad pasivos que
no se encuentren debidamente soportados como lo sefala el articulo
31.4 del Reglamento de Fiscalizacion con una antigiiedad mayor a un
ano, los cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no
reportados, salvo que el partido politico informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal o causa justificada. (reF, articuto 41.9)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1 Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revisién, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan
el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (eF, articulo 24.1)

1.1 Verificar que la documentacién cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (CFF, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo 24)

1.2 Sefalar de cada erogacién la justificacion, destino, beneficiario, condicidn del
beneficiario y firma de autorizacion. rer, articuto 24)

1.3 Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (reF, articulo 24)

1.4 Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de

Pagina 8 de 49

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



v Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PH

Guadalajara, (5$16,822.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (RGF, Articulo 24.6 y 24.9, fraccion Iy

1.5  Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origind, y debidamente
requisitados segln la normatividad aplicable. (rcF, articulo 27.1)

1.6 Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segun el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. (rGF, articulo 26.1)

1.7  Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion. (RcF, articulo 27.2)

1.8  Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
(RGF, articulo 27.14)

1.9  Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (RGF, articulos 24 y
41.1)

1.10 Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (rRGF, articulo 31.4)

1.11 Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulos
24y 42)

1.12 Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad saldos positivos en
las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos contintan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (RGF, articulo 41.7)

2  Verificar el registro contable de egresos segin el consecutivo de cheques. (RGF articulos
24,28 ,31y 41)

3 Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (RGF, articulos 24,
28, 31y 41)

4  Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41 y 42)

5  Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

6 Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que dispuso
el partido politico durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del
Reglamento de Fiscalizacion. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste
concepto, se encuentren soportados con la documentacion original, que expida a

Pagina 9 de 49

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PH

nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del

Reglamento de Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1, f. I1l; 93.1, f. lll / RGF, articulos, 24.1;
Y, 32)
7 Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento

publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, . XV y XXVI; 90.1 . I, d); 93. 1, f. lll / RGF, articulos 24.1; y, 32.13)

8  Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulos 24.4 y 24.5)

9  Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento. rcF, articulo 24.10)

10 Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico durante el periodo sujeto a
revision. (CEpcey, articulo 68.1, f. VIIl; 93.1, f. 11l / RGF, articulo 32)

11 Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (cepcey, articuto 68.1, . 1X; 93.1, f. )

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1 Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes, coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41)

2 Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rGF, articulos 29 y 31)

3 Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (rGF, articulos 17, 21, 22, 24y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con los articulos 95, parrafo 1, fraccion II, del Codigo Electoral; vy, 28
parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, y como se resefi6 en el punto nimero 1 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, el partido politico presenté en
tiempo y forma el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, mismo que se reproduce a continuacion:
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FORMATO "IA™
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS PoLITICOS
PERIODO: Eierciclo [}
- IDENTIFICACION

1. NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO __HUMANISTA @
2.DOMICILIO _LUZ SAVIRON 1558 3)
3.RFC. PHU1406017A8 3)
4. TELEFONG_3613-7894 (3)
I, INGRESOS
. MONTO §
Financiamionto Pdblico: SALDO INICIAL el ol
1. Financiamisnto Piiblico
Para Actividades Ordinarias Perm. 1,137.050.46 _(5)
Para Gastos de Camparia Electoral
Para Actividades Especificas 53649395 (5)
Financlamlento Privado; Suma:__ 1,190,609.85 (5)
2. Financiamianto por los Miftantes™
Efectiva (®)
Operacién Ordinaria  _______ ()
Campafia Electoral (6)
) Especie ©
Operacién Ordinaria ()
Campaiia Electoral (8
Suma: ©)
3. Financiamiento por los Simpatizantes*
factive @
Operacién Ordinaria @)
Campafia Electoral m
E @
Operacién Ordinaria @
Campaiia Electoral (7
Sumai___ 1,160699.85 (7)
4. Autofinanciamiento * ®
5. Financiamiento por Rendimientos Financiaros, Fondas y Fideicomisa®™ 184.88 (9)
Operacion Ordinaria 185 (9)
Camparia Electoral (]
6. Otros Eventos **
Efectivo (10)
Operacién Ordinaria ~ _________(10)
Campafa Electoral (10)
Especle (10)
Qperacion Ordinaria (10)
Campafia Electoral (10)

Suma:___ 1150884.73 (10

TOTAL: 119088473 (11
* Incluir en of Anexo comespondiente, la informacion detallada por estos conceplos
Zinexar datale ds las Institucianos y fochas en quo se realicen cuslauiera da estas inversionas
" Anexar detalle de ofros eventos

lll.- APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL:
7. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Efectivo (12)
Operacién Ordinaria (12)
Campafia Electoral (12)
Especia “12)
Operacién Ordinaria (12)
Campaiia Electoral (12)
TRANSFERENCIA NACIONAL — Suma: 19231800 (12)
TOTAL: —192318.00 (13)
V. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINN}IAS PERMANTES 87761275 (14
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS ELECTORALES B
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS (16)
L. Educacién Politica (16)
1L Capacitacién Politica 10284007 _(16)
. Investigacidn Socioeconomica y Politica (1
V. Tareas Editoriales (16)
Suma: 102840.01_(16;
€) COMPRA ACTIVO FIJO 18518250 (17)
D) PAGO DE PASIVOS * (18
TOTAL: 116563566 (18]
~Anexar detalle de pasivos al cierre del Ejercicia
V. RESUM]
TOTAL DE INGRESOS 1,190,884.73 (20
TOTAL DE EGRESOS 1,165,635,66_(21
SALDO 2524907 (22)

Anexar Balanzas do Comprobacidn Mensue
VI. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

a Nival de Subcuentss.

C. ELIA SANCHEZ CERDA 23
FIRMA (23) FECHA 29/0472015 (23;

HECTOR JOAQUIN LOPEZ CARRILLO. (24) (24}
NGWBRE DEL AUDITCR EXTERNO DESIGNADO FGR EL PARTIOG No. CEDULA PRGFESIONAL

FIRMA (24

VI. RESULTADO DE LA REVISION:
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Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en el
presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacién concluye con los sefialamientos sobre los
errores u omisiones técnicas detectadas durante la auditoria practicada con el fin de
comprobar el origen y destino de los recursos financieros partidistas, como sigue:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos: “.. remitir junto con su informe anual copia
certificada de la cédula profesional del auditor externo que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido...”.

Por lo que al verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y
firmado por el auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se
acompane copia certificada de la cedula profesional de dicho auditor que lo autorice a
ejercer profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original
con el que acredite que este se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido, se advierte que el partido remitié copia simple del
documento con el que acredita que este se encuentra afiliado a un colegio de
contadores publicos debidamente constituido, incumpliendo con la obligacion de
1 | entregar dicha constancia en original.

Al respecto, mediante escrito del seis de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Punto 1.- Se anexa constancia en original, con la cual se acredita al CPC
Héctor Joaquin Ldépez Carrillo como Auditor con folio No 105 ser socio
activo numero 1940 con No de Certificado 13690 y una vigencia 30/4/2017
del Colegio de Contadores Publicos de Guadalajara, Jalisco IMCP (anexo1)
solicitando desde este momento que sea cotejado el original y una vez
hecho lo anterior se nos devuelva el mismo queddndose con la copia que
anexo y certifique ese instituto con lo que damos por cumplido con lo
solicitado en este punto...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
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partido se consider6 satisfactoria, toda vez que, presenté el original para cotejo y copia
del documento que lo acredita como socio activo del “IMCP Colegio de Contadores
Pablicos de Guadalajara Jalisco” comprobando con ello, que se encuentra afiliado a un
colegio de contadores publicos debidamente constituido, lo cual, constituye la
rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion X, del Reglamento de
fiscalizacion, es obligacion de los partidos politicos: “Junto con el informe anual
deberan remitirse a la Unidad: La relacién de los miembros que integraron en el
ejercicio de revision los 6rganos directivos a nivel estatal, la cual deberd sefialar los
nombres, cargos, periodo que duré en el cargo, asi como la integracién de los pagos
realizados, la cual deberad especificar si sus servicios fueron o no retribuidos y, en caso
de haber recibido algun pago o retribucion, se deberd especificar de qué tipo y
detallar cada uno de ellos, como son: sueldos y salarios, honorarios profesionales,
honorarios asimilados a sueldos, gratificaciones, bonos, primas, comisiones,
prestaciones en especie, gastos de representacion, vidticos, ademds de cualquier otra
cantidad o prestacion que se les haya otorgado o remunerado, indicando la referencia
contable en donde se encuentre registrado el gasto, en hoja de cdlculo Excel, de
forma impresa y en medio magnético...”.

Por lo que, al verificar que el formato “IA” Informe Anual, se encuentren debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se
advierte que, pese a que el partido politico presentdé anexo de la relacion de
2 | miembros que integraron los organos directivos a nivel estatal, omitié incluir
requisitos establecidos en el Reglamento de fiscalizacion, a saber: periodo que duro en
el cargo, la integracion de pagos realizados especificando si sus servicios fueron o no
retribuidos, y si fueron retribuidos especificar de qué tipo y detallar cada uno, como
son: sueldos, honorarios profesionales, honorarios asimilados a salarios,
gratificaciones, bonos primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos de
representacion, viaticos, o cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya
otorgado.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd
lo que a la letra se transcribe:

.

En cuanto al inciso A):

Punto 2. Se anexa a la presente una relacion detallada del periodo a cargo
de cada una de las personas que laboraron dentro del Partido Humanista,
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asi de como el detalle de las remuneraciones que recibieron.(Anexo1)....”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version de la
relacion de “miembros que integraron en el ejercicio de revision los 6rganos directivos
a nivel estatal”, que incluye los requisitos exigidos por el articulo 31, parrafo 3,
fraccion X, del Reglamento de fiscalizacion, lo cual constituye el cumplimiento a la
omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 42, parrafo 1, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos: “..llevar un registro contable de adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico estatal o privado,
complementdndolo con la toma de un inventario fisico, que se deberd incluir,
actualizado, en sus informes anuales. Dicho inventario deberd estar clasificado por
tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado por afo de adquisicién, y deberd incluir
las siguientes especificaciones: fecha de adquisicion; descripcién del bien; importe;
ubicacion fisica con domicilio completo y resguardo, indicando el nombre del
responsable...”.

Por lo que al verificar el Inventario Fisico de activos fijos presentado por el partido
politico, se advierte que, OMITIO requisitos establecidos en el articulo 42, parrafo 1,
del Reglamento de fiscalizacion, toda vez que no estd sub-clasificado por afo de
adquisicion y dentro del control de inventarios omiten incluir las siguientes
especificaciones: sistema de asignacion de nimeros de inventario, indicando el nombre
completo del responsable.

3 | Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté
lo que a la letra se transcribe:

s

Punto 3. Se anexa a la presente el catdlogo de mobiliario y computo asi
como el afno de adquisiciéon, y numero asignado a cada adquisicién
registrada en el inventario y el nombre completo responsable del
mismo. (anexo2) ....”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consideré satisfactoria, toda vez que, que presenté reporte de
Movimientos auxiliares de catélogo de las cuentas “Mobiliario y equipo de oficina”, y
“Equipo de Computo”, asi como nueva version de la relaciéon de Inventario de Activo
Fijo, dichos documentos incluyen la totalidad de los requisitos exigidos por el articulo
42, parrafos 1 y 4 del Reglamento de fiscalizacién, entre ellos el registro contable
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detallado sub-clasificado por afio de adquisicion de cada uno de los activos adquiridos
por el partido politico durante el periodo sujeto a revision; y el sistema de asignacion
de nimeros de inventario, indicando el nombre completo del responsable que tiene el
resguardo, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se considerd subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al
verificar que el partido politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio nUmero 102/2015 UFRPP de fecha 15 de abril
de 2015, se advierte que:

De conformidad con el articulo 72 parrafo 2 fracciones IV y V del Codigo Electoral, es
obligacion de los partidos politicos: “..IV. El directorio de sus 6rganos estatales,
municipales, y en su caso regionales....V. El tabulador de remuneraciones que perciben
los integrantes de los 6rganos a que se refiere el fraccion anterior, y de los demds
funcionarios partidistas.”

Por lo que, al verificar que el partido politico haya proporcionado dicha informacion,
tal y como le fue requerido, se advierte que, OMITIO presentar el tabulador de
remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“(...)

En cuanto al inciso B):

Se anexa el tabulador de remuneraciones que percibe cada integrante de
los diferentes O6rganos del Partido Humanista, en forma digital y
fisica. (anexo3)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré satisfactoria, toda vez que, present6é el tabulador de
remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos, de conformidad con el
articulo 72, parrafo 2, fracciones IV y V, del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision
técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 27, parrafo 11, del Reglamento de fiscalizacion, es
2 obligacion de los partidos politicos: “...[levar un control de folios de los recibos que se
impriman y expidan. Dicho control permitird verificar el numero total de recibos
impresos, los recibos utilizados con su importe total, los recibos pendientes de utilizar
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y los recibos cancelados, los cuales deberdn ser remitidos a la autoridad en juego
completo...El control de folios deberd remitirse a la autoridad electoral en medios
impresos y magnéticos cuando lo solicite.”

Por lo que, al verificar que el partido politico haya proporcionado su control de folios
de los recibos que imprimi6 y expidié en medios impresos y magnéticos como le fue
requerido, se advierte que, OMITIO presentar dicho control.

Al respecto, mediante escritos del tres y seis de julio de dos mil quince, referido en el
punto 4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...)

Punto 2. Se anexa oficio presentado el dia 2 de diciembre de 2014 ante el
Instituto electoral con folio 1278, en el cual se presentaron el control de
folios por conceptos de REPAP. (anexo4)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, el 3 julio de 2015 presentd
escrito mediante el cual informa de la impresion de los recibos REPAP con folios del 01-
al 200, el dia 6 julio del mismo afo, entrega ademas reporte de Control de Folios
correspondiente a los recibos de reconocimiento por actividades politicas, mismo que
especifica, el nimero de recibos impresos, los recibos utilizados, los que fueron
cancelados y los que quedan por utilizar, omitiendo requisitos de conformidad con el
articulo 27, parrafo 11, del Reglamento de fiscalizacion, como son: los recibos
utilizados con su importe total; por tal razén, la observacion se consideré6 no
subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

En cuanto al inciso B):

Punto 2. Se afirma parcialmente, y se anexa a la presente relacién anual de
los reconocimientos por actividades politicas realizadas del 1 de octubre al
31 de diciembre del 2015...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version del
Control de Folios de conformidad con el articulo 27, parrafo 11, del Reglamento de
fiscalizacion, correspondiente a los recibos de reconocimientos por actividades politicas,
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mismo que especifica: el nimero de recibos impresos, detalle de todos los recibos
utilizados con su importe total, los que fueron cancelados y los que quedan por
utilizar, lo cual constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con los articulos 28, parrafos 1y 2; y del Reglamento de fiscalizacion,
“Los informes ...anuales ...que presenten los partidos deberdn estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion mensuales y demds documentos contables
previstos en este Reglamento”; los partidos deberan “..entregar la documentacién
original o copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le
hayan comunicado...”.

El partido politico omitié presentar el consecutivo de recibos de Ingresos del periodo
sujeto a revision, en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple
con la firma del responsable de finanzas y presentar los originales para su cotejo.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
3 | 4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd
lo que a la letra se transcribe:

5l

Punto 3. Se anexa, folios del 1 al 6 de prerrogativas ordinarias y especificas
del ano 2014. (anexo5)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, tal y como expuso en su
escrito, presenté copia fotostatica con la firma del responsable del odrgano de
administracion del partido politico de los recibos de ingresos niumeros 001, 002, 003,
004, 005 y 006, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada; por
tal razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con los articulos 28, parrafos 1y 2; y del Reglamento de fiscalizacion,
“Los informes...anuales...que presenten los partidos deberan estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion mensuales y demads documentos contables
previstos en este Reglamento”; los partidos deberan “..entregar la documentacion
original o copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le
4 | hayan comunicado...”.

El partido politico omitié presentar el recibo de Servicios Personales del periodo
sujeto a revision en su modalidad de Reconocimientos por Actividades Politicas
(REPAP), nimero 0014 mismo que omite de acuerdo a su consecutivo.
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Al respecto, mediante escrito del seis de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo
que a la letra se transcribe:

“(..)

En cuanto al inciso B):

Punto 4. Se anexa a la presente el folio nimero 0014. (anexo2) En original y
sus copias con lo que se da cumplimiento a lo solicitado en dicho punto...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré satisfactoria, toda vez que, presento el original en sus tres
tantos del recibo cancelado nimero 0014, lo cual constituye la aclaracion a la omision
técnica detectada; por tal razén, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion Ill, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, “Para actividades especificas como
entidades de interés publico.”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacién, refiere que
obligacion de los partidos politicos acompafiar “..Las pdlizas del registro de los
gastos...de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la
actividad de que se trate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad que
demuestren que ésta se realizo y que en su conjunto sefalardn, invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya presentado el “Expediente que
soporta la informacion, documentacion y muestras, por concepto de actividades
especificas de conformidad con los requisitos del Reglamento de fiscalizacién” por
cada una de las actividades desarrolladas, como le fue requerido mediante oficio
062/2015 UFRPP de fecha 15 de abril de 2015 (punto 24), se advierte que, pese a que
presento legajo relativo a sus actividades especificas efectuadas durante el ejercicio
anual dos mil catorce, OMITIO presentar los expedientes en los términos requeridos.

Entonces, con la finalidad de verificar la realizacion en cuanto a la cantidad y tipo de
actividades efectuadas, la Unidad de Fiscalizacion, a manera de informacion
complementaria respecto de este apartado del informe de ingresos y egresos, de
conformidad con los articulos 12, base XIlI, parrafo 3, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 93 parrafo 1, fracciones Il y V, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 36, parrafo 2; vy, 32, parrafos 1, 7 y 10,
del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco;
requiere al Partido politico para efectos de que integre al expediente por cada
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actividad, lo que se sefala a continuacion:

1. Establecer un orden documental en el concepto reportado (gastos en educacion y
capacitacion politica; actividades de investigacion socioecondmica y politica; vy,
tareas editoriales);

2. Incluir la subclasificacién de estos por tipo de gasto;

3. Contener el informe, presentacion y acreditacion de gastos directos e indirectos;

4. Referir la vinculacion de los comprobantes correspondientes con la actividad
reportada;

5. Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se
realizd (convocatoria al evento; programa del evento; lista de asistentes con firma
autografa; fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material
didactico utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir; la investigacion o su
avance; el producto de la impresion); vy,

6. Senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha
actividad; vy,

7. A manera de caratula o portada, incluir debidamente requisitado el formato
respectivo.

Al respecto, mediante escrito del seis de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

Punto 5. Se anexa a la presente, documentos complementarios para la
correcta integracion de los expedientes de las actividades especificas
(anexo3) Con lo que se cumple con la comprobaciéon de modo, tiempo y
lugar...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré satisfactoria, toda vez que, presentd expediente que
soporta la informacion, documentacion y muestras, por concepto de actividades
especificas de conformidad con los requisitos del Reglamento de fiscalizacion por cada
una de las actividades desarrolladas, estableciendo en cada caso un orden documental
en el concepto reportado; la subclasificacion por tipo de gasto, asi como la
vinculaciéon de los comprobantes correspondientes con la actividad reportada;
presentando las muestras o evidencias de la actividad para demostrar que ésta se
realizo, sehalando las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con
dicha actividad; asi como el formato respectivo; por tal razén la observacion se
considero6 subsanada.

De conformidad con el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacion, es
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obligacion de los partidos politicos acompanar “..Las pdlizas del registro de los
gastos..de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la
actividad de que se trate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad que
demuestren que ésta se realizé y que en su conjunto sefialardn, invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya presentado el “Expediente que
soporta la informacion, documentacién y muestras, por concepto de actividades
para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres de conformidad con los
requisitos del Reglamento de fiscalizaciéon” por cada una de las actividades
desarrolladas, como le fue requerido mediante el oficio 062/2015 UFRPP de fecha 15
de abril de 2015 (punto 25), se advierte que, pese a que presentd legajo relativo a los
“egresos,” de sus actividades para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
efectuadas durante el ejercicio anual dos mil catorce, los cuales no generan conviccion
a esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron
a cabo, asi como el vinculo que guardan dichas erogaciones, con las actividades
reportadas, OMITIO presentar los expedientes requeridos.

Entonces, con la finalidad de verificar la realizacion en cuanto a la cantidad y tipo de
actividades efectuadas, la Unidad de Fiscalizacidon, a manera de informacion
complementaria respecto de este apartado del informe de ingresos y egresos, de
conformidad con los articulos 12, base XIl, parrafo 3, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 93 parrafo 1, fracciones Il y V, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 36, parrafo 2; y, 32, parrafos 1, 7 y 10,
del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco;
requiere al Partido politico para efectos de que integre un expediente en original’®
por cada actividad, de todos y cada uno de los documentos que se deriven, el cual
debera:

1. Establecer un orden documental en el concepto reportado (gastos en educacién y
capacitacion politica; actividades de investigacién socioecondmica y politica; v,
tareas editoriales);

2. Incluir la subclasificacion de estos por tipo de gasto;

3. Contener el informe, presentacion y acreditacion de gastos directos e indirectos;

4. Referir la vinculacion de los comprobantes correspondientes con la actividad
reportada;

5. Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se
realizo (convocatoria al evento; programa del evento; lista de asistentes con firma

> El artfculq '28, pérrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacién establece que: “..Cuando los partidos politicos justifiquen la necesidad de conservar la
documentacién original, podrdn entregar copia simple firmada por el responsable del 6rgano de administracion o por los funcionarios autorizados por éste,

previo cotejo que de dicha documentacién realice el personal de la Unidad de Fiscalizacién”.
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autografa; fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material
didactico utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir; la investigacion o su
avance; el producto de la impresion); v,

6. Senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha
actividad; vy,

7. A manera de caratula o portada, incluir debidamente requisitado el formato
respectivo.

Al respecto, mediante escrito del seis de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

Punto 6. Se anexa a la presente, documentos complementarios para la
correcta integracion de los expedientes de las actividades especificas de la
mujer, los cuales constan de 3 cursos (Empoderamiento de la Mujer
Jalisciense, participacion ciudadana, participacion politica de la mujer
jalisciense). (anexo3)Cumpliendo con lo solicitado por la autoridad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd expediente que
soporta la informacion, documentacion y muestras, por concepto de actividades para
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres de conformidad con los requisitos del
Reglamento de fiscalizacion por cada una de las actividades desarrolladas,
estableciendo en cada caso un orden documental en el concepto reportado; la
subclasificacion por tipo de gasto, asi como la vinculacién de los comprobantes
correspondientes con la actividad reportada; presentando las muestras o evidencias
de la actividad para demostrar que ésta se realizd, senalando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha actividad; asi como el formato
respectivo; por tal razon la observacion se consider6 subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos presentar: “...El partido debera informar a la Unidad
de Fiscalizacion de la apertura de las cuentas bancarias a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompafando copia fiel del
mismo, expedida por la institucién de banca privada con la que haya sido establecido,
de conformidad con lo establecido en el articulo 90, pdrrafo 3, fraccién V, inciso a) del
Cédigo...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de
Fiscalizacion la apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los
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cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido,
se advierte que, OMITIO informar en los términos anteriormente descritos de la
apertura de la cuenta bancaria numero 7008/1541688 de la Institucion Bancaria
Banamex, S.A. del quince de Octubre de 2014; toda vez que, dio aviso mediante
escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral el 2 de diciembre
del mismo afio, bajo el folio nimero 001277, esto es de manera extemporanea.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(..)

En cuanto al inciso C):

Punto 1. Se anexa copia del acuse presentado el dia 2 de diciembre de 2014
con folio 1277, en donde se anexo copia fiel de la apertura de la cuenta
bancaria nidmero 7008/1541688 de la institucion bancaria Banamex S.A.
(anexo8)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se considerd insatisfactoria, toda vez que por lo que expone, confirma
que omitié informar a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de su cuenta bancaria
numero 7008/1541688 de la Institucion Bancaria Banamex, S.A. del quince de Octubre
de 2014, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
respectivo, acompafiando copia fiel del mismo, expedida por la institucién de banca
privada con la que haya sido establecido, de conformidad con lo establecido en el
articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) del Cédigo, toda vez que, dio aviso
mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral hasta el 2
de diciembre del mismo afio, esto de manera extemporanea; por tal razon, la
observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto
6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

En cuanto al inciso C):

Punto 1.Se afirma parcialmente, y se manifiesta que la cuenta en mencién
fue aperturada por la oficina nacional del Partido Humanista, por lo que el
Partido Humanista en Jalisco, no tuvo conocimiento del plazo que marca la
ley...”.

Pagina 22 de 49

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto
G( Electoral

y de Participacion Ciudadana
Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PH

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considerd insatisfactoria,
toda vez que en la especie omitié registrar el contrato por la apertura de su cuenta
bancaria numero 7008/1541688 de la Institucion Bancaria Banamex, S.A. del quince de
Octubre de 2014, remitiendo copia fiel del contrato respectivo dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del mismo, dado que presento la copia fotostatica del aludido
contrato mediante escrito de fecha 2 de diciembre del mismo afo, esto de manera
extemporanea; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico, por conducto de la ciudadano Elia Sanchez Cerda, en su calidad de
Consejera Representante Propietaria del Partido Humanista ante el Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“(...)

Se afirma parcialmente, y Se manifiesta que la cuenta en mencion fue
aperturada por el Comité Nacional del Partido Humanista, por lo que el
Partido Humanista en Jalisco, no tuvo conocimiento dentro del plazo que
marca la ley...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que se hace la
manifestacion en relacion con la cuenta referida, OMITIO informar a la Unidad de
Fiscalizacion la apertura de su cuenta bancaria nUmero 7008/1541688 de la Institucion
Bancaria Banamex, S.A. del quince de Octubre de 2014, remitiendo copia fiel del
contrato respectivo dentro de los cinco dias siguientes a la firma del mismo, dado que
presento la copia fotostatica del aludido contrato mediante escrito de fecha 2 de
diciembre del mismo ano, esto es con 29 dias de extemporaneidad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) del Codigo; por tal
razon, la observacion se consideré no subsanada.

En ese contexto, no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo o mala
fe, en la omision de informar a esta Unidad acerca de la apertura de las cuentas
bancarias aludidas a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, acompainando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de
banca privada con la que haya sido establecido, incluso, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, pues no se comprueba
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que el partido politico haya dispuesto indebidamente de los recursos asignados, sin
embargo, si es de advertir la existencia, al menos, de falta de cuidado que no debia ser
pasada por alto, como es el informar oportunamente a la Unidad de Fiscalizacion de la
apertura de las cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, para efectos de llevar el control de tales
contratos, y verificar periddicamente que las operaciones que se realicen se apeguen a
lo establecido en la normatividad, como indispensables para garantizar oportunamente
la transparencia y rendicion de cuentas, tal como lo exige el articulo 90, parrafo 3,
fraccion V, del Cddigo Electoral, en concordancia con el articulo 17, parrafo 2, del
Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
consistente en que NO informé a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de la cuenta
bancaria nimero 7008/1541688 en la institucién bancaria Banamex, S.A. el 15 de
octubre de 2014, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo; se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccién Xll, del Coédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 17,
parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion ll, incisos a) y b), del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se entiende “por
actividades especificas como entidades de interés publico: La educaciéon y
capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento publico
por un monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afio para las actividades ordinarias”, para lo cual, “El Consejo General, a través
de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, vigilard que
éstos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
1 | las actividades sefaladas...”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacion, obliga a los
partidos a acompanar “..Las polizas del registro de los gastos...de los comprobantes
correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate, asi como
con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizé y que
en su conjunto sefalardn, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo vy lugar
que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo que al verificar que el partido politico politico haya destinado el 3% tres por
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ciento, es decir $53,649.39 (cincuenta y tres mil seiscientos cuarenta y nueve pesos
39/100 m.n.), del total del financiamiento publico ordinario recibido durante el
periodo sujeto a revision, para la realizacion de actividades especificas en los plazos y
términos establecidos por Codigo y Reglamento de fiscalizacion; se advierte que, una
vez revisado el informe financiero presentado por el partido politico, asi como de la
documentacion comprobatoria anexa, se detectaron para este fin erogaciones
realizadas por un total de $102,840.01 (ciento dos mil ochocientos cuarenta pesos
01/100 m.n.); de lo que resulta que, la cantidad de $102,840.01 (ciento dos mil
ochocientos cuarenta pesos 01/100 m.n.); no genera conviccion a esta Unidad acerca
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el
vinculo que guardan dichas erogaciones, con la supuesta actividad especifica
reportada, en términos del articulo 32, parrafos 7 y 10 del Reglamento de fiscalizacion;
tal como se describe en el anexo numero 1 del documento referido en el punto 3 tres
del capitulo de antecedentes de este dictamen.

En consecuencia, de no informar y comprobar en su caso por la via idonea segln la
normatividad aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra
obligado el partido politico con los recursos adicionales con los que cuenta, es
procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de financiamiento publico
recibidos por concepto de actividades especificas, en virtud de que no fueron aplicados
al objetivo previsto por la legislacion aplicable.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd
lo que a la letra se transcribe:

“lad

En cuanto al inciso D):

Punto 1. En el caso de la aplicacion de los recursos es de sehalar que es
cierto que las erogaciones realizadas por nuestro partido politico son
superiores al 3% tres por ciento del financiamiento publico ordinario, sin
embargo el tres por ciento que marca la ley es el minimo establecido para
esas actividades, por lo que al haber realizado erogaciones de mayor
cuantia no constituye ninguna clase de omision o incumplimiento a la Ley o
al Reglamento; en los incisos anteriores en donde se mencionaron los
anexos, se desprenden las pruebas que existen de Tiempo, Modo y Lugar de
los eventos que se llevaron a cabo en las actividades especificas, por lo que
se cumplié con el objetivo especifico de educar y capacitar politicamente
tanto a simpatizantes, militantes y personas externas del Partido
Politico...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento diversa
documentacion y elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte
documental presentado, se advierte la falta de elementos adicionales idéneos a
efecto de sustentar el soporte documental presentado, tal como lo establece el
articulo 32 del Reglamento general de fiscalizacion, por lo que resulta materialmente
imposible certificar que las erogaciones por la cantidad de $102,840.01 (ciento dos
mil ochocientos cuarenta pesos 01/100 m.n.); resultan susceptibles de considerarse
dentro del concepto actividades especificas, ya que no genera conviccion a esta
Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo,
asi como el vinculo o encuadre que guardan dichas erogaciones, con la actividad
especifica reportada, tal y como se muestra a detalle en el anexo nimero 1 del
documento referido en el punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este
dictamen; por tal razéon la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(...)

En cuanto al inciso D):

Punto 1.Para dar contestacion a este punto se anexa a la presente, facturas
del;

Comercializadora Federal Teca, S.A. de C.V. por cincuenta y ocho mil
ochenta pesos con un centavo

Proyecto GCR S.C por cuarenta y un mil setecientos sesenta pesos

Consejo municipal del deporte de Guadalajara por tres mil pesos.

Todas estas cumplen con los requisitos de concepto, destino y
beneficiarios....”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ insatisfactoria, ya que, omitié presentar documentacion
idonea que asi lo justifique, por lo que no es posible determinar que la cantidad de
$102,840.01 (ciento dos mil ochocientos cuarenta pesos 01/100 m.n.) resulta
susceptible de considerarse dentro del concepto de actividades especificas, ya que no
genera conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se llevaron a cabo, asi como el vinculo o encuadre que guardan dichas
erogaciones, con la supuesta actividad especifica reportada, tal y como se detalla en el
anexo numero 1, del documento referido en el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen; por tal razon la observacion se consideré no
subsanada.

Pagina 26 de 49

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



v Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PH

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico, por conducto de la ciudadano Elia Sdnchez Cerda, en su calidad de
Consejera Representante Propietaria del Partido Humanista ante el Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“(...)

En cuanto a este punto, se hace la mencion que el Partido Humanista en su
oportunidad, presento muestras y/o evidencias que vinculan el origen de
los recursos relacionado a la actividad especifica, y en donde la unidad
técnica de fiscalizacién, dio por subsanadas, manifestando que ademds los
proveedores confirmaron y ratificaron el servicio brindado al partido
humanista, el namero de factura , y el importe de las mismas, ademds de
que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el estado de
Jalisco estuvo presente en dicho evento .

Por lo que con dichas probanzas y asi como por lo sefialado por la direccion
de la unidad de fiscalizacion, en donde a la letra sefiala “ presento
expediente que soporta la informacion, documentacion y muestras por
concepto de actividades especificas de conformidad con los requisitos del
Reglamento de fiscalizacion por cada una de las actividades desarrolladas,
estableciendo en cada caso un orden documental en el concepto reportado;
la clasificacion por tipo de gasto asi como la vinculacion de los
comprobantes correspondientes con la actividad reportada; presentando las
muestras o evidencias de la actividad para demostrar que estas se realizo,
senalando las circunstancias de tiempo, modo vy lugar que las vinculen con
dicha actividad asi como el formato respectivo; por tal razén la observacion
se considerd subsanada”

Esta manifestacion quedo plasmada en el Inicio B punto 5.

Por lo cual la cantidad de $102,840.01 debe de resultar subsanada por todo
lo anterior mente senalado....

Adicionalmente sefialan que con la documentacion que forma parte del
expediente, adjuntan: lista de asistencia de gente beneficiada, la cual
formé parte del evento, asi como también hubo participacion por parte del
personal del IEPC, quienes apoyaron en dicha actividad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del
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partido politico se consider6 satisfactoria, toda vez que, sefialé quienes fueron los
beneficiarios de dicho egreso, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion I, inciso d), del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, “Para la capacitacién, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico deberd
destinar anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacion, refiere que
obligacion de los partidos acompanar “...Las pdlizas del registro de los gastos...de los
comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se
trate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta
se realizo y que en su conjunto sefalardn, invariablemente, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo anterior, al verificar que el partido politico haya destinado el 2% dos por ciento,
es decir $22,741.01 (veintidés mil setecientos cuarenta y un pesos 01/100 m.n.), del
total del financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a
revision, para la realizacion de actividades de capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en los plazos y términos establecidos
por Codigo y Reglamento de fiscalizacién; se advierte que, una vez revisado el informe
financiero presentado por el partido politico, asi como de la documentacion
comprobatoria anexa, se detectaron para este fin erogaciones realizadas por un total
de $36,857.30 (treinta y seis mil ochocientos cincuenta y siete pesos 30/100 m.n.), de
lo que resulta que, la cantidad de $36,857.30 (treinta y seis mil ochocientos cincuenta
y siete pesos 30/100 m.n.), no genera conviccion a esta Unidad acerca de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el vinculo
que guardan dichas erogaciones, con la supuesta actividad especifica reportada, en
términos del articulo 32, parrafos 7 y 10 del Reglamento de fiscalizacion, tal como se
describe en el anexo nimero 2 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo
de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd
lo que a la letra se transcribe:

L)

Punto 2. En el caso de la aplicacién de los recursos, es de sefialar, que es
cierto que las erogaciones realizadas por nuestro partido politico son
superiores al 2% dos por ciento del financiamiento publico ordinario, sin
embargo el dos por ciento que marca la ley es el minimo establecido para
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esas actividades, por lo que al haber realizado estas erogaciones mayores
en cuantia no constituye ninguna clase de omisién o incumplimiento a la ley
o al reglamento; en los incisos anteriores se anexaron las pruebas que
tenemos de Tiempo, Modo y Lugar de los eventos que se llevaron a cabo en
las actividades especificas, por lo que se cumplié con el objetivo especifico
de capacitar y promover el desarrollo politico de las Mujeres...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presentd registro contable de
la poliza diario nimero 73 del 29 diciembre del 2014, que muestra reclasificacion
contable a la cuenta de capacitacion politica en el rubro de actividades de
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres por la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 m.n.); entrega ademas diversa
documentacion y elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte
documental presentado, ademas de vincular, requisitar y justificar adecuadamente
diversas erogaciones, por la cantidad de $36,857.30 (treinta y seis mil ochocientos
cincuenta y siete pesos 30/100 m.n.) con las actividades de capacitacion, promocién y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en términos del Cddigo y del
Reglamento de fiscalizacion, acreditando erogaciones por este rubro por un total de
$41,857.30 (cuarenta y un mil ochocientos cincuenta y siete pesos 30/100 m.n.); por
tal razon la observacion se considero subsanada.

De conformidad con los articulos 24, parrafo 1, y 27 del Reglamento General de
Fiscalizacion, los partidos registraran contablemente sus egresos y soportarlos “...con la
documentacion original, que expida a nombre del partido la persona a quien se
efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. El partido debe sefalar de cada erogacion la
justificacion, destino, beneficiarios, condicion del beneficiario y firma de autorizacion
del responsable del organo de administracion o de los funcionarios autorizados por
éste...”

Mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados
(5252,546.96), durante los meses de Octubre y Noviembre del afio 2014, asi como la
totalidad de los recibos de egresos por concepto de servicios personales emitidos
durante el periodo sujeto a revision, de los cuales se objetaron diversos comprobantes
que amparan la cantidad de $170,134.47; tal como se detalla en los anexos nimero 3
y 4 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este
dictamen, y como se desglosa a continuacion:

Servicios Personales, Requisitos Reglamento $109,485.87
Egresos, requisitos del reglamento: 60,648.60
Total: $170,134.47

Al respecto, mediante escrito del seis de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
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cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

En cuanto al inciso D):

Punto 3.- Se anexa a la presente comprobantes que justifican los egresos,
los cuales se desprenden por los conceptos de renta del inmueble que sirve
como sede del Partido Humanista y papeleria, ademds se anexan los
contratos de honorarios asimilados a salarios y REPAPS. (anexo4)...

..anexo contratos asimilados faltantes y copias de la credencial...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se considero6 satisfactoria, toda vez que, pese a que realiz6 aclaraciones
respecto de cada uno de los puntos que componen los rubros objetados, con lo cual
subsana la cantidad de $97,596.49 (Noventa y siete mil quinientos noventa y seis
pesos 49/100 M.N.); subsisten observaciones por la cantidad de $72,537.98 (Setenta y
dos mil quinientos treinta y siete pesos 98/100 M.N.), en el rubro de “servicios
personales” por omision de requisitos, tal y como se detalla en el anexo nimero 2 del
documento referido en el punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este
dictamen; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

o)

Punto 3. Se anexa a la presente copia simple de la credencial para votar
del C. José Francisco Guzmdn Tamez, sefialando que con antelacion se
anexo copia simple de su cedula profesional, ademds se anexa carta laboral
de la C. Maria del Rocié Quintero Gonzdlez, esto con motivo de sefialar el
periodo desde el que se encuentra laborando en el Partido Humanista. Se
anexa ademds recibo de reconocimiento por actividades de apoyo politico
de Sarely Mdyela Salazar Quintero, copia simple de la credencial para votar
de Lizette Elizabeth Gallardo Romero y copia simple de la credencial para
votar de Norma Irene Castellanos Guzman...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido politico
presentd diversa documentacién y realizo aclaraciones de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de fiscalizacién, con respecto a cada uno de los puntos
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que componen el rubro objetado, con lo cual subsana la cantidad de $43,748.40
(Cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y ocho pesos 40/100 M.N.); la observacion
subsiste por la cantidad de $28,789.58 (Veintiocho mil setecientos ochenta y nueve
pesos 58/100 M.N.) en el rubro de “servicios personales” por omision de requisitos, tal
y como se detalla en el anexo nimero 2 del documento referido en el punto 7 siete
del capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal razon, la observaciéon se
considero no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico, por conducto de la ciudadano Elia Sanchez Cerda, en su calidad de
Consejera Representante Propietaria del Partido Humanista ante el Instituto Electoral,
manifestd lo que a la letra se transcribe:-

Hlis)
En cuanto a las manifestaciones del anexo 2, y bajo protesta de decir
verdad se hace la siguiente mencion;

Respecto al folio numero 0058 a nombre del C. José Francisco Guzmdn
Tamez, sehalamos que hubo un error de imprenta, mismo que no fue
detectado de inmediato y por tanto se llenaron doble vez el mismo recibo,
al percatarse este organo de finanzas, ordend la cancelacion de uno de
ellos, cuyo juego completo (original y dos copias) fue anexado a ese organo
de fiscalizacion, anexando ademds el original que no fue cancelado,
entregdndole una copia al compafero José francisco Guzman Tamez y otra
fue guardada por el partido en sus archivos.

Es necesario expresar que no hay duplicidad de gasto ni de comprobacion,
simplemente fue un error de imprenta, sugerimos que se ordene la
cancelacion del recibo con nimero de folio 0058, y se realice uno nuevo, y
supla al cancelado, anexando el cancelado al nuevo recibo como soporte de
la operaciéon realizada, agregando que el compafero José Francisco
Guzman Tamez quien es Secretario de Organizacion del Partido Humanista
en Jalisco y representante propietario de este mismo instituto politico
ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral, en el Estado de
Jalisco esta dispuesto a acudir o en su caso ratificar ante ese 6rgano de
fiscalizacion la operacion que ampara el recibié con folio nimero 0058. Con
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esto se pretende solventar el error de imprenta que ocurrié y la
observacion efectuada por ese érgano al que me dirijo.

Por lo que cabe al folio 0082 de la C. Maria del Rocio Quintero Gonzdlez, el
periodo ella sefalo el periodo desde que ha laborado y hasta la fecha se
encuentra nombrada como contadora general de nuestro partido, y ratifica
esto en la confronta sefalada para las 15:00 horas del dia 6 seis de agosto
del 2015, aunado a lo antes manifestado, ese instituto cuenta con los
contratos laborales asi como carta de constancia laboral de la C. Maria del
Rocioé Quintero Gonzadlez...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada y las manifestaciones
realizadas, la respuesta del partido politico se consider6 insatisfactoria, toda vez que,
pese a lo manifestado OMITIO acompafiar documento idéneo que respalden las
aclaraciones; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

En tal sentido, el 7 de agosto de 2015, mediante escrito que le correspondi6 el nimero
de folio 006397 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico
presentd el recibo de honorarios asimilables a sueldo nimero 251, mediante el cual
sustituye el similar nimero 058, el cual canceld, subsanando la observacion recaida en
dicho recibo, ademas, exhibié copia simple firmada por su responsable de finanzas
acreditado ante este Instituto Electoral, del recibo de honorarios asimilables a sueldo
numero 0082 debidamente requisitado, el cual incluye el periodo de pago de dicho
recibo, subsanando asi la observacion que recaia al mismo.

De lo anterior se desprende que, a la fecha el partido politico OMITIO presentar copia
legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de sus prestadores
de servicio siguientes:

1. Hugo Rene Silva Mercado, quien recibié pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos nimero 013; y, 033, por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 m.n.); y, $3,249.47 (tres mil
doscientos cuarenta y nueve pesos 47/100 m.n.), correspondiente al periodo del
1 al 15 de noviembre; y, del 16 al 30 de noviembre de 2014; respectivamente;

2. Claudia Liliana Cervantes Ochoa, quien recibi6 pago por concepto de
“honorarios asimilables a salarios”, mediante el recibo nimero 020 por la
cantidad de $2,874.70 (dos mil ochocientos setenta y cuatro pesos 70/100
m.n.), correspondiente al periodo 16 al 30 de noviembre de 2014;

3. José Angel Frausto, quien recibi6 pagos por concepto de “honorarios
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asimilables a salarios”, mediante los recibos nimero 057; y, 079, ambos por la
cantidad de $3,249.46 (tres mil doscientos cuarenta y nueve pesos 46/100
m.n.), correspondientes al periodo del 1 al 15 de diciembre; y, del 16 al 31 de
diciembre de 2014; respectivamente;

4. Aniela Jistine Orella Murguia, quien recibi6é pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos niUmero 031; y, 052, ambos por la
cantidad de $2,127.38 (dos mil ciento veintisiete pesos 38/100 m.n.),
correspondientes al periodo 16 al 30 de noviembre; vy, del 1 al 15 de diciembre
de 2014, respectivamente.

Como le exige el articulo 27, parrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacion; Por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

En ese contexto, no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo o mala
fe, en la omision de presentar a la Unidad de Fiscalizacion copia legible por ambos
lados de la credencial para votar con fotografia de las personas a la que efectudé pagos
por concepto de honorarios asimilables a salarios, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, pues no se comprueba que
el partido politico haya dispuesto indebidamente de los recursos asignados, sin
embargo, si es de advertir la existencia, al menos, de falta de cuidado que no debia
ser pasada por alto, como es el que sus egresos por concepto de servicios personales,
se encuentren debidamente requisitados, como lo exige el articulo el articulo 27,
parrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
consistente en que OMITIO presentar copia legible por ambos lados de la credencial
para votar con fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana
Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes
efectué pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 27, parrafo 17,
del Reglamento de Fiscalizacion.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6 del Reglamento de fiscalizacion, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion, lo siguiente: “...Durante el procedimiento de
revisién de los informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacion podra solicitar por
4 | oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los
partidos, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. De dicha compulsa se informara al partido para que dentro del plazo
de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda...”.
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Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron
comprobantes de egresos al partido politico, durante el periodo sujeto a revision
(ejercicio anual 2014), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a una muestra de dichas
personas, mediante los oficios UFRPP, 167/2015, 168/2015, 169/2015 y 170/2015
emitidos con fecha 21 de mayo de 2015, para que dentro de un plazo de 5 (cinco) dias
habiles se manifestaran al respecto.

Al respecto, mediante escrito del seis de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

Punto 4.- Este punto no es de conocimiento propio del Partido Humanista ya
que los proveedores son los que deben concurrir ante la autoridad sin
embargo de ser necesario nos comprometemos a buscarlos y sefalarles de la
obligatoriedad de que concurran a sefalar, rectificar o modificar sus
comprobantes...”

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido politico el
resultado de las compulsas realizadas con las personas que extendieron
comprobantes de egresos al partido politico, ya que, del analisis a las contestaciones,
asi como a la documentacion presentada se advierten diversas omisiones mismas que
se detallan a continuacion:

i Contestacion/fecha Observaciones
Oficio Fecha de
Proveedor P ek N I Remision Que solventan y/o
UFRPP notificacion Folio Fisico Correo de actse subsisten
1| MIPC COM, S.A. DE C.V. 1602013 | 22/05/2015 | 004668 28/05/15 | 02/06/15 | Confirma operaciones
JOSE BRUNO ARCE | 168/2015 No se recibid
4 MEDRANO UFRPP 23/05/2015 respuesta
3 | PROYECTOS GCR, S.C. 16972015 1 55 105/2015 No:serecihio
UFRPP respuesta
COMERCIALIZADORA Y
4 | FEDERAL TECA, S.A. DE 12042015 | 5 105 2015 Mo serecibio
C.V. UFRPP respuesta

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)
Punto 4.Se hablé con los proveedores y quedaron en dar
contestacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré satisfactoria, toda vez que, los proveedores José Bruno
Arce Medrano; Proyectos GCR, S.C.; y, Comercializadora Federal Teca, S.A. de C.V.,
presentaron escritos de confirmacion de operaciones amparadas en las facturas
emitidas al partido politico; por tal razdn, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6 del Reglamento de fiscalizacion, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion, lo siguiente: “...Durante el procedimiento de
revision de los informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacion podra solicitar por
oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los
partidos, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. De dicha compulsa se informara al partido para que dentro del plazo
de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda...”.

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que hayan recibido
reconocimientos por concepto de Servicios Personales, durante el periodo sujeto a
revision (ejercicio anual 2014), para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a una muestra
de dichas personas, mediante los oficios UFRPP 232/2015, 233/2015, 234/2015, y
235/2015, todos emitidos el 22 de mayo de 2015, para que dentro de un plazo de 5
(cinco) dias habiles se manifestaran al respecto.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“(..)

Punto 5. Desconocemos por que se objeten los comprobantes que se sehalan
en este punto...”.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido politico el
resultado de las compulsas realizadas con las personas a las que el partido politico
extendi6 comprobantes de Servicios Personales, ya que del analisis a las
contestaciones, asi como a la documentacion presentada se advierten omisiones que
se detallan a continuacion.

Oficio Facha da Contestacion/fecha Observaciones
Prestador de Servicios epe : s Remision Que solventan y/o
UFRPP notificacién Folio | Fisico | Correo db aziiss subsieten
EN
VICTOR MANUEL PADILLA | 232/2015
1 GALVEZ UFRPP SUSTAI:ICIACIO
2 JOCELYN STIVALY DE LA | 233/2015 27/05/2015 No se recibio
CRUZ HUEZO UFRPP POR ESTRADOS respuesta
MARIA ESTHER JAIME 234/2015 No se recibio
3 RAMIREZ UFRPP Q240601 respuesta
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MARIA DEL CARMEN 235/2015 27/05/2015 No se recibid

2 ROMERO RUIZ UFRPP POR ESTRADOS respuesta

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifestd lo que a la letra se transcribe:

#(.)

Punto 5.Se afirma parcialmente, y se anexa a la presente comprobante de
pago de Maria Esther Jaime Ramirez, comprobante quien se presenté
directamente con un escrito mismo que le fue recibido en oficialia de
partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el Estado de
Jalisco, con folio 005087 de fecha 8 de junio de 2015...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, pese a que, exhibe copia del
escrito que con fecha 8 de junio del afo en curso, presenté ante este Organismo
Electoral en respuesta a este requerimiento, la C. Maria Esther Jaime Ramirez, quien
recibié reconocimientos por concepto de Servicios Personales, durante el periodo
sujeto a revision, y mediante el que confirma las operaciones amparadas en los
comprobantes expedidos en favor de la prestadora, lo cual constituye para este caso, la
aclaracion a la omision técnica detectada; se advierte que las personas que recibieron
reconocimientos por concepto de Servicios Personales, durante el periodo sujeto a
revision Jocelyn Stivaly de la Cruz Huezo y Maria del Carmen Romero Ruiz, OMITIERON
atender el requerimiento de confirmacion o rectificacion de informacion que les fue
formulado; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico, por conducto de la ciudadano Elia Sanchez Cerda, en su calidad de
Consejera Representante Propietaria del Partido Humanista ante el Instituto Electoral,
manifestd lo que a la letra se transcribe:-

“(...)

En relacion con Maria del Carmen Romero Ruiz se manifiesta que le
informaran que acuda a contestar al Instituto Electoral a dar contestacion,
en relacion con Jocelyn Stivaly de la Cruz Huezo presentaré los documentos
que acrediten que la suscrita recibid y cobré cheque a su nombre...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consideré insatisfactoria, toda vez que, omitid acompanar
documentacion idonea que justifique su dicho; por tal razdn, la observacion se considerd
no subsanada.

Por otro parte, el 4 de agosto de 2015, mediante escrito que le correspondio el nimero
de folio 006374 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, la ciudadana Jocelyn
Stivaly de la Cruz Huezo, atendid el requerimiento de informacion que le fue formulado
el 30 de julio de 2015 por el oficio 233/2015 UFRPP, y pese a que manifestd su
intencion de rectificar operaciones, éste no se hizo acompanar de elemento probatorio
alguno, aln con valor indiciario, que respalde la rectificacién de operaciones, es decir,
omitio justificarlo con la documentacién idénea; mas bien, se advierte la narracién de
hechos relativos a presuntas irregularidades o controversias relacionadas con los
asuntos internos del Partido Humanista.

Cabe precisar que en el articulo 13, base VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco se establece que: “Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley”; lo cual, replica el numeral 76, parrafo 2, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en los mismos términos.

En ese sentido, en el articulo 76, parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se indica que: “...los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Jalisco, en este Codigo, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccion...”.

En el parrafo 4, del articulo referido en el parrafo anterior, se sefiala que: “Todas las
controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos, serdn
resueltas por los organos establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo
resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes. Solo una vez que se
agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran derecho de acudir
ante el organo jurisdiccional competente”.

En consecuencia, con la finalidad de evitar una intromisién en la vida interna del
Partido Humanista, toda vez que, los hechos planteados corresponden a un asunto
interno de dicho partido politico, pues es evidente que se trata del “conjunto de actos
y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento”, se concluyé que, en
todo caso, quien debe resolver dicha controversia es el drgano establecido en sus
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estatutos para tal efecto, o en su caso, el 6rgano jurisdiccional competente, una vez
agotados los medios partidistas de defensa respectivos, lo cual, fue notificado el 17 de
agosto de 2015 mediante el oficio 322/2015 UFRPP tanto a la interesada como al
partido politico, ademas, de sefalarles que se dejan a salvo sus derechos para que los
haga valer en la via y forma que sea procedente en derecho, pudiendo ser entre otros,
“denuncia de hechos posiblemente constitutivos de delito” ante la autoridad
competente; y/o, formal “queja sobre financiamiento y gasto del partido politico”,
esta Ultima en términos del articulo 479, del Cddigo Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

No obstante el resultado de las compulsa en comento, se presume la legalidad de las
operaciones en cuestion, toda vez que respecto de lo reportado por el partido politico
se cuenta con la totalidad de la documentacion soporte en términos de lo dispuesto en
el articulo 24, parrafo 1, en relacion con los articulos 24, parrafo 6, a 24, parrafo 8;
27, parrafo 2; y, 27, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, a saber, péliza de
egresos del 22 de noviembre de 2014; copia del cheque nimero 13 de la cuenta
bancaria numero 70081541688 del Banco Nacional de México, S.A. (Banamex),
expedido el 22 de noviembre de 2015 a favor de Jocelyn Stivaly de la Cruz Huezo por la
cantidad de $22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100 M.N.), el cual incluye los requisitos
exigidos en el articulo 24, parrafo 6, del citado Reglamento, asi como el recibo de
reconocimiento por actividades politicas nimero 011, expedido el 22 de noviembre de
2014 y valido por $22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100 M.N.), mismo que relGnen los
requisitos exigidos por la normatividad legal y reglamentaria y copia de la credencial
para votar con fotografia, ademas de estar registrada en la balanza de comprobacion
respectiva.

En similar sentido, la ciudadana Maria del Carmen Romero Ruiz, pese a las gestiones
efectuadas tanto por esta Unidad de Fiscalizacion como por el partido politico omitid
atender el requerimiento de confirmacion o rectificacion de informacién que se le
formulo.

No obstante el resultado de las compulsas en comento, se presume la legalidad de las
operaciones en cuestion, toda vez que respecto de lo reportado por el partido politico,
se cuenta con la totalidad de la documentacion soporte en términos de lo dispuesto en
el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacién, a saber, poliza de egresos,
copia de los cheques con los requisitos exigidos en el parrafo 6, del numeral antes

® La queja debe colmar ciertos extremos como son el que aluda a hechos que puedan configurar una infraccion, es decir, que cumplan
con el mandato de tipificacion; que existan elementos circunstanciales de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos, esto es, que tengan la apariencia de ser verdaderos o creibles, Yy que existan elementos probatorios suficientes, asi sea leves y
con un valor indiciario, para hacer probable la comisién de la infraccion y la responsabilidad del sujeto. Vid., QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DERIVADOS
DE ADMISION DE DENUNCIA, la cual aparece publicada en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, t.
Jurisprudencia, pp. 257-258
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citado, asi como los recibos correspondientes que rednen los requisitos exigidos por la
normatividad legal y reglamentaria, ademas de estar registradas en la contabilidad
partidista.

De igual forma cabe precisar, que respecto de la omision de realizar alegaciones,
aportar documentos u otros elementos adicionales respecto de la informacidn
solicitada a dichas personas morales, beneficiadas con pagos, no constituye un
elemento que haga posible la acreditacion de una irregularidad a la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los partidos; lo cual no es inusitado ni contrario
al ley, porque se ajusta a estandares nacionales similares y, por tanto, no es contrario
a la Constitucion.

De conformidad con el articulo 68 parrafo 1, fraccion VIIl, del Codigo de la materia, es
obligacion de los partidos politicos: “...Editar por lo menos una publicacién trimestral
de divulgacion, y otra semestral de cardcter teérico...”.

Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, el
partido politico OMITIO reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter
teorico, y una de divulgacion.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico OMITIO
realizar aclaraciones o manifestaciones con respecto a esta observacion, misma que
subsiste en sus mismos términos, ya que esta autoridad no cuenta con pruebas o
elementos que nos permitan determinar que haya realizado una publicacion de
caracter teorico, y una de divulgacion; por tal razon, la observacion se consideré no
subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

&

Punto 6. El Partido Humanista no realizo una Publicacion de divulgacién ni
de cardacter teorico...”.

Del andlisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se consider6 insatisfactoria,
toda vez que el partido OMITIO reportar, y en su caso realizar una publicacion de
caracter teorico, y una de divulgacion; por tal razén, la observacion se consider6 no
subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
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antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico, por conducto de la ciudadano Elia Sdnchez Cerda, en su calidad de
Consejera Representante Propietaria del Partido Humanista ante el Instituto Electoral,
manifestd lo que a la letra se transcribe:-

“(...)
El Partido Humanista no realizé una Publicaciéon de divulgacién ni de
cardacter teorico...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se consider6 insatisfactoria, toda vez que, el partido politico admitio
abstenerse de “...Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacioén, y otra
semestral de cardcter tedrico...” como le exige al articulo 68, parrafo 1, fraccion VIII,
del Codigo Electoral; por tal razon la observacion se consideré no subsanada.

En ese contexto, no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo o mala
fe, en la omision editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra
semestral de caracter tedrico, maxime que no se acredita la afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, pues no se comprueba que el
partido politico haya dispuesto indebidamente de los recursos asignados, sin embargo,
si es de advertir la existencia, al menos, de falta de cuidado que no debia ser pasada
por alto, como es, precisamente editar y difundir por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teérico a través de los cuales se
difundan materiales o contenidos que promuevan la vida democratica y la cultura
politica, como lo exige el articulo el articulo 68, parrafo 1, fraccion VI, del Cédigo
Electoral.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
consistente en que OMITIO editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y XlI, del Codigo Electoral, por
incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 68 parrafo 1, fraccion VIlI, del
citado Codigo, en relacion con el articulo 32, parrafo 5, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion.

De conformidad con el articulo 68, parrafo1, fraccion IX, del Cédigo Electoral y de
7 | Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, es obligacion de los partidos politicos:
“...Sostener por lo menos, un centro de formacién politica...”.
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Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, el
partido politico OMITIO reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto
4 cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Punto 7. Durante el altimo trimestre del aio 2014, se llevaron a cabo
por el centro de capacitacion del Partido Humanista, diversos cursos
de ideologia humanista asi como de oratoria, formacién humana,
derecho electoral, asi como cursos dados por el propio Instituto, es de
precisar que dichos cursos fueron impartidos de forma gratuita, por
miembros del comité, asi como por simpatizantes con conocimientos
en las materias. Y se llevaron a cabo la mayoria en las instalaciones
del partido Politico ubicado en la calle belén 181 zonas centro de
Guadalajara, Jalisco...”

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré insatisfactoria, toda vez que, que pese a lo manifestado
omitié acompanar documentacion idonea que acredite que sostuvo, por lo menos, un
centro de formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce; por tal razén,
la observacion se consider6 no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Punto 7. Para dar contestacion a este punto se manifiesta que el
companero y Vicecoordinador del Partido Humanista, Diego Jorge
Alvarado Pacheco impartio durante el periodo que comprende el afio
2014, diferentes cursos de capacitacion, entre ellos formacion
humana, liderazgo y conocimiento politico enfocado en la ideologia de
nuestro partido. El companero no cobro honorarios en virtud de ser
vicecoordinador de nuestro partido en Jalisco, sin embargo se le puede
solicitar informacion en las oficinas de nuestro partido o en su
teléfono personal 3318321966...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considero
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insatisfactoria, toda vez que, que pese a sus alegatos, omitio exhibir elementos que
permitan acreditar que sostuvo, por lo menos, un centro de formacion politica durante
el ejercicio anual dos mil catorce; por tal razon, la observacion se consideré no
subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico, por conducto de la ciudadano Elia Sanchez Cerda, en su calidad de
Consejera Representante Propietaria del Partido Humanista ante el Instituto Electoral,
omitié manifestarse al respecto.

En ese sentido, no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo o mala
fe, respecto de esta observacion, sin embargo, es oportuno pronunciar que no se
acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido
politico y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al momento
de cometer la conducta irregular el partido politico contaba con el financiamiento
publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacion de “...Sostener por lo menos, un centro de formacién politica...”; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
consistente en que OMITIO sostener por lo menos, un centro de formacion politica
durante el ejercicio anual 2014, se ubicd en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y XlI, del Cédigo Electoral, por incumplimiento
a la obligacion sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, del citado codigo.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de fiscalizacién, es
obligacion de los partidos politicos que: “Los resultados de las balanzas de
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y
los demds documentos contables previstos en este Reglamento, deberdn coincidir con
el contenido de los informes presentados...”.

Al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en el Informe del periodo
sujeto a revision coincidan contra los registros contables, se advierte que, existen
diferencias en los apartados de EGRESOS, en los rubros: Gastos por Actividades
Ordinarias Permanentes por la cantidad de $5,137.39 (cinco mil ciento treinta y siete
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pesos 39/100 m.n.); y en el rubro de Compra de Activo Fijo por un monto de
$6,028.37 (seis mil veintiocho pesos 37/100 m.n.) mismas que omiten en sus registros
contables; asi mismo en el rubro Gastos por Actividades Especificas: Capacitacion
Politica por $-46,760.00 importe que se refleja en exceso en sus contabilidad; tal y
como se muestra a detalle en el anexo nimero 5 del documento referido en el punto
3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del seis de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“(...)
En cuanto al inciso E):

Punto 1.- Se anexa informe anual sobre el origen y destino de los recursos
de los partidos politicos ejercicio 2014.(Anexo 4)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd nueva
version del formato “l.A.” Informe Anual del ejercicio 2014, asi como balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2014 mismos que reflejan correcciones en
diferentes apartados, asi como ajustes en los rubros objetados, subsiste diferencia en
el apartado de EGRESQS, en el rubro: Gastos por Actividades Ordinarias Permanentes
por la cantidad de $835,755.45 (ochocientos treinta y cinco mil setecientos cincuenta
y cinco pesos 45/100 m.n.), tal y como se muestra a detalle en el anexo nimero 3 del
documento referido en el punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este
dictamen; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

ol
En cuanto al inciso E):
Punto 7. Se anexa al presente;

1. El informe anual sobre el origen y destino de los recursos
del ejercicio 2014.

2. Posicion financiera, balance general al 31 de diciembre
de 2014.

3. Estado de resultados al 31 de diciembre 2014.
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4. Balance de comprobacion al 31 de diciembre del 2014.
5. Movimientos auxiliares de gastos ...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que present6 nueva
version del formato “lI.A.” Informe Anual del ejercicio 2014, que refleja correcciones
en el apartado de EGRESOS, en el rubro: Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes y entrega ademas balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2014
misma que refleja saldos en su contabilidad acordes a lo reportado en dicho informe,
se advierte que este carece de la firma del Titular del 6rgano responsable de la
administracion del financiamiento, por lo que carece de valor probatorio; por tal
razon, la observacion se consider6 no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico, por conducto de la ciudadano Elia Sdnchez Cerda, en su calidad de
Consejera Representante Propietaria del Partido Humanista ante el Instituto Electoral,
exhibio nueva version de formato IA Informe Anual 2014.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presenta nueva version de
formato IA Informe Anual 2014, lo cual, genera conviccion a esta Unidad acerca de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevd a cabo y constituye la
aclaracion a la omision detectada; por tal razon la observacion se considerd subsanada.

F) RECOMENDACION:

Respecto de los gastos que realice el partido politico, particularmente aquellos por
concepto de: “gasolina o combustibles” y “alimentos” y con la finalidad de verificar la
veracidad de lo reportado a la Unidad de Fiscalizacion, es que se considera oportuno
realizar la siguiente recomendacion:

> Que en lo sucesivo, las pélizas del registro de dichos gastos, y otros ademas de
acompanar los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la
actividad de que se trate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad
que demuestren que ésta se realizd y que en su conjunto sefialaran,
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con
cada actividad, respecto de la gasolina o combustible sefale en la “justificacion”
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motivo o concepto, la descripcion completa del vehiculo utilizado, esto es, la
condicion del mismo, la marca, tipo, modelo, placas, nimero de serie y
adscripcion; y de la cuenta de alimentos sefiale en la “justificacion” la descripcion
detallada de cada erogacion como son: destino, beneficiarios (el nombre de todas
las personas beneficiadas con el servicio o consumo), asi como condicion de
beneficiarios.

VII. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la autoridad
verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el
cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, 2.- contribuir a la integracion de la representacion nacional y 3.- como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos econémicos con
que operan los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de 1'nvesti;_3,aci<')n.7

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce,
se puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursos financieros del partido politico
sujeto a revision correspondi6 a:

PARTIDO HUMANISTA
APLICACION DE LOS RECURSQS PUBLICOS DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2014
CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE %

7 Agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de las normas
de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2008, nimero 1,
p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf, Extraido el 05 de octubre de 2011
desde: http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion.pdf
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PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES ORDINARIAS”
PERMANENTES: $ 835,755.45 85.24%
Honorarios asimilables a salarios 310,347.82 37.13%
Reconocimiento por Actividades Politicas 345,900.00 41.39%
Materiales y Suministros (Articulos cafeteria, equipo menor, $ 6.322.19
materiales diversos, consumibles, periddicos, etc.) ’ ’ 0.76%
Articulos de limpieza S 2,729.49 0.33%
Papeleria y Suministros de oficina S 48,375.46 5.79%
Propaganda y publicidad $ 40,036.40 4.79%
Gastos Generales (Fletes, etc.) S 234.00 0.03%
Arrendamiento de inmuebles S 39,799.99 4.76%
Mantenimiento equipo de transporte S 13,781.00 1.65%
Gasolina S 19,365.10 2.32%
Energia eléctrica $ 769.00 0.09%
Servicio telefénico $ 3,788.00 0.45%
Viaticos $ 3,899.84 0.47%
Gastos Financieros S 407.16 0.05%
PARA LA "CAPACITACION, PROMOCION Y EL DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES: 3 DY LTS
Educacion y Capacitacion Politica 5 41,857.30 100.00%
POR "ACTIVIDADES ESPECIF;(GI;?-"I CCOO.MO ENTIDADES DE INTERES $ 102,840.01 10.49%
Educacion y Capacitacion Politica $ 102,840.01 100.00%
TOTAL:| S 980,452.76 100%
FD: Balanzas de comprobacion 2014
Respecto de sus actividades especificas como entidad de interés publico:
PARTIDO HUMANISTA
EJERCICIO 2014
FINANCIAMIENTO ASIGNADO PARA
“ACTIVIDADES ESPECiFICAS: * COMO ENTIDADES | $ 53,796.88
DE INTERES PUBLICO
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CONCEPTO DEL BENEFICIARIOS
GASTO EJERCIDO | ACTIVIDAD FECHA NOMBRE CONTENIDO | PUBLICO META MUJERES;HOMBR OBSERVACIONES
i E
Educacion y = , Capacitacion Militantes y
Capacitacion | $102,840.01 | Taller | 13/12/2014 J°Hmifa 4°t"e[‘es Electoral / | simpatizantes | Hombresy
Politica umanistas Redes Jovenes HHJEres
TOTAL]| $102,840.01

Respecto de sus actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres:

PARTIDO HUMANISTA
EJERCICIO 2014
2% DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDIANRIO
PARA LA "CAPACITACION, PROMOCION Y EL $22.741.01
DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS e
MUJERES"
BENEFICIARIOS
CONCEFTODEL | EJERCIDO | ACTIVIDAD | FECHA NOMBRE CONTENIDO | PUBLICO META | MUJERES/HOMBR | OBSERVACIONES
ES
"Empoderamiento : o <
§ 13,000.00 | Curso | 26/11/2014| de la Mujer | EmPoderamient Slf"““tatr.‘ztesty 3:13:\“]?65’
Jaliseicnse” o mpatizantes ombres
"Participacion Legislacién con
s Politica de la pepspectiva de Militantes y
Educacion y $ 23,857.30 Curso 20/12/2014 Muier género / Simpatizantes 103 Mujeres
Capacitacion Jaliscgense" Gestion plblica P
Politica de igualdad
Sensibilizacion
"Participacion dié”rée”ciﬁly Militantesy | 33 Mujeres
3 5,000.00 Fore 212204 ﬁtjnﬂaag?sﬁ o¥' humanos / Simpatizantes 6 Hombres
Capacitacion
electoral
TOTAL| $41,857.30

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Humanista, asi como la
practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera
durante el periodo sujeto a revision corrid6 a cargo de la Unidad de Fiscalizacion,
observando los plazos y términos establecidos por la ley, respetandole, el derecho de
audiencia previsto en el articulo 93, parrafo 2, del Cddigo Electoral, mediante su
intervencion reiterada y sistematica al presente procedimiento de revision.
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Es pues, que del resultado y las conclusiones de la revisién hecha al informe financiero
presentado por el partido politico, tomando en cuenta las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste, después de haberle notificado con ese fin; se advierten los errores o
irregularidades siguientes:

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se
desprende del capitulo VI, inciso C), punto 3) de este dictamen consolidado,
consistente en que NO informé a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de la
cuenta bancaria numero 7008/1541688 en la institucion bancaria Banamex, S.A. el
15 de octubre de 2014, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo; se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el
articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3) de este dictamen consolidado,
consistente en que OMITIO presentar copia legible por ambos lados de la credencial
para votar con fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana
Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes
efectud pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del
Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 27,
parrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacion.

3. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 6) de este dictamen consolidado,
consistente en que OMITIO editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter teorico, se ubicd en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones [, 'y XIl, del Cddigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 68 parrafo 1,
fraccion VIII, del citado Codigo, en relacion con el articulo 32, parrafo 5, fraccion I,
del Reglamento de Fiscalizacion.

4. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 7) de este dictamen consolidado,
consistente en que OMITIO sostener por lo menos, un centro de formacion politica
durante el ejercicio anual 2014, se ubicé en la hipétesis de infraccidn prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fracc1ones [, Il 'y Xll, del Cddigo Electoral, por
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incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, del
citado codigo.

En consecuencia, y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacién ha concluido el
procedimiento de revision con relacion con el informe sobre el origen y destino de los
recursos del ejercicio anual dos mil catorce, presentado por el Partido Humanista
emitiendo las conclusiones que del presente dictamen consolidado se desprenden, remitase
el presente al Consejo General para que resuelva sobre su procedencia y, en su caso,
imponga las sanciones que procedan.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral para
que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

El presente dictamen consolidado consta de 49 (cuarenta y nueve) fojas Gtiles por ambos lados.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, siete de septiembre de dos mil quince.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

ECTOR JAVIER DIAZ SANCHEZ
DIRECTOR

!

0
i
ecrh/hjsm/mcge #
v
f/ /
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ANEXO 2



PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
RELATIVO A LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO
RESULTADO DE LA REVISION DEL INFORME SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ANUAL
DOS MIL CATORCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO HUMANISTA'.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, respecto del informe
sobre el monto, origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio anual
dos mil catorce, presentado por el partido politico, y

RESULTANDO:

Relativos al afio dos mil quince;

1.- Presentacion de informe. El dieciséis de abril, mediante escrito que le
correspondio el nimero de folio 002227 de Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el partido politico presentd el informe sobre el origen y destino de sus
recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la
Unidad de Fiscalizacion solicito mediante oficio a diversas personas que extendieron
durante el ejercicio anual dos mil catorce comprobantes de ingresos o egresos al
partido politico, que confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. De dicha compulsa se informé al partido politico para que dentro del
plazo de cinco dias manifestara lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrié el
partido politico, lo cuales, le notificd el veintidés de junio en medio impreso y
magnético mediante el oficio 267/2015 UFRPP, para que en un plazo de 10 dias
contados a partir de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres y seis de julio, mediante escritos que les
correspondieron los numeros de folios 005870, 005898 y 005900, de Oficialia de

! El Partido Humanista en lo sucesivo sera referido como el partido politico.
2 El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo seré referido como Instituto Electoral.
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Partes de este Instituto Electoral, respectivamente, el partido politico presenté las
aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, a los errores u omisiones
técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio nimero 290/2015 UFRPP informé al partido politico,
si sus aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados,
otorgandole, un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que
persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veinticuatro de julio, mediante escrito que le correspondié el nimero de folio
006309 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presentd
aclaraciones o rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones
subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar
el derecho de audiencia del partido politico previo a la conclusion del proceso de
revision, mediante el oficio 302/2015 UFRPP, lo convoco a participar en la confronta
de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados
contables, contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue
celebrada el seis de agosto.

8.- Elaboracion del dictamen consolidado. El siete de septiembre, la Unidad de
Fiscalizacion emitio el Dictamen Consolidado respectivo.

9.- Remision del dictamen consolidado y proyecto de resoluciéon formulado por la
Unidad al Consejo General. El diez de septiembre, la Unidad de Fiscalizacion remitio
a este Consejo General junto con el dictamen consolidado, el proyecto de resolucion
que propone la sancion respectiva, a los errores o irregularidades encontradas en los
informes o generadas con motivo de su revision y que se desprenden del capitulo VIII.
CONCLUSION DE LA REVISION del citado dictamen, como sigue:

“(..)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
que se desprende del capitulo VI, inciso C), punto 1) de este dictamen
consolidado, consistente en que NO informd a la Unidad de Fiscalizacion
de la apertura de la cuenta bancaria numero 7008/1541688 en la
institucion bancaria Banamex, S.A. el 15 de octubre de 2014, a mds
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tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
respectivo; se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccion X, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a
la obligacion sefialada en el articulo 90, parrafo 3, fraccién V, inciso a),
del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
en concordancia con el articulo 17, pdrrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion.

. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3) de este dictamen
consolidado, consistente en que OMITIO presentar copia legible por
ambos lados de la credencial para votar con fotografia de los
ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana Cervantes Ochoa;
José Angel Frausto; Y, Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes efectud
pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios, se ubico en la
hipétesis de infracciéon prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones Xil, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién
senalada en el articulo 27, pdrrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacion.

. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 6) de este dictamen
consolidado, consistente en que OMITIO reportar, y en su caso realizar
una publicacion de cardcter teérico, y una de divulgacién, se ubicé en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1,
fracciones I, Ill 'y Xil, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la
obligacidén senalada en el articulo 68 parrafo 1, fraccién VI, del citado
Cadigo.

. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 6) de este dictamen
consolidado, consistente en que OMITIO reportar, Y en su caso sostener,
por lo menos, un centro de formacién politica durante el ejercicio anual
dos mil catorce, se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el
articulo 447, pdrrafo 1, fracciones I, Ill y Xll, del Codigo Electoral, por
incumplimiento a la obligacién sefalada en el articulo 68 parrafo 1,
fraccion IX, del citado Cédigo.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:
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1. Fundamento. Que, la elaboracion de esta resolucion tiene fundamento en los
puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificado con las siglas alfanumeéricas INE/CG93/2014 del 9 de julio de
2014, por el cual se determinaron “normas de transicién en materia de fiscalizacion”,
que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos
politicos en las entidades federativas correspondientes al ejercicio
2014 sean fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos,
de conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23
de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estaran vigentes hasta la debida Resolucion,
tanto de la revision de los informes de ingresos y egresos presentados
por los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de
los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja
que hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, este Consejo General resuelve los procedimientos de revision de los
informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, al Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco3, por ser las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su inicio.

2. Autoridad en la materia electoral. Que, el Instituto Electoral es un organismo
publico de caracter permanente, autéonomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempeno, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los articulos
12, bases Il y IV, de la Constitucion Politica; y 116, parrafo 1, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

3 El Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo seré referido como el Codigo Electoral. El
Reglamento general de fiscalizacidn en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento
de Fiscalizacion.
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El Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto Electoral,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV; de la Constitucion
Politica local; 4, parrafo 1; 37, parrafo 2; y; 120, del Coddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®.

3. Analisis del dictamen consolidado por parte del Consejo General. Que, de
conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Codigo
Electoral, este Consejo General del Instituto Electoral, procede a analizar el
Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion el siete de septiembre
de dos mil quince, respecto a la revision efectuada al informe sobre el monto, origen
y destino de los recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce
presentado por el partido politico.

Seglin se desprende del capitulo VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen
consolidado referido, al partido politico se le atribuyen como infracciones las
siguientes:

1. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del
capitulo VI, inciso C), punto 1) del dictamen consolidado, consistente en
que NO informé a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de la cuenta
bancaria nUmero 7008/1541688 en la institucion bancaria Banamex, S.A. el
15 de octubre de 2014, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
firma del contrato respectivo.

2. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del
capitulo VI, inciso D), punto 3) del dictamen consolidado, consistente en
que OMITIO presentar copia legible por ambos lados de la credencial para
votar con fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia
Liliana Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella
Murguia, a quienes efectud pagos por concepto de honorarios asimilables a
salarios.

3. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del
capitulo VI, inciso D), punto 6) del dictamen consolidado, consistente en

4 El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo seré referido como Cédigo Electoral.
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que OMITIO reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter
tedrico, y una de divulgacion.

4. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del
capitulo VI, inciso D), punto 7) del dictamen consolidado, consistente en
que OMITIO reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce.

Por lo anterior, del dictamen consolidado sujeto al presente analisis, se desprende
que el Partido politico cometi6 cuatro conductas que pudieran actualizar la hipdtesis
de infraccion contemplada en el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y XIl, del
Codigo Electoral, por incumplimiento a las obligaciones sefaladas en los articulos 90,
parrafo 3, fraccion V, inciso a), del citado cddigo, en concordancia con el articulo 17
parrafo, 2, del Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del Estado de
Jalisco®; 68 parrafo 1, fracciones VIl y IX del Cédigo Electoral; 27, parrafos 16 y 17,
del Reglamento de Fiscalizacion®.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si el partido politico “
incumplio en las obligaciones sefialadas en el articulo 68 y demds disposiciones
aplicables del Cédigo; incumplié las obligaciones o incurri6 en conductas
prohibidas o excedio los topes que en materia de financiamiento vy fiscalizacion
les impone el Codigo; y/o incumplié las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos”, es imprescindible tener presente el
contenido de los preceptos que se estimaron violados en el referido dictamen
consolidado y si con ello, se actualizan las infracciones previstas en el articulo 447,
parrafo 1, fracciones I, Ill y XII, del Codigo Electoral.

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se desprende la
obligacion a cargo de los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto
Electoral, de cumplir las obligaciones sehaladas en el articulo 68 y demas
disposiciones aplicables del Codigo; asi como las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen,
monto y destino de los mismos, mediante la observancia oportuna de las normas
establecidas tanto en el Codigo Electoral asi como en el Reglamento de Fiscalizacion,
con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones que tiene como ente publico, asi como en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a:

> El Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacién.

¢ Disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento del inicio del procedimiento de revision de los informes anuales del ejercicio 2014
presentados por el partido politico.
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1. Depositar en cuentas bancarias a nombre del partido todos sus ingresos en
efectivo e informar a la Unidad de Fiscalizacion a mas tardar dentro de los

cinco dias siguientes a la firma del contrato de apertura de las mismas.
(Cadigo Electoral, articulos 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) / Reglamento de Fiscalizacion, articulo 17, parrafo 2)

2. Presentar copia legible por ambos lados de la credencial para votar con
fotografia de los ciudadanos, a quienes efectud pagos por concepto de
honorarios asimilables a salarios. (reglamento de Fiscalizacion, articulo 27, parrafos 16 y 17)

3. Reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter teérico, y una
de divulgacion. (cedigo Electoral, articulo 68, parrafo 1, fraccion Vi)

4. Reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de formacion

politica durante el ejercicio anual dos mil catorce. (codigo Electoral, articulo 68,
parrafo 1, fraccion IX)

En conclusion, las normas legales y reglamentarias sefaladas con anterioridad son
aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcion de ellas esta
autoridad esta en posibilidad de analizar si los hechos relevantes guardan relacién de
pertenencia al derecho invocado y determinar entonces, si se acreditan las
infracciones que se le imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas; para
“imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si su
conducta se ajusta a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si derivado
de ello, ha lugar a imponerle alguna sancion o en su defecto, existen causas que
justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacion y revision del informe financiero del ejercicio anual dos mil catorce del
partido politico, asi como del dictamen consolidado respectivo, documentos que
corren agregados a esta resolucion, se advierte que:

> El dieciséis de abril de dos mil quince, presentd su informe financiero sobre el
origen y destino de sus recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce;

> El quince de abril de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion le requirié la

informacion y documentacion comprobatoria que sustentara la veracidad de lo
reportado en su informe financiero;
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> El veintinueve de abril de dos mil quince, el partido present6é a la Unidad de
Fiscalizacion la documentacion comprobatoria correspondiente a su informe de
referencia; v,

> Entre el diecinueve de mayo al diez de agosto de dos mil quince, la Unidad de
Fiscalizacion desahogo el procedimiento de revision del aludido informe financiero,
del cual es de advertir, se siguieron las respectivas formalidades.

Por lo que, de la revision integral efectuada al citado informe financiero por la
Unidad de Fiscalizacion se encontraron las presuntas irregularidades desplegadas por
el partido politico consignadas en el dictamen consolidado, que en su caso,
constituyen violaciones a la normatividad electoral.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de revision, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, rectificaciones y alegaciones, ademas de aportar
documentos con ese objeto, como se desprende de los puntos 4; 6; y, 7 del capitulo
de Il. ANTECEDENTES del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion.

De los senalados elementos de conviccion, los cuales tienen valor probatorio pleno en
términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo 1, fraccidon V; 462; 463, v;
516, del Codigo Electoral, al tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad
no fueron controvertidos ni contradichos por elemento probatorio alguno en relacion
con la autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren; se arriba al
convencimiento de que:

> El partido politico, se sometié a la auditoria practicada por la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral a su informe de ingresos y egresos
correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce, con el fin de comprobar el
origen y destino de sus recursos financieros, mediante la presentacion de sus
informes semestral y anual los dias diez de febrero y diecisiete de abril, ambos de
dos mil quince, respectivamente, en los términos de los articulos 95, parrafo 1,
fracciones | y Il; 96, parrafo 1, fracciones I, Il y Ill, del Codigo Electoral.

> El partido politico, por conducto de su Responsable de Finanzas acreditado ante
este |Instituto Electoral, compareci6 mediante escrito los dias tres, seis vy
veinticuatro de julio de dos mil quince, respectivamente, y de manera personal y
directa el dia seis de agosto de dos mil quince, a efecto de realizar las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios
de conviccion, para subsanar, aclarar y/o rectificar los errores u omisiones
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técnicas detectadas en el procedimiento de revision en términos de los articulos
93, parrafo 2; 96, parrafo 1, fracciones Il y lll, del Codigo Electoral.

> Las probables conductas infractoras atribuidas al partido politico persisten seglin
se desprende de la auditoria practicada por la Unidad de Fiscalizacion de éste
Instituto Electoral.

> Es obligacion del partido politico “cumplir con sus obligaciones legales que tiene
como ente publico; asi como las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos”, especificamente las relativas a: 1.-
Informar a la autoridad a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato de apertura de sus cuentas bancarias; 2.- Presentar copia legible por
ambos lados de la credencial para votar con fotografia de los ciudadanos, a
quienes efectud pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios; 3.-
Reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter teédrico, y una de
divulgacion; y, 4.- Reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce; seguin se lo exigen
los articulos 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Cddigo Electoral, en
concordancia con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacion; 68
parrafo 1, fracciones VIIl y IX del Cddigo Electoral; 27, parrafos 16 y 17, del
Reglamento de Fiscalizacion’.

> El partido politico reporté en sus informes que;

1. NO informé a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de la cuenta bancaria
numero 7008/1541688 en la institucion bancaria Banamex, S.A. el 15 de
octubre de 2014, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo.

2. OMITIO presentar copia legible por ambos lados de la credencial para votar con
fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana
Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes
efectud pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios

3. OMITIO reportar, y en su caso realizar una publicacién de caracter tedrico, y
una de divulgacion; y

4. OMITIO reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de formacion
politica durante el ejercicio anual dos mil catorce.

7 Ibidem 4.
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De tal suerte, se pone de manifiesto que el partido politico incumplié sus
obligaciones legales que como ente puUblico tiene, asi como las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, pues al existir las
obligaciones de “informar a la autoridad a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato de apertura de su cuenta bancaria”; “presentar
copia legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de los
ciudadanos, a quienes efectudé pagos por concepto de honorarios asimilables a
salarios”; “reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter tedrico, y una
de divulgacion” y, “reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce”, y al no haberlo hecho
asi, es evidente que incurrio en las faltas administrativas que se le atribuyeron.

En tal virtud, se considera que el partido politico se ubicé en las hipdtesis de
infraccion previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y XlI, del Cédigo
Electoral, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 90, parrafo
3, fraccion V, inciso a), del citado cddigo, en concordancia con el articulo 17 parrafo,
2, del Reglamento de Fiscalizacion; ; 68 parrafo 1, fracciones VIl y IX del Cédigo
Electoral; 27, parrafos 16 y 17, del Reglamento de Fiscalizaciéng.

4. Responsabilidad. Al existir las infracciones administrativas que se le atribuyen al
partido politico, en el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion,
es menester analizar si dicha circunstancia trae aparejada la imposicion de sanciones
en su contra o, si por el contrario, existen causas que lo justifiquen y, por ende, debe
atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para concluir si una infraccién
administrativa debe ser sancionada es indispensable tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon su comision tal como lo reconoce el legislador en el
articulo 482, parrafo 2, del Codigo Electoral; por lo que, es necesario analizar si la
infraccion respectiva encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razon, ante el incumplimiento las
obligaciones que como entidades de interés publico los partidos politicos tienen, asi
como de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos

8 |bidem 4.
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partidistas o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos, debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese contexto, en cuanto a valorar la posible justificacion de las infracciones
administrativas debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza, imponiendo
fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento de una obligacion de esa
naturaleza, sin que previamente se analicen las caracteristicas particulares que
reviste el caso concreto, pues un afan de esa indole equivaldria a esquivar el
incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones excepcionales que
justifiquen plena o parcialmente la conducta respectiva.

Con base en lo anterior, de las aclaraciones o rectificaciones efectuadas por el
partido politico, con el objeto de subsanar los errores u omisiones técnicas en que
incurrio, en relacion con “NO informé a la Unidad de Fiscalizacién de la apertura
de la cuenta bancaria nimero 7008/1541688 en la institucién bancaria Banamex,
S.A. el 15 de octubre de 2014, a mds tardar dentro de los cinco dias siguientes a
la firma del contrato respectivo”, éste aseverd que:

“[ooa)

Se afirma parcialmente, y se manifiesta que la cuenta en mencién fue
aperturada por el Comité Nacional del Partido Humanista, por lo que el
Partido Humanista en Jalisco, no tuvo conocimiento dentro del plazo que
marca la ley...”.

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que omitié aportar elementos adicionales que soporten su justificacion, sin
embargo, al haber informado de manera extemporanea la apertura de la cuenta
anteriormente senalada, es que se incumple con el plazo establecido por el articulo
17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicho de otra manera, pese a lo manifestado, en la especie no informé
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal que lo haya relevado de su
obligacion de informar a la autoridad a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes
a la firma del contrato de apertura de su cuenta bancaria como le exige el articulo
90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) del Cddigo Electoral, en concordancia con el
articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

En lo que corresponde a las aclaraciones o rectificaciones efectuadas con el objeto de
subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrio, relativas con “presentar
copia legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de los
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ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana Cervantes Ochoa; José
Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia, a qurenes efectuo pagos por
concepto de honorarios asimilables a salarios”, éste asevero que:

“(...)

Se anexa a la presente copia simple de la credencial para votar del C. José
Francisco Guzmadn Tamez, sehalando que con antelacion se anexo copia simple
de su cedula profesional, ademds se anexa carta laboral de la C. Maria del
Rocio Quintero Gonzdlez, esto con motivo de senalar el periodo desde el que
se encuentra laborando en el Partido Humanista. Se anexa ademds recibo de
reconocimiento por actividades de apoyo politico de Sarely Mdyela Salazar
Quintero, copia simple de la credencial para votar de Lizette Elizabeth
Gallardo Romero y copia simple de la credencial para votar de Norma Irene
Castellanos Guzmdn...”.

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que, pese a que manifestd que: “Se anexa a la presente copia simple de la
credencial para votar del C. José Francisco Guzmdn Tamez, sefalando que con
antelacion se anexo copia simple de su cedula profesional, ademds se anexa carta
laboral de la C. Maria del Rocié Quintero Gonzdlez, esto con motivo de sefalar el
periodo desde el que se encuentra laborando en el Partido Humanista. Se anexa
ademds recibo de reconocimiento por actividades de apoyo politico de Sarely Mdyela
Salazar Quintero, copia simple de la credencial para votar de Lizette Elizabeth
Gallardo Romero y copia simple de la credencial para votar de Norma Irene
Castellanos Guzmdn.”, omitié presentar copia legible por ambos lados de la
credencial para votar con fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado;
Claudia Liliana Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia,
a quienes efectud pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios.

Asi mismo, en lo concerniente a las aclaraciones o rectificaciones efectuadas con el
objeto de subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrio, en relacion con
“Omitir reportar, y en su caso realizar una publicacion de cardcter teorico, y
una de divulgacion”, éste asevero que:

“(...)

El Partido Humanista no realizo una Publicaciéon de divulgacion ni de
cardacter teorico...”.
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Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que, tal y como lo manifestd: “El Partido Humanista no realizo una Publicacién
de divulgacion ni de cardcter tedrico”, en la especie se advierte que como resultado
de la revision el partido Omitié reportar, y en su caso realizar una publicacion de
caracter teorico, y una de divulgacion, como le exige el articulo 68 parrafo 1, fraccion
VIIl, o en su caso, informar oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y
la justifique con la documentacion idonea y lo releve de su obligacion.

Por ultimo, en lo concerniente a las aclaraciones o rectificaciones efectuadas con el
objeto de subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrid, en relaciéon con
Omitir reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de formacion
politica durante el ejercicio anual dos mil catorce, éste aseverd que:

“...)

Para dar contestacion a este punto se manifiesta que el compafero y
Vicecoordinador del Partido Humanista, Diego Jorge Alvarado Pacheco
impartio durante el periodo que comprende el ano 2014, diferentes cursos
de capacitacion, entre ellos formacion humana, liderazgo y conocimiento
politico enfocado en la ideologia de nuestro partido. El compafiero no
cobro honorarios en virtud de ser vicecoordinador de nuestro partido en
Jalisco, sin embargo se le puede solicitar informacién en las oficinas de
nuestro partido o en su teléfono personal 3318321966...”.

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que, pese a que manifesté que: “Para dar contestacién a este punto se
manifiesta que el compafiero y Vicecoordinador del Partido Humanista, Diego Jorge
Alvarado Pacheco impartié durante el periodo que comprende el afio 2014, diferentes
cursos de capacitacion, entre ellos formacion humana, liderazgo y conocimiento
politico enfocado en la ideologia de nuestro partido. El compafero no cobro
honorarios en virtud de ser vicecoordinador de nuestro partido en Jalisco, sin embargo
se le puede solicitar informacion en las oficinas de nuestro partido o en su teléfono
personal 3318321966”, omitié6 aportar elementos adicionales que soporten su
justificacion a la obligacion legal reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un
centro de formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce, como le exige
el articulo 68 parrafo 1, fraccion IX, o en su caso, informar oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idénea y lo
releve de su obligacion.
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Asi, el hecho de que el partido desatendiera dichas obligaciones legales y
reglamentarias bajo el argumento de error o falta de cuidado no lo exime de
responsabilidad alguna.

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente algun
elemento que permita relevar de responsabilidad al partido politico por
incumplimiento de sus obligaciones legales y reglamentarias que tenia de: “Informar
a la autoridad a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
de apertura de sus cuentas bancarias”; “Presentar copia legible por ambos lados de
la credencial para votar con fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado;
Claudia Liliana Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia,
a quienes efectud pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios”;
“Reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter tedrico, y una de
divulgacion”; y, “Reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce”, su inobservancia
necesariamente constituye infracciones de caracter administrativo, maxime que, las
defensas planteadas no revelan alguna excepcion legal o causa justificada que le
hayan imposibilitado para cumplir con dichas obligaciones.

5. Marco juridico aplicable a la sancion’. A efecto de establecer la sancion que
corresponde imponer al partido politico al haberse acreditado las infracciones
atribuibles en su contra previstas en el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Ill y XII,
de Codigo Electoral, las cuales se sanciona en términos del articulo 458, parrafo 1,
fraccion |, del mismo cddigo, es necesario considerar que:

El articulo 134, parrafo 1, fraccion XXIl del Cdigo Electoral, establece que el Consejo
General tiene la atribucién de “conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan”, en los términos previstos en la ley.

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer las sanciones que deberan
imponerse al partido, se debe tomar en cuenta, que el sujeto infractor dentro del
procedimiento que nos ocupa, se encuentra obligado a cumplir con el Cadigo Electoral
y las disposiciones que de él emanan, asi como abstenerse de realizar los actos que el
mismo contenga como prohibidos.

En esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
invocados, otorgan a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer
sancion a los sujetos de infraccion que incurran en faltas administrativas como las que
en la especie, incurrio el partido, tomando en cuenta para ello, las circunstancias

? Como se ha manejado a la largo de esta resolucién, las disposiciones juridicas y administrativas invocadas, corresponden a las vigentes al
momento del inicio del procedimiento de revision de los informes anuales del ejercicio 2014 presentados por el partido politico.
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consideradas en los articulos 459, parrafo 5, del Cddigo Electoral; y, 39 del
Reglamento de Fiscalizacion.©

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un partido
politico o coalicién y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo vy
un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para realizar la “calificacion de la falta” este Consejo General
considerara; el tipo de infraccién; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se concretizaron; la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las
normas transgredidas; los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta; y, la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas

Y para “individualizar la sancion” se consideraran los siguientes elementos: la
calificacion de la falta cometida; la entidad de la lesion, dafio o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta; la condiciéon de que el ente infractor
haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia);
y, finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

6. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancién. En virtud de que se
acreditdo que el partido politico se ubicé en cuatro hipdtesis de responsabilidad
administrativa, lo procedente es calificar las faltas y posteriormente determinar las
sanciones que se le han de imponer atendiendo a la legislacion actual, por ser ésta la
vigente en la época en que ocurrieron los hechos, por lo que, corresponde estudiarlas
por separado, como sigue:

10 Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion

identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la individualizacién de las sanciones en materia

administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f)  Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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6.1. Respecto de la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién sefalada en el
articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del citado codigo, en concordancia con el
articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacién NO informar a la Unidad de
Fiscalizacion de la apertura de la cuenta bancaria nimero 7008/1541688 en la
institucion bancaria Banamex, S.A. el 15 de octubre de 2014, a mas tardar dentro de
los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, en este apartado se
analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta (inciso A) vy,
posteriormente, los elementos para individualizar la sancidn (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredité que el partido
politico: Omitié informar a la Unidad de Fiscalizacion la apertura de una cuenta
bancaria dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
informando con una extemporaneidad de 29 dias, conducta que se traduce en una
omision por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y desatender
su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitio informar a la Unidad de Fiscalizacion la apertura de una
cuenta bancaria dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié durante el ejercicio anual dos mil
catorce.

Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que,
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales se acredita
plenamente la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubicé en la
hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XIl, del Codigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion sehalada en el articulo 90, parrafo 3,
fraccion V, inciso a), del citado cddigo, en concordancia con el articulo 17 parrafo, 2,
del Reglamento de Fiscalizacion; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

Ante la no observancia del Reglamento de Fiscalizacion, se vulnera el principio de la
rendicién de cuentas, esto es, se impidid y obstaculizo la adecuada fiscalizaciéon del
financiamiento del partido, al transgredir las disposiciones referidas anteriormente.

Esto es asi, toda vez que el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo
Electoral es la norma general que regula la obligacion partidista de “depositar sus
ingresos en cuentas bancarias a su nombre”, lo cual, no es un despropésito o capricho
del legislador, sino que, constituye la garantia o mecanismo de control directo de que
tales recursos se manejen exclusivamente a través del sistema financiero mexicano,
por eso es que la falta analizada transgrede a esta norma, aunque no directamente.

Por su parte, el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacién es la norma
especifica que regula la obligacion partidista de depositar los ingresos en efectivo “en
cuentas bancarias a nombre del partido, que serdn manejadas mancomunadamente
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por quienes autorice el encargado del organo de administracién” lo cual, “..deberd
informar a la Unidad de Fiscalizacién de la apertura de las cuentas bancarias a mds
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
acompanando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de banca privada con
la que haya sido establecido”, lo cual, precisamente no ocurrid, por eso dicha norma
fue transgredida directamente por la conducta partidista.

La trascendencia de los articulos transgredidos, es que entre otros, representan la
implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos en los articulos
116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, cuya
importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la
autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la certeza, la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, y ante la
imposibilidad o incertidumbre de conocer a detalle las finanzas partiditas es evidente
que se transgreden los principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian el manejo de los
recursos economicos partidistas a través del sistema financiero mexicano, pues al
contar con un “adecuado manejo de las cuentas bancarias para la administracion de
sus recursos” los partidos politicos hacen posible la bancarizacion los recursos
utilizados para desarrollar sus actividades politicas, coadyuvando a su vez, con la
funcion fiscalizadora del Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se
constituye en una actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo
y, en ultima instancia, de investigacion; siendo de gran trascendencia para la defensa
de los principios de certeza, transparencia, rendicion de cuentas y equidad en las
contiendas tutelados por la Constitucién General de la RepUblica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacién reglamentaria de “informar a la
Unidad de Fiscalizacion de la apertura de sus cuentas bancarias a mas tardar dentro
de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo” vulner6 de manera
formal los bienes juridicos tutelados (certeza, transparencia, la rendicion de cuentas
y la equidad en las contiendas), por el articulo el articulo 90, parrafo 3, fraccion V,
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inciso a), en relacion con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
pues, con ello se produce un resultado material lesivo.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion vulnerd las bases legales vy
reglamentarias que regulan el procedimiento de revision de informes de ingresos y
egresos del ejercicio anual dos mil catorce.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometié una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter FORMAL.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccién, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

> Se trata de una falta formal, pues el partido no informé en tiempo y forma a la
Unidad de Fiscalizacion acerca de la apertura de su cuenta bancaria a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, con lo cual,
se puso en riesgo la obligacion partidista de informar oportunamente acerca del
manejo de sus recursos economicos a través del sistema financiero mexicano.

> Con la actualizacion de la falta formal, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas.

> Se impidi, y obstaculizo6 la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el partido politico, se
califica como LEVE en virtud de que, se trata de una infraccion de tipo de omisién;
con especial relevancia y trascendencia de las normas violentadas, las cuales,
privilegian la maxima publicidad mediante el informe oportuno a la autoridad de la
apertura de sus cuentas bancarias a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
firma del contrato respectivo, protegiendo los “procedimientos para el control y
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vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos”, que con la falta acreditada, fue formalmente vulnerado; asi como los
efectos que dicha vulneracion trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma
a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su
obligacion de “informar oportunamente a la autoridad electoral de la apertura de sus
cuentas bancarias a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo”, ademas de vulnerar los bienes juridicos tutelados (certeza,
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas), por el articulo
90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), en relacién con el articulo 17 parrafo, 2, del
Reglamento de Fiscalizacion, gener6 incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al
revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos, mediante el sustentd oportuno en medios objetivos de la totalidad de
los ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el partido politico al “incumplir las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos” vulnerd los bienes juridicos de
certeza, transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en la contienda, pues,
obstaculizaron la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral
sobre los recursos del partido politico.
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Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacién resefada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacién
sea obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de
esta resolucion, en perjuicio de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los ingresos y gastos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto Electoral.

d) Imposicién de la sancién.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'!.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

> La falta se califica como LEVE.

> Con la actualizacion de la falta FORMAL, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en la
contienda.

> Se obstaculizé la funcion de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos del partido
sujeto al procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil catorce.

" Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.
Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad
econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y
5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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> Gener6 incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los
recursos erogados en el ejercicio anual dos mil catorce, aunado, a que
comprometio el principio de maxima publicidad.

> El partido no es reincidente.

» Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacién de prevencion
y garante.

» En cuanto al monto involucrado, no se precisara en virtud de que en el caso no se
impondran sanciones pecuniarias.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancién que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Cadigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias'2.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

'2 Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién —seglin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009— la finalidad que debe perseguir una sancion.
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Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido “NO informé a la Unidad
de Fiscalizacion de la apertura de la cuenta bancaria nimero 7008/1541688 en la
institucion bancaria Banamex, S.A. el 15 de octubre de 2014, a mas tardar dentro de
los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo”, lo que es contrario al
Caodigo Electoral y al Reglamento de Fiscalizacion.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefialadas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idonea para
cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el partido politico.

Tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, incisos, b), c), d),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propositos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccién I, inciso a), consistente en amonestacién
publica, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el partido politico se abstengan
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como LEVE, considerando
ademas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en
que el partido infractor no cometid la conducta dolosamente ni es reincidente; asi
como las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas transgredidas, las
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cuales, garantizan y privilegian la maxima publicidad en el manejo de los recursos
economicos partiditas a través del sistema financiero mexicano mediante la
instrumentacion de reglas y lineamientos que permiten un adecuado manejo de las
cuentas bancarias para la administracion de sus recursos publicos y privados.

> En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a) del Cddigo
Electoral, se impone al Partido Humanista, una sancion consistente en una
AMONESTACION PUBLICA de tal forma que interiorice las consecuencias de la
falta en que incurrio y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas,
la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la
conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio sede de este
Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a partir de la
notificacion.

6.2. Respecto de la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién senalada en el
articulo 27, parrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacion, por omitir presentar copia
legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de los ciudadanos
Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; v,
Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes efectud pagos por concepto de honorarios
asimilables a salarios, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredité que el partido
politico: omitié presentar copia legible por ambos lados de la credencial para votar
con fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana Cervantes
Ochoa; José Angel Frausto; Y, Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes efectud pagos
por concepto de honorarios asimilables a salarios, conducta que se traduce en una
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omision por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y desatender
su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: OMITIO presentar copia legible por ambos lados de la credencial para votar
con fotografia de sus prestadores de servicio siguientes:

1. Hugo Rene Silva Mercado, quien recibié pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos numero 013; y, 033, por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 m.n.); vy, $3,249.47 (tres mil
doscientos cuarenta y nueve pesos 47/100 m.n.), correspondiente al periodo
del 1 al 15 de noviembre; y, del 16 al 30 de noviembre de 2014;
respectivamente;

2. Claudia Liliana Cervantes Ochoa, quien recibi6 pago por concepto de
“honorarios asimilables a salarios”, mediante el recibo nimero 020 por la
cantidad de $2,874.70 (dos mil ochocientos setenta y cuatro pesos 70/100
m.n.), correspondiente al periodo 16 al 30 de noviembre de 2014;

3. José Angel Frausto, quien recibi6 pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos numero 057; y, 079, ambos por la
cantidad de $3,249.46 (tres mil doscientos cuarenta y nueve pesos 46/100
m.n.), correspondientes al periodo del 1 al 15 de diciembre; vy, del 16 al 31 de
diciembre de 2014; respectivamente;

4. Aniela Jistine Orella Murguia, quien recibié pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos nimero 031; y, 052, ambos por la
cantidad de $2,127.38 (dos mil ciento veintisiete pesos 38/100 m.n.),
correspondientes al periodo 16 al 30 de noviembre; y, del 1 al 15 de diciembre
de 2014, respectivamente.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgi6 durante el ejercicio anual dos mil
catorce.

Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizaciéon de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que,
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales se acredita
plenamente la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubicé en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del Codigo
Electoral, por incumplimiento a la obligaciéon sefalada en el articulo 27, parrafo 17,
del Reglamento de Fiscalizacion; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

Ante la no observancia del Reglamento de Fiscalizacion, se viola vulnera el principio
de la rendicion de cuentas, esto es, se impidid y obstaculizd la adecuada
fiscalizacion del financiamiento del partido, al transgredir las disposiciones referidas
anteriormente.

Esto es asi, toda vez que el articulo 27, parrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacién,
es la norma general que regula las erogaciones por concepto de pago de Servicios
Personales, particularmente, los relativos a los honorarios asimilables a salarios, sus
formalidades y los requisitos que establecen para esos efectos, por eso es que la falta
analizada transgrede directamente a esta norma.

La trascendencia de la disposicion transgredida, es como ya se dijo, que representa
parte de la implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos
en los articulos 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la
autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la certeza, la
transparencia y la rendicion de cuentas, y ante la imposibilidad o incertidumbre de
conocer inmediatamente este tipo de operaciones partidistas es evidente que se
transgreden los principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian que la Unidad de
Fiscalizacion verifique el cumplimiento de las obligaciones partidistas y la veracidad
de sus informes, pues al cumplir con la totalidad de las formalidades y los requisitos
establecidos para el pago de Servicios Personales en su modalidad Honorarios
Asimilables a Salarios y la expedicion de los respectivos recibos, los partidos politicos
facilitan que la autoridad cumpla con su funcién primordial de vigilar que sus recursos
tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades
senaladas por la ley, coadyuvando a su vez, con la funcion fiscalizadora del Estado,
porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se constituye en una actividad
preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo y, en Gltima instancia, de
investigacion; siendo de gran trascendencia para la defensa de los principios de
certeza, transparencia y rendicion de cuentas tutelados por la Constitucion General
de la Republica.

No es obice sefalar, que son obligaciones de los partidos politicos “cumplir las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos y permitir la prdctica de
auditorias y verificaciones”; mediante la observancia oportuna del Reglamento de
Fiscalizacion, con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a: cumplir con
la totalidad de las formalidades y los requisitos establecidos para el pago de Servicios
Personales en su modalidad Honorarios Asimilables a Salarios y la expedicion de los
respectivos recibos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacion reglamentaria de presentar
copia legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de los
ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana Cervantes Ochoa; José Angel
Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes efectud pagos por concepto de
honorarios asimilables a salarios, vulner6 de manera formal los bienes juridicos
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tutelados (certeza, transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas), por el articulo 27, parrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacion, pues, con
ello se produce un resultado material lesivo.

Asi, el efecto producido por la trasgresion vulnerd las bases reglamentarias que
regulan el procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil catorce.

Lo anterior es asi, toda vez que la conducta infractora vulneré el objetivo y los
intereses juridicos tutelados por la norma reglamentaria violada, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas” y de manera particular el garantizar que se
permita; “..la practica de auditorias y verificaciones por los érganos del Instituto
facultados por el Codigo Electoral”; mediante la observancia oportuna del
Reglamento de Fiscalizacion, con el objeto de generar condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, especificamente las
relativas a pago de Servicios Personales: “...Los gastos efectuados por el partido por
concepto de honorarios asimilables a salarios deberdn cumplir los requisitos que
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta para esos efectos, incluyendo ademds la
firma del funcionario del drea que autorizé el pago, anexando copia de la credencial
para votar con fotografia del prestador del servicio o bien en cualquiera de las otras
formas de identificacion que autorice este Reglamento”, también lo es que no existe
elemento alguno que pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada
por el partido politico infractor.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometié una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter FORMAL.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Se trata de una falta formal, pues el partido omitid presentar copia legible por
ambos lados de la credencial para votar con fotografia de los ciudadanos Hugo
Rene Silva Mercado; Claudia Liliana Cervantes Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela
Jistine Orella Murguia, a quienes efectud pagos por concepto de honorarios
asimilables a salarios, con lo cual, se puso en riesgo la obligacidon partidista de
cumplir con la totalidad de las formalidades y los requisitos establecidos para el
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pago de Servicios Personales en su modalidad Honorarios Asimilables a Salarios y
la expedicion de los respectivos recibos.

> Con la actualizacion de la falta formal, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

> Se impidid, y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el partido politico, se
califica como LEVE en virtud de que, se trata de una infracciéon de tipo de omisioén;
con especial relevancia y trascendencia de la norma violentada, la cual privilegia la
maxima publicidad mediante el cumplimiento de la totalidad de las formalidades y los
requisitos establecidos para el pago de Servicios Personales en su modalidad
Honorarios Asimilables a Salarios y la expedicién de los respectivos recibos,
protegiendo los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos”, que con la falta acreditada, fue
formalmente vulnerado; asi como los efectos que dicha vulneracion trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma
a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su
obligacion de presentar copia legible por ambos lados de la credencial para votar con
fotografia de los ciudadanos Hugo Rene Silva Mercado; Claudia Liliana Cervantes
Ochoa; José Angel Frausto; y, Aniela Jistine Orella Murguia, a quienes efectué pagos
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por concepto de honorarios asimilables a salarios, ademas de vulnerar los bienes
juridicos tutelados (certeza, transparencia y la rendicion de cuentas), por el articulo
27, parrafo 17, del Reglamento de Fiscalizacién, genero incertidumbre en la Unidad
de Fiscalizacion al revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos, mediante el sustent6 oportuno en medios objetivos de la totalidad de
los ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el partido politico al “incumplir las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos”, vulnerd los bienes juridicos de
certeza, transparencia y la rendicion de cuentas, pues, obstaculizaron la funcion de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos del partido
politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacién resefiada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion
sea obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de
esta resolucion, en perjuicio de las reglas establecidas para el manejo vy
comprobacion de los ingresos y gastos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

c) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracién que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto Electoral.

d) Imposicién de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adeclie a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
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consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'3.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

> La falta se califica como LEVE.

> Con la actualizacion de la falta FORMAL, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

> Se obstaculizé la funcién de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos del partido
sujeto al procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil catorce.

> Genero incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los
recursos erogados en el ejercicio anual dos mil catorce, aunado, a que
comprometio el principio de maxima publicidad.

> El partido no es reincidente.

> Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacion de prevencion
y garante.

> En cuanto al monto involucrado, no se precisara en virtud de que en el caso no se
impondran sanciones pecuniarias.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y

3 Ibidem 5.
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lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias'.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razén Gltima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido OMITIO presentar copia
legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de sus prestadores
de servicio siguientes:

1. Hugo Rene Silva Mercado, quien recibio pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos nimero 013; y, 033, por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 m.n.); y, $3,249.47 (tres mil
doscientos cuarenta y nueve pesos 47/100 m.n.), correspondiente al periodo
del 1 al 15 de noviembre; y, del 16 al 30 de noviembre de 2014;
respectivamente;

2. Claudia Liliana Cervantes Ochoa, quien recibi6 pago por concepto de
“honorarios asimilables a salarios”, mediante el recibo numero 020 por la
cantidad de $2,874.70 (dos mil ochocientos setenta y cuatro pesos 70/100
m.n.), correspondiente al periodo 16 al 30 de noviembre de 2014;

3. José Angel Frausto, quien recibi6 pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos nimero 057; y, 079, ambos por la

4 Ibidem 6.
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cantidad de $3,249.46 (tres mil doscientos cuarenta y nueve pesos 46/100
m.n.), correspondientes al periodo del 1 al 15 de diciembre; vy, del 16 al 31 de
diciembre de 2014; respectivamente;

4. Aniela Jistine Orella Murguia, quien recibié pagos por concepto de “honorarios
asimilables a salarios”, mediante los recibos nimero 031; y, 052, ambos por la
cantidad de $2,127.38 (dos mil ciento veintisiete pesos 38/100 m.n.),
correspondientes al periodo 16 al 30 de noviembre; y, del 1 al 15 de diciembre
de 2014, respectivamente.

Lo que es contrario al Reglamento de Fiscalizacion.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacién
de la sancion, se estima necesario decidir cudl de las sanciones sefaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idonea para
cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el partido politico.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, incisos, b), c), d),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a), consistente en amonestacion
publica, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el partido politico se abstengan
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como LEVE, considerando
ademas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en
que el partido infractor no cometié la conducta dolosamente ni es reincidente; asi
como la trascendencia de la norma transgredida.
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> En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a) del Cadigo
Electoral, se impone al Partido Humanista, una sancion consistente en una
AMONESTACION PUBLICA de tal forma que interiorice las consecuencias de la
falta en que incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas,
la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la
conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio sede de este
Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a partir de la
notificacion.

6.3. Respecto de la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones I, lll y Xll, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion
senalada en el articulo 68 parrafo 1, fraccion VI, del citado Codigo, por omitir
reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter teodrico, y una de
divulgacion, en este apartado se analizara en un primer momento, los elementos para
calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la
sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredité que el partido
politico: omitié reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter teérico, y
una de divulgacion, conducta que se traduce en una omision por parte del partido al
incumplir un deber que la ley le impone y desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitié reportar, y en su caso realizar una publicacion de caracter
teorico, y una de divulgacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié durante el ejercicio anual dos mil
catorce.
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Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion legal en virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado o vigilancia,
que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que,
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas sustanciales o de fondo se
acredita plenamente la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubico en la
hipotesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, III y XII,
del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 68,
parrafo 1, fraccion VIII del Codigo Electoral; contraviniendo con ello a disposiciones
legales.

Ante la no observancia del Cddigo Electoral, se vulnera el principio de la rendicién
de cuentas, esto es, se incumpli6 la obligacion legal que tienen los partidos politicos
como entes de interés publico consistente Editar por lo menos una publicacién
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teérico.

Esto es asi, toda vez que el articulo 68, parrafo 1, fraccion VIl del Codigo Electoral es
la norma que regula la obligacion de Editar por lo menos una publicacién trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, lo cual, no es un despropoésito,
pues, es una obligacion legal que tienen los partidos politicos como entes de interés
publico, misma que constituye el instrumento por medio del cual se difunden
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materiales o contenidos que promueven la participacion del pueblo en la vida
democratica y la cultura politica.

La trascendencia del articulo transgredido, como ya se dijo, representa parte de la
implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos en los articulos
116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 13, base V, de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, cuya
importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la
autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la certeza, la
transparencia y la rendicion de cuentas, y ante la imposibilidad o incertidumbre de
conocer a detalle las finanzas partiditas es evidente que se transgreden los principios
rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan vy privilegian que la Unidad de
Fiscalizacion verifique el cumplimiento de las obligaciones partidistas y la veracidad
de sus informes, pues al omitir reportar, y en su caso realizar una publicacion de
caracter teérico, y una de divulgacién, los partidos politicos voluntariamente se
sujetan a los mecanismos de control y vigilancia que permiten conocer con claridad
cual es el origen y el monto de los recursos econémicos con que operan, asi como la
forma en que los gastan, coadyuvando a su vez, con la funcidn fiscalizadora del
Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se constituye en una
actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo y, en ultima
instancia, de investigacion; siendo de gran trascendencia para la defensa de los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas tutelados por la
Constitucion General de la RepUblica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacién legal de Editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico vulnerd de
manera formal los bienes juridicos tutelados (certeza, transparencia y la rendicion de
cuentas), por el articulo 68, parrafo 1, fraccion VIl del Codigo electoral, pues, con
ello se produce un resultado material lesivo.
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En consecuencia, el efecto producido por la trasgresion vulneré las bases legales que
regulan el procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil catorce.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometid una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANCIAL O DE FONDO.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

> Se trata de una falta sustancial o de fondo, pues el partido omitié reportar, y en
su caso realizar una publicacion de caracter tedrico, y una de divulgacion, con lo
cual, no fue posible observar la obligacién de Editar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico.

» Con la actualizacion de la falta sustancial o de fondo, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de
Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

> Se incumplié con una obligacion legal que tienen los partidos politicos como entes
de interés publico.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustancial o de fondo cometida por el
partido politico, se califica como GRAVE alcanzando el grado de “ESPECIAL”, en
virtud de que, se trata de una infraccién de tipo de omisién; con especial relevancia
y trascendencia de las normas violentadas, las cuales, privilegian el oportuno manejo
y comprobacion de sus recursos, asi como el oportuno cumplimiento de las
obligaciones que los partidos politicos tienen como entes de interés publico mediante
la implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos”, que con la falta
acreditada, fue formalmente vulnerado; asi como los efectos que dicha vulneracion
trae aparejados.
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En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma
a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesiéon, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su
obligacion de Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra
semestral de caracter teorico, ademas de vulnerar los bienes juridicos tutelados
(certeza, transparencia y la rendicion de cuentas), por el articulo 68, parrafo 1,
fraccion VIII, del Codigo Electoral, generd incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion
al revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos, mediante el sustenté oportuno en medios objetivos de la totalidad de
los ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el partido politico al “incumplir con una obligaciéon legal que tienen
los partidos politicos como entes de interés publico, que constituye el
instrumento por medio del cual se difunden materiales o contenidos que
promueven la participacion del pueblo en la vida democrdtica y la cultura
politica” vulnerd los bienes juridicos de certeza, transparencia y la rendicion de
cuentas, pues, obstaculizaron la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral sobre los recursos y obligaciones del partido politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion resefada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Codigo electoral sea
obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de esta
resolucion, en perjuicio de las obligaciones que los partidos politicos tienen como
entes de interés publico.
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c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto Electoral.

d) Imposicion de la sancién.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'>.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

> La falta se califica como GRAVE alcanzando el grado de “ESPECIAL”,.

> Con la actualizacion de la falta SUSTANCIAL O DE FONDO, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de
Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

> Se obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones que tienen los partidos politicos como entes de interés publico, asi
como de los ingresos y egresos del partido sujeto al procedimiento de revision del
ejercicio anual dos mil catorce.

> Genero incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente el
cumplimiento de las obligaciones que tienen los partidos politicos como entes de
interés publico, asi como los recursos erogados durante el ejercicio anual dos mil
catorce.

> El partido no es reincidente.

5 |bidem 5.
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» Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacién de prevencion
y garante.

» En cuanto al monto involucrado, se considera que la sancién prevista en el articulo
458, parrafo 1, fraccion I, inciso d) del Codigo Electoral, consistente en la
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que senale
la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancién que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias'®.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el

16 Ibidem 6.
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bienestar social, como razén ultima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido omitié reportar, y en su
caso realizar una publicacion de caracter tedrico, y una de divulgacion, lo que es
contrario al Codigo Electoral.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idénea para
cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el partido politico.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, incisos, a), b), ¢,
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propésitos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso d), consistente en la reducciéon de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico para
actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion,
dependiendo de la gravedad de la falta.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE alcanzando el
grado de “ESPECIAL” considerando ademas, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar; las atenuantes consistentes en que el partido infractor no cometio la conducta
dolosamente ni es reincidente; asi como las agravantes consistentes en la
trascendencia de las normas transgredidas que regulan las obligaciones legal que
tienen los partidos politicos como entes de interés pUblico.

> En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a) del Codigo
Electoral, se impone al Partido Humanista, una sancidn consistente en la
reduccion del 6% seis por ciento de la siguiente ministracion mensual de
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financiamiento plblico para actividades ordinarias que reciba a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion, equivalente a
$24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100
m.n.), sancion que no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia
liguida de la misma representa aproximadamente el 0.50% cero punto
cincuenta por ciento del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil quince

6.4. Respecto de la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones |, Ill y XlI, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion
senalada en el articulo 68 parrafo 1, fraccion IX, del citado Codigo, por omitir
reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de formacién politica
durante el ejercicio anual dos mil catorce, en este apartado se analizara en un primer
momento, los elementos para calificar la falta (inciso A) v, posteriormente, los
elementos para individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucién se acreditd que el partido
politico: omitio6 reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de formacién
politica durante el ejercicio anual dos mil catorce, conducta que se traduce en una
omision por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y desatender
su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitié reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié durante el ejercicio anual dos mil
catorce.
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Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion legal en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia,
que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que,
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas sustancial o de fondo se
acredita plenamente la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubicéd en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y XlI,
del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 68,
parrafo 1, fraccion IX del Codigo Electoral; contraviniendo con ello a disposiciones
legales.

Es oportuno sefalar, que por medio del financiamiento publico los partidos ven
colmada su aspiracion de: 1.- promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, 2.- contribuir a la integracion de la representacion nacional y 3.- como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, lo cual,
constituye su finalidad esencial (constitucional).
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Es pues que, mediante la obligacién legal que tienen los partidos politicos consistente
en sostener, por lo menos, un centro de formacion politica, es posible que estos, no
solo promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica, sino que, formen
cuadros partidistas procedentes de la militancia, que se apropien de la informacion,
concepciones y actitudes partidistas, quienes eventualmente, pueden acceder al
ejercicio del poder publico, y cumplir asi, sus fines constitucionales.

Y ante la inobservancia del Codigo Electoral se vulnera el “interés publico” que debe
regir y prevalecer con el despliegue de este tipo de actividades por parte de los
partidos politicos.

Esto es asi, toda vez que el articulo 68, parrafo 1, fraccién IX, del Codigo Electoral, es
la norma general que constrifie a los partidos a sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica.

La trascendencia de la disposicion transgredida, es como ya se dijo, que representa
parte de la implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos
en los articulos 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la
autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la certeza,
transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad, y ante la imposibilidad de
conocer inmediatamente este tipo de operaciones partiditas es evidente que se
transgreden los principios rectores de la funcién electoral.

En este sentido, la norma transgredida garantiza y privilegia que los partidos destinen
un porcentaje razonable de su financiamiento publico de que disponen, para
sostener, por lo menos, un centro de formacién politica, que promueva la
participacion politica, los valores civicos y el respeto a los derechos humanos, entre
la  militancia y ciudadania en general; la realizacién de investigaciones
socioecondmicas y politicas; La elaboracion, publicacién y distribucién, a través de
cualquier medio de difusion, de informacion de interés del partido, de los militantes y
simpatizantes, facilitando entre otros, que la autoridad cumpla con su funcion
primordial de vigilar que sus recursos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefaladas por la ley, coadyuvando a su vez, con la
funcion fiscalizadora del Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se
constituye en una actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo
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y, en Ultima instancia, de investigacién; siendo de gran trascendencia para la defensa
de los principios de certeza, transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad
tutelados por la Constitucion General de la RepUblica.

No es obstaculo sefialar, que son obligaciones de los partidos politicos cumplir las
obligaciones que le impone el Cédigo Electoral, asi como las reglas establecidas para
el manejo y comprobacién de sus recursos y permitir la practica de auditorias y
verificaciones; mediante la observancia oportuna del Reglamento de Fiscalizacion,
con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos vy egresos, especificamente el: “sostener, por lo
menos, un centro de formacion politica”.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacion legal de sostener, por lo menos,
un centro de formacion politica durante el ejercicio anual dos mil catorce vulnerd de
manera formal los bienes juridicos tutelados (certeza, transparencia y la rendicion de
cuentas), por el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX del Caodigo electoral, pues, con ello
se produce un resultado material lesivo.

En consecuencia, el efecto producido por la trasgresién vulnero las bases legales que
regulan el procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil catorce.

Lo anterior es asi, toda vez que la conducta infractora vulnerd el objetivo y los
intereses juridicos tutelados por la normas legales violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo vy
comprobacion de los recursos partidistas” y de manera particular en sostener, por lo
menos, un centro de formacion politica; mediante la observancia oportuna del Codigo
Electoral, con el objeto de permitir a la militancia y simpatizantes desarrollar
habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y herramientas que
favorezcan su participacion politica, ademas, de generar condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos.

Es de resaltar, que no se advierte la existencia de elemento alguno que pudiera
considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido politico
infractor.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometié una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANCIAL O DE FONDO.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacién de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Se trata de una falta sustancial o de fondo, pues el partido incumplié su
obligacion de sostener, por lo menos, un centro de formacion politica, con lo
cual, puso en riesgo los principios rectores de la funcién electoral, pues se
acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, toda vez que, omitio estimular la construccion de una
sociedad mejor informada y preparada para la participacion politica, asi como en
la consolidacion de un sistema de partidos mejor estructurado y con todas la
herramientas necesarias para impulsar procesos politicos plurales y participativos,
toda vez, que condicha abstencién, dejaron de beneficiarse un numero
considerable de ciudadanos a las que va dirigida la formacién politica.

» Con la actualizacion de la falta sustancial o de fondo, se acredita la vulneracién a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de
Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia, la rendicién de cuentas y la maxima
publicidad.

> Se impidio, y obstaculizd la adecuada fiscalizacién del financiamiento del
partido

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el partido politico, se
califica como GRAVE ESPECIAL en virtud de que, se trata de una infraccion de tipo de
omision; con especial relevancia y trascendencia de la norma violentada, la cual
privilegia que los partidos politicos no desvien recursos, pues garantiza que
mantengan centros de formacion politica, mediante la realizacién de actividades tales
como, la educacién y capacitacion politica; la investigacion socioeconémica y
politica; asi como las tareas editoriales de éste, protegiendo los “procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
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partidos politicos”, que con la falta acreditada, fue sustancialmente vulnerado; asi
como los efectos que dicha vulneracion trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma
a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el partido politico y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su
obligacion de sostener, por lo menos, un centro de formacion politica, ademas de
vulnerar los bienes juridicos tutelados (certeza, transparencia, rendicion de cuentas y
maxima publicidad), generd incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al revisar
integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan con su obligacién de permitir a la militancia y
simpatizantes desarrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y
herramientas que favorezcan su participacion politica.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el partido politico al incumplir las obligaciones que le impone la
normatividad y las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de
los mismos vulnerd los bienes juridicos de certeza, transparencia, rendicion de
cuentas y maxima publicidad, pues, ademas de todo lo narrado obstaculizaron la
funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos del
partido politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion resefada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Codigo Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacion sea obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se
beneficia el partido objeto de esta resolucion, en perjuicio de las obligaciones que le
impone la ley y las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los ingresos
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y gastos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos.

c) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto Electoral.

d) Imposicién de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'’.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

> La falta se califica como GRAVE alcanzando el grado de “ESPECIAL”,

> Con la actualizacion de la falta SUSTANCIAL O DE FONDO, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de
Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

> Se obstaculizo la funcién de vigilancia y fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones que tienen los partidos politicos como entes de interés publico, asi
como de los ingresos y egresos del partido sujeto al procedimiento de revision del
ejercicio anual dos mil catorce.

> Genero incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacién al revisar integralmente el
cumplimiento de las obligaciones que tienen los partidos politicos como entes de
interés publico, asi como los recursos erogados durante el ejercicio anual dos mil
catorce.

> El partido no es reincidente.

7 Ibidem 5.
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» Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacion de prevencion
y garante.

» En cuanto al monto involucrado, no se precisara en virtud de que, como parte de
sus asuntos internos, es decision del partido politico en su caso, destinar el
financiamiento publico que considere necesario para el cumplimiento de la
obligacion en la que incumplié.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccidon de la sancién que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Cadigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias’s.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacién electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el

8 Ibidem 6.
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bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido omitié reportar, y en su
caso sostener, por lo menos, un centro de formacion politica durante el ejercicio
anual dos mil catorce, lo que es contrario al Caddigo Electoral.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones senaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idénea para
cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el partido politico.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, incisos, a), b), c),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion l, inciso d), consistente en la reduccidon de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento plblico para
actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion,
dependiendo de la gravedad de la falta.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE alcanzando el
grado de “ESPECIAL”, considerando ademas, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar; las atenuantes consistentes en que el partido infractor no cometié la conducta
dolosamente ni es reincidente; asi como las agravantes consistentes en la
trascendencia de las normas transgredidas que regulan las obligaciones legal que
tienen los partidos politicos como entes de interés publico.

> En ese sentido, tomando en consideracién todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, inciso a) del Cédigo
Electoral, se impone al Partido Humanista, una sancién consistente en la
reduccion del 6% seis por ciento de la siguiente ministracion mensual de
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financiamiento pUblico para actividades ordinarias que reciba a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion, equivalente a
$24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100
m.n.), sancion que no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia
liquida de la misma representa aproximadamente el 0.50% cero punto
cincuenta por ciento del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil quince.

7. Imposicién de sanciones. Una vez acreditadas las infracciones cometidas por el
partido politico y su imputacién subjetiva, con motivo de la revision de sus informes
de ingresos y egresos del ejercicio anual dos mil catorce, este Consejo General
determina imponer las sanciones siguientes:

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.1, del considerando 6 de
esta resolucion, se impone al Partido Humanista la sancién consistente en una
amonestacion publica, la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion
de enmendar la conducta, mediante su publicaciéon en los estrados del edificio
sede de este Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.2, del considerando 6 de
esta resolucion, se impone al Partido Humanista la sancién consistente en una
amonestacion publica, la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion
de enmendar la conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio
sede de este Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.3, del considerando 6 de
esta resolucion, se impone al Partido Humanista la sancién consistente en la
reduccion del 6% seis por ciento de la siguiente ministracion mensual de
financiamiento publico para actividades ordinarias que reciba a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucién, equivalente a $24,835.00
(veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100 m.n.).

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.4, del considerando 6 de
esta resolucion, se impone al Partido Humanista la sancién consistente en la
reduccion del 6% seis por ciento de la siguiente ministracion mensual de
financiamiento publico para actividades ordinarias que reciba a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion, equivalente a $24,835.00
(veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100 m.n.).
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En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos transitorios
Segundo y Décimo Primero, del Cdigo Electoral®

RESUELVE:
PRIMERO. El Partido Humanista incurri6 en las infracciones materia de esta
resolucion con motivo de la revision del informe sobre el monto, origen y destino de
los recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme al
considerando 6 de esta resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Humanista, las sanciones que se establecen en los
términos del considerando 7 de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Partido Humanista.

CUARTO. Publiquese la presente resolucién en el portal oficial de internet de este
Instituto Electoral.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto concluido.
Guadalajara, Jalisco; a diez de septiembre de dos mil quince.

MAESTRO GUILLERMO AMADO ALCARAZ CROSS.
CONSEJERO PRESIDENTE.

MAESTRO LUIS RAFAEL MONTES DE OCA VALADEZ.

SECRETARIO EJECUTIVO.
HJDS

19 Las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento del inicio del procedimiento de revisién de los informes anuales del ejercicio
2014 presentados por el Partido Politico, corresponden a los entonces articulos 96, parrafo 1, fraccion VI; 120, parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones
VIIl'y XXII; 447, parrafo 1, fraccion XIl; y, 458, parrafo 1, fraccién I, inciso a), del Codigo Electoral; 38, parrafo 3; y 39, parrafo 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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