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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE INSTITUTO, RESPECTO
DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio dos mil trece.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS
MIL CATORCE. En sesién extraordinaria celebrada con fecha treinta y uno de
julio el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
BEstado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-018/2013, aprobé el monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para las actividades
especificas relativas a la educacién y capacitacién politica, investigacion
socioecondmica y politica, asf como las tareas editoriales de los partidos politicos
con derecho a ello, acreditados ante este organismo electoral, para el afio dos mil
catorce; de igual forma determiné que la entrega de las ministraciones por esos
conceptos serfa realizada dentro de los primeros diez dias de cada mes.

2° APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL CATORCE. En la sesién j
referida en el parrafo que antecede, el Consejo General de este organismo
electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
019/2013, aprobé el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio dos

mil catorce, en donde se incluye el financiamiento para los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral y con derecho ello.
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Correspondiente al afio dos mil catorce.

3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacién del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estaran a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

4° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintitrés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

5° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Peribdico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero 24904/1.X/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto ntimero
24906/LX/14 aprobado pot el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

7° AJUSTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO DOS MIL CATORCE.
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Con fecha treinta de septiembre, en sesidén extraordinaria del Consejo General de
este organismo electoral, se aprobé el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica TEPC-ACG-021/2014, mediante el cual se aprobd ajuste al
financiamiento publico para los partidos politicos nacionales acreditados ante
este organismo electoral.

8° AJUSTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL CATORCE. Con fecha seis de octubre, en sesién
extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral, se aprobé el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-033/2014, mediante
el cual se aprob6 ajuste al presupuesto de egresos para el afio dos mil catorce.

Correspondientes al afio dos mil quince.

9° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL
CATORCE. Con fecha catorce de abril el Partido Accién Nacional, mediante
escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral donde
fue registrado con el folio 002104, presentd su informe financiero anual sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio dos mil catorce.

10. ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION. Con fecha siete de septiembre, la Unidad
de Fiscalizacién, emiti6 los dictimenes consolidados respecto de la revision de
los informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce presentados por los partidos
politicos.

11. REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS A LA
SECRETARIA EJECUTIVA. El dia diez de septiembre el titular de la Unidad
de TFiscalizacién de este instituto, mediante memoriandum numero 37/2014,
remiti6 a la Secretaria Fjecutiva de este organismo los dictimenes consolidados
respecto de la revisién de los informes financieros anuales sobre el origen y
destino de los recursos correspondientes al ejetcicio dos mil catorce, presentados
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port los partidos politicos, entre ellos el del Partido Accién Nacional, a efecto
de que fueran presentados ante este Consejo General.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caricter
permanente, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, y 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases III y IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, el ejercer la funcién de Estado consistente en
realizar los procesos electorales para renovar a los integrantes y titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y
vigilar, en el dmbito electoral, el cumplimiento de lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién local, y
las leyes que se derivan de ambas, asi como garantizar el derecho de organizacion
y participacion politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 12, base III de la Constitucién Politica del estado y las fracciones Iy V
del parrafo 1 del articulo 115 del citado cédigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar por que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad
y objetividad gufen todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases Iy V de la Constitucién Politica local; y 120
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Pagina 4 de 9

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648. Guadalajara, Jalisco, México /
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 g

www.iepcjalisco.org.mx




€2 Instituto
%% Electoral

y de Participacion Ciudadana IEPC-ACG-308/2015

Ademids, dentro de las atribuciones de dicho érgano de direccién se encuentran,
entre otras, determinar, de conformidad con lo que establecen la Constitucién
Politica del Estado, el cédigo local de la materia y la Ley General de Partidos
Politicos, conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacién,
respecto de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fraccion XIII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, que se encontraba vigente antes de la reforma constitucional y
legal aprobada en el mes de julio del afio dos mil catorce.

III. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como finalidad el promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible al acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco.

Que, es derecho de los partidos politicos acreditados y registrados ante este
organismo electoral, percibir financiamiento putblico por parte del organismo
electoral, por lo que el presupuesto de egresos de éste debe incluir la prevision
correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco y 51, 52 y 53 de la Ley General de Partdos
Politicos, en relacién con el 89, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS FACULTADES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. La
actuacién de la Unidad de Fiscalizacién, respecto del trimite, substanciacién y
dictaminacién del procedimiento de revision que se tiene que efectuar a los
informes financieros que rindan los partidos politicos, tiene fundamento en lo
establecido en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo .
General del Instituto Nacional Flectoral identificado con la clave alfanumérica
INE/CG93/2014, aprobado el pasado nueve de julio de dos mil catorce, por el

7
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cual se determinaron “Normas de Transicién en Materia de Fiscalizacién”, que a
la letra se establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

Se aprueba la modificacion del plago contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
Jin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades
federativas  correspondientes al eercicio 2014 sean  fiscalizados por  los
Organismos Piiblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes bhasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucidn, tanto de la
revision de los informes de ingresos y egresos presemtados por los partidos
politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los procedimientos
administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados
de dicho ejercicio.”

V. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y
revision de los informes de los partidos politicos se sujeto a las reglas siguientes:

1, La Unidad de Fiscalizacion contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales. Tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
6rganos  responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentaciéon necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

2 Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

Pagina 6 de 9

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México ,/-»
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




€ Instituto

2

% Electoral

y de Participacion Ciudadana IEPC-ACG-308/2015

3. La Unidad de Fiscalizacién estd obligada a informar al partido politico si
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanan los etrrores u
omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion informar4 igualmente
del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccion siguiente
para la elaboracién del dictamen consolidado;

4. Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacién de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizaciéon dispondra de un
plazo de veinte dfas para elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar
al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

< El dictamen debera contener por lo menos:
a) Los procedimientos y formas de revisién aplicados;
b)  FEl resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan

presentado los partidos politicos;

c) En su caso, la mencién de los etrores o irregularidades encontrados en los
mismos;

d)  Los resultados de todas las pricticas de auditoria realizadas en relacién con
lo reportado en los informes; y

e)  El seflalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de habetles notificado con ese fin.

6. En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacion, y se procederd a imponet, en su
caso, las sanciones correspondientes; y

p it Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el
dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del
codigo electoral de la entidad; y 38, parrafo 2 del Reglamento General de
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Fiscalizacién de la materia, ambos ordenamientos vigentes al inicio del
procedimiento de fiscalizacion.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 11 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia diez de septiembre del afio en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizacién de este instituto, remitié a la Secretarfa Ejecutiva el
dictamen consolidado respecto de la revision de los informes financieros anuales
sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil
catorce, presentado por el Partido Accion Nacional a efecto de que fuera
presentado ante este Consejo General, mismo que se acompafia como Anexo al
presente acuerdo formando parte integral del mismo.

Con base en lo anterior, es que este Consejo General tiene por recibido el
dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce,
presentado por el Partido Accién Nacional.

VII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideraciéon del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusién y en su caso aprobacién, el contenido del dictamen
consolidado antes referido del informe presentado por el Partido Accion
Nacional, en los términos del Anexo que se acompafia al presente acuerdo
como parte integral del mismo.

En ese sentido, es de aprobarse por este maximo 6rgano colegiado de direccion
de este instituto, el dictamen que presenta la Unidad de Fiscalizacion, ya que el
mismo cumple con los requisitos legales y reglamentarios en la matetia, vigentes
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, que es el que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en términos
de los considerandos VI y VII del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su Anexo al
Partido Accién Nacional, asi como al resto de los partidos politicos acreditados
ante este organismo electoral.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo y su Anexo en la pigina oficial de
internet de este instituto.

Guadalajara, Jalis¢o; a 06, de bre de 2015.

TJB/tetc
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
PRESENTADO POR EL PARTIDO  ACCION NACIONAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL CATORCE.
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco' le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Accion
Nacional® correspondiente al ejercicio dos mil catorce.

. MARCO LEGAL:

La actuacién de la Unidad de Fiscalizacion, respecto del tramite, substanciacion y
dictaminacion del procedimiento de revision efectuado al informe financiero en cuestion,
tiene fundamento en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificado con las siglas alfanuméricas INE/CG93/2014 del 9
de julio de 2014, por el cual se determinaron “normas de transicion en materia de
fiscalizacion”, que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucion, tanto de
la revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que
hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara los procedimientos de revision de
los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, al Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento general de fiscalizaciéon en materia

! El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.
2 El Partido Accién Nacional en lo sucesivo sera referido como el partido politico.
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electoral del Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su inicio.

Il. ANTECEDENTES:

Relativos al afio dos mil quince;

1.- Presentacion de informe. El catorce de abril, mediante escrito que le correspondi6 el
nimero de folio 002104 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presentd el informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio anual dos mil catorce.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd mediante oficio a diversas personas que extendieron durante el
ejercicio anual dos mil catorce, comprobantes de ingresos o egresos al partido politico, que
confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha
compulsa se informo al partido politico, para que dentro del plazo de diez dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrié el
partido politico, los cuales, le notificdé el diecinueve de junio en medio impreso y
magnético mediante el oficio 258/2015 UFRPP, para que en un plazo de 10 dias contados a
partir de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres de julio, mediante escrito que le correspondio
el numero de folio 005854 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presento las aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, a los errores u
omisiones técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio nimero 281/2015 UFRPP informé al partido politico, si sus
aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veinticuatro de julio, mediante escrito que le correspondi6 el nimero de folio 006304 de

® El Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Cédigo Electoral. El
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacion.
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la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico present6 aclaraciones o
rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con los articulos 12, base Xll, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 89, parrafo 5; y, 95, parrafo 1, del Codigo Electoral “..El Instituto Electoral...
contard con un oérgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion...”; “Los partidos politicos deberan presentar ante la
Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion...”; y, se confieren
facultades a esta Unidad de Fiscalizacion para efectuar “la revision de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios (...), asi
como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y
comprobaciones que presenten en razén de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento del inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco?, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un

* Extracto del criterio vertido en la resolucién del 23 de septiembre de 2004 emitida por el otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su
acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco.
Resolucién Impugnada: del 28 de Mayo de 2004, dictada por el entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, pronunciada en el
expediente administrativo 009/2004.
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mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y las
particulares o especificas del Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad de Fiscalizacion, se
encuentra facultada para efectuar la revision del informe presentado por el partido politico,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos por éste reportados, asi como de la documentacion comprobatoria
que proporcionod, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para el ejercicio anual dos mil catorce.

Segun el articulo 89, parrafos 4 y 5, del Cadigo Electoral, el principal objetivo de la
revision de informes, es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobaciéon de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion, sefiala que uno de sus objetivos es: “Establecer los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y en la presentacién de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, en términos de lo establecido por los articulos 93, parrafo 1, fracciones |y I,
101, pdrrafo 2, 134, pdrrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccién IV, del Codigo.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos, en las modalidades permitidas por los
articulos 89, parrafo 1, fracciones I, Il, Ill, IVy V; y 90 parrafo 1, fracciones | y Ill, parrafo
3, fracciones I, Ill, IV y V, y parrafo 4, del Codigo Electoral; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas.
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b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (RGF, articulo 28.4)

2 Verificar que los formatos “lL.T.” “L.S.” e “lLA.” se encuentren debidamente

requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes.
(CEPCEJ, articulos 68; 89; y, 95/ RGF, articulo 28.4; 29; vy, 31)

3 Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General. (rGF,
articulo 41.1)

4 Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se acompafe copia
certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. (rGF, articulo 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1 Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que sefala el
Caodigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
informe, y/o0 aquella solicitada mediante oficio. (rGF, articulo 31.3, 36.2)

2 Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. (rcF, articulos 41.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1 Financiamiento publico y privado:
1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
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informes coincidan con sus depodsitos bancarios. (RGF, articulos 17.2, 3, 4y 5)

1.2 Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o equivalentes de cada partido, asi como los recursos que
provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos de lo
establecido por la Constitucion y el Cédigo, sean depositados en cuentas
bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (rcF, articulo 17.5)

1.3 Verificar el origen de los depositos seglin sus estados de cuenta bancarios. (rcF,
articulo 17.2, 3, 4y 5)

1.4 Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido.
(CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2).

2 Financiamiento publico:
2.1 Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.T.”, “l.S.” e “l.A.”. ReF,
articulo 8.1. f. IV, i); y, 28.1).

3 Financiamiento privado:
3.1 Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segln sus recibos de ingresos. (CercEy, articulo 89; RGF, articulos
19y 21)

3.1.1 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2014 ($111,214.96). (CEPCEJ, articulo 90.3. f Il ¢) / RGF, articulo 19.5)

3.1.2  Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (rcF, articuto 19.10)

3.1.3 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18.2)

3.1.4  Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

militantes y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion.
(RGF, articulo 17)

3.1:5 Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del
articulo 89 del Codigo. (CEpcEl, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

3.1.6  Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulo 19.12)
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3.1.7  Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2014
(54'448,598.27). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

3.1.8  Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (cepcep, articulos
89.1, f. 1V; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

3.1.9  Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. CEPCEP, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

3.1.10 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($13,458.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (RGF articulo 17.8)

3.1.11  Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion. (rRGF articulos 31.4y 41.9)

3.1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los
partidos politicos. (RGF, articulo 19.8)

3.1.13 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rGF, articulo 36.6)

3.1.14 Verificar si el partido presenta en su contabilidad pasivos que no se
encuentren debidamente soportados como lo sefala el articulo 31.4 del
Reglamento de Fiscalizacién con una antigiiedad mayor a un afio, los
cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no reportados,
salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal o causa justificada. (rGF, articulo 41.9)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1 Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan
el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (RGF, articulo 24.1)

1.1 Verificar que la documentacién cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (cFF, articulos 29-4; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo 24)

1.2 Sefalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del
beneficiario y firma de autorizacion. RrcF, articulo 24)

1.3 Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (rGF, articulo 24)

1.4  Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
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Guadalajara, (516,822.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (rRGF, Articulo 24.6 y 24.9, fraccion Ii)

1.5  Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origind, y debidamente
requisitados seglin la normatividad aplicable. (reF, articuto 27.1)

1.6  Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segun el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. (rRGF, articulo 26.1)

1.7  Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion. (rGF, articulo 27.2)

1.8  Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
(RGF, articulo 27.14)

1.9  Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (RGF, articulos 24 y
41.1)

1.10 Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (rRGF, articulo 31.4)

1.11 Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulos
24y 42)

1.12 Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”,
“Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al
cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos contindan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (RGF, articulo 41.7)

2 Verificar el registro contable de egresos segin el consecutivo de cheques. (RGF articulos
24, 28 ,31y 41)

3 Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (RGF, articulos 24,
28, 31y 41)

4  Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41y 42)

5  Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

6  Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que dispuso
el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente aplicado
para la realizacion de dichas actividades en términos del Cédigo y del Reglamento de
Fiscalizacion. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
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partido la persona a quien se efectudé el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1, . Ill; 93.1, f. lll / RGF, articulos, 24.1; y, 32)

Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento
publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectud el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1 f. I, d); 93. 1, f. lll / RGF, articulos 24.1; y, 32.13)
Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulos 24.4 y 24.5)

Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento. raF, articuto 24.10)

Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico durante el periodo sujeto a
revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIIl; 93.1, f. Ill / RGF, articulo 32)

Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, . IX; 93.1, . IIl)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1

2
3

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes, coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41)

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (G, articulos 29 y 31)
Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral; y, 28
parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, y como se resefid en el punto nimero 1 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, el partido politico presentd en
tiempo y forma el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, mismo que se reproduce a continuacion:
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FORMATO “IA"
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PERIODO: Efercicio )
1. [DENTIFICACION
1. NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL @
2. DOMICILIO__VIDRIO 1604, COLONIA AMERICANA, C.P.44610, GUADALAJARA, JALISCO, MEXICO )
3.RFC PAN-400301-JRS @
4. TELEFONO _39-15-80-00 @
I, INGRESGS
MONTO §
Financiamiento Publico: SALDO INICIAL _$_17126538.55  (4)
1. Financiamiento Publico
Para Actividades Ordinarias Perm. $ 60.838,578.81  (5)
Para Gaslos de Campaia Electoral s - ®
Para Actividades Especificas S_1721,83061_ (5)

Financiamiento Privado: Suma: _$_62,560,509.42 (5)
2 24,300,508.42

2. Financiamiento por los Militantes*

Electivo $ 94280380 (6)
Operacion Ordinaria s 942,803.80 _(6)
Campafia Electoral $ z
Especie - ®
Operacién Ordinaria s - ®
Campaiia Electoral ®)
Suma: _§  942,803.80 (6)
3. Financiamiento por los Simpatizantes®
Efectivo $ 56387350 (7)
Operacion Ordinaria B 563,873.50_(7)
Campaiia Electoral s )
Especie s - .M
Operaci6n Ordinaria M
Campafia Elecloral Wk R ST
Suma: _§ 563,873.50 (7)
4. Autofinanciamiento * S 384,144.23 (8)
5 i por fimi Fondos y $ 34,532.07_(9)
Operacion Ordinana $ 34,532.07_(9)
Campaiia Electoral - @
6. Otros Eventos ***
Efectivo S s (10)
Operacién Ordinaria ___ 000 (10
Campana Electoral P ¢ 1)}
Especie S - (10
Operacion Ordinaria 0.00 (10)
Campaiia Electoral R )
Suma: _$ = (10)
TOTAL: $_81612,401.57 (1)

* Incluir en el Anexo correspondiente, la informacion delallada por estos conceptos
Anexar detalle de las Instituciones y fechas en que se realicen cualquiera de estas inversionss
Anexar detalle de olros eventos

Ill.- APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL:
7. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Efectivo s 15,415,922.80 (12)
Operacion Ordinaria $ 1541592260 (12)
Campaiia Electoral

Especie $_1,195921.57 (12)
Operacion Ordinaria $_ 1,195921.57 (12)

Campaiia Electoral $ - (12)
Suma: _$_ 16,611,844.17 _(12)

TOTAL: S 16,611,844.17 (13)|
IV. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES $ _59,476,723.50 (14)
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS ELECTORALES s - (19)
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS
I Educacion Politica (16)
Il. Capacitacién Politica S 534123554 (16)
1Il. Investigacion Socioeconomica y Politica S - (18)
V. Tareas Editariales s 5,451.98_(16)
Suma: _$ _ 5,346,687.52_(16)
C) COMPRA ACTIVO FlJO S 1,290,680.19 (17)
D) PAGO DE PASIVOS * $ 429970867 (18)
TOTAL: $ 70,413,799.88 (19)
* Anexar detalle de pasivos al cierre del Ejercicio
V. RESUMEN
TOTAL DE INGRESOS $_ 81,612,401.57 (20)
TOTAL DE EGRESOS $ _70413,799.88 (21)
SALDO $ 11,198,601.69_(22)|
Anexar Balanzas de Comprobacién Mansuales a Nivel de Subcusntas
Vi. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
L.C.P. MARIANA SALAZAR BENITEZ (23)
NOMBRE ( Titular del argano dela i i6n del financi
FIRMA (23) FECHA 240E JULIODE 2015 (23)
VIl. RESPONSABLE DE LA AUDITORIA EXTERNA
(24) 1951430 (24)]

No. CEDULA PROFESIONAL
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VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia antes sefalada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en el
presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion concluye con los sefialamientos sobre los
errores y omisiones que fueron de su conocimiento:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con los articulos 28, 29, y 31, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos presentar sus formatos “IT” Informe Trimestral, “l.S”
Informe Semestral e “l.LA.” Informe Anual debidamente requisitados en cuanto a la
presentacion, asi como a los anexos correspondientes.

Por lo que, al verificar que los formatos “I.T.” e “l.A.” se encuentren debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se
advierten las siguientes inconsistencias:

En relacion con el Informe Trimestral, el Anexo “2” correspondiente a “Detalle de
Aportaciones por Simpatizantes del Partido Politico” se consignaron aportaciones en
efectivo por $563,507.50 (quinientos sesenta y tres mil quinientos siete pesos 50/100
m.n.), mientras que en el formato “IT”, en el mismo rubro se consigné $563,873.50
(quinientos sesenta y tres mil ochocientos setenta y tres 50/100 m.n.)

En relacion con el Informe Anual “l.A.”, el Anexo “1” correspondiente a “Detalle de
Aportaciones por Militantes del Partido Politico”, se consign6é una aportacién en especie
por $13,000.00 (trece mil pesos 00/100 m.n.), que se OMITIO reportar en el formato
Informe Anual “lA”.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la
letra se transcribe:

ess)

En cuanto al numero 1.- Respecto a esta observacién se remite adjunto al
presente, el Informe Anual “IA”, el Informe Trimestral “IT”, asi como el
Informe Semestral “IS”, asi como sus anexos, con las correcciones
correspondientes. ANEXO 12 PAN JAL.

Subsanando asi esta observacion...”
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a)

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que el partido presentd nuevos formatos “I.T.”
Informe Trimestral, “l.S.” Informe Semestral e “l.A.” Informe Anual, sin embargo de su
revision se tiene que:

En relacion con el informe trimestral “l.T.”, se advierte una diferencia por
$13,000.00 (trece mil pesos 00/100 m.n.) entre el anexo niimero 1, Aportaciones de
Militantes y el formato “l.T.”, pues el primero refiere $335,412.40 (trescientos
treinta y cinco mil cuatrocientos doce 40/100 m.n.), y el segundo $322,412.40
(trescientos veintidos mil cuatrocientos doce 40/100 m.n.).

En relacion con el Informe Semestral “I.S.” correspondiente al segundo semestre de
2014, la suma de los ingresos obtenidos por financiamiento privado sefialados en los
anexos adjuntos alcanzan el importe de $1,022,240.31 (un milldn veintidds mil
doscientos cuarenta pesos 31/100 m.n.), mientras que en el formato “I.S” se
consignod financiamiento privado por $1,009,240.31 (un milldn nueve mil doscientos
cuarenta pesos 31/100 m.n.).

En relacion con el Informe Anual “l.A.”, se advierte que, las erogaciones efectuadas
para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se consigno en el rubro de
Actividades Ordinarias y en las Actividades Especifica, duplicando asi el importe,
considerando ademas, que dicho monto se incrementé por virtud de lo reportando
mediante la péliza de diario 25066 del 31 de diciembre de 2014.

Por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra
se transcribe:

“(...)

En cuanto al niumero 1.- Respecto a esta observacién se hace la aclaracién
que se tuvo a bien efectuar las correcciones correspondientes, en consecuencia se
remite adjunto al presente, el Informe Anual “IA”, el Informe Trimestral “IT”, asi
como el Informe Semestral “IS”, asi como sus anexos, con las correcciones
correspondientes. ANEXO 11 PAN JAL.

Quedando como sigue:

a) El informe trimestral “I.T.”, Aportaciones de Militantes vy el formato “I.T.”,
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por $322,412.40 (trescientos veintidés mil cuatrocientos doce 40/ 100 m.n.).

b) Respecto al Informe Semestral “I.S.” correspondiente al seeundo semestre de
2014. la suma de los ingresos obtenidos por financiamiento privado por $1,009,240.31
(un millén nueve mil doscientos cuarenta pesos 31/100 m.n.).

c) En relacién con el Informe Anual “l.A.”. se realizd la correccion dentro del
rubro correspondiente, remitiendo adjunto al presente dicho informe.

Haciendo la aclaracion que dichos informes se remiten en original adjunto al
presente oficio y copia como ANEXO 11 PAN JAL.
Subsanando asi esta observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version de los formatos “IT”
Informe Trimestral,“l.5” Informe Semestral e “l.A.” Informe Anual, debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, lo cual,
constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se
consider6 subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos: “El informe anual deberd presentarse debidamente
autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto, de
conformidad con el articulo 95, pdrrafo 1, fraccion Il, inciso d) del Cédigo, sin que sea
necesario que certifique las modificaciones que se realicen con motivo de los
requerimientos que emita la autoridad durante la revision. El partido deberd remitir
junto con su informe anual copia certificada de la cédula profesional del auditor
externo que lo autorice ejercer profesionalmente como contador publico, asi como el
documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de
contadores publicos debidamente constituido...”.

2 | Por lo que, al verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado
por el auditor externo que el partido designé para tal efecto, y que se acomparie de copia
certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el que
acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente

constituido, se advierte que, el partido OMITIO presentar la documentacion anteriormente
aludida.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...)
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Respecto al punto nimero 2.- Respecto a esta observacion se remite copia
certificada de la cédula profesional del auditor Lic. Felipe Sdnchez Avilés,
asi como del documento que acredita que éste se encuentra afiliado a un
colegio de contadores publicos debidamente constituido. ANEXO 18 PAN
JAL...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que, presenté copia certificada de la cédula
profesional del auditor externo que lo autoriza ejercer profesionalmente como contador
publico, asi como el documento en original con el que acredita que éste se encuentra
afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente constituido, como lo exige el
articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye la aclaracion a
la omision técnica detectada; por tal razén, la observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO: Al verificar que el
partido politico haya proporcionado la totalidad de la documentacion comprobatoria
solicitada mediante el oficio nimero 053/2015 UFRPP de 15 de abril de 2015, se advierte que:

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion I, del Reglamento de Fiscalizacion,
es obligacién de los partidos politicos: “Junto con el informe anual deberdn remitirse a la
Unidad: Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las
cuentas senaladas en este Reglamento”.

Por lo que, al verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria, se advierte que, OMITIO presentar los estados de cuenta bancarios,
correspondientes a las cuentas del Comité Directivo Estatal nimero 8972 y 8981 del mes
de diciembre 2014.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
1| letra se transcribe:

“(...)

En cuanto al nimero 1.- Respecto a esta observacion se envia copia de los
estados de cuenta bancarios, correspondientes a las cuentas del Comité
Directivo Estatal numero 8972 Y 8981 del mes de Diciembre del 2014 de la
Institucion bancaria Banorte Banco Mercantil del Norte, S.A.. Subsanando asi
esta observacion. ANEXO 15 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
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se considero satisfactoria, toda vez que, presento los estados de cuenta bancarios,
correspondientes a las cuentas del Comité Directivo Estatal nimero 8972 y 8981 del mes de
diciembre 2014, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se consider6 subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos lo que a la letra se transcribe; “Los informes
trimestrales, anuales ...” que presenten los partidos deberan estar respaldados por las
2 correspondientes balanzas de comprobacion mensual y demds documentos contables
previstos en este Reglamento...”.

Por lo que, al cotejar el diario cronolégico con las pélizas de ingreso, egreso y diario, se
advierte que, el partido OMITIO presentar las pélizas de egresos y diario enumeradas en
el anexo numero 1 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de
antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Respecto al punto numero 2.- Respecto a esta observacion se remiten
diversas polizas de egresos y diario. Mismas que se describen en el anexo 1
PAN JAL ..”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presenté las pélizas de egreso y diario que le
fueron requeridas, asi como su respectivo soporte documental, lo cual, constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razdn, la observacion se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion del partido politico: “(...) Los informes trimestrales, anuales y de campafia que
presenten los partidos deberdn estar respaldados por las correspondientes balanzas de
comprobacion mensuales y demds documentos contables previstos en este Reglamento...”.
Dichos informes deberdn basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que realice
el partido a lo largo del ejercicio y del periodo correspondiente...”.

Por lo que, al verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria entregada se
encuentre debidamente requisitada en congruencia con los registros contables, se
advierten inconsistencias en las poélizas que se enumeran en el anexo numero 2 del
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documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(..)

Por lo que corresponde al punto numero 3.- Respecto a esta observacion,
se manifiesta que se dard contestacion puntual en el anexo niumero 2 PAN
JAL, adjunto al presente ...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version de las aludidas polizas, asi
como sus registros contables, lo cual constituye la rectificacion al error técnico detectado;
por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos lo que a la letra se transcribe; “Los informes
trimestrales, anuales ..que presenten los partidos deberdn estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion mensual y demds documentos contables
4 previstos en este Reglamento...”.

Por lo que, al verificar el consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo
sujeto a revisién, se advierte que, el partido OMITIO presentar los recibo de ingresos
sefalados en el anexo 3 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de
antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Referente al punto nimero 4.- Respecto a esta observacion se remiten
los recibos de ingresos sefalados en el ANEXO 3 PAN JAL, dando
contestaciéon puntual dentro del mismo anexo, adjunto al presente oficio

»”
o

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento los recibos de ingresos que le fueron
requeridos, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon,
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la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 27, parrafo 11, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos: “..llevar un control de folios de los recibos que se
impriman y expidan. Dicho control permitira verificar el nimero total de recibos
impresos, los recibos utilizados con su importe total, los recibos pendientes de utilizar y
los recibos cancelados, los cuales deberan ser remitidos a la autoridad en juego completo.
..El control de folios debera remitirse a la autoridad electoral en medios impresos y
magnéticos cuando lo solicite.”

Por lo que, al verificar que el partido haya proporcionado su control de folios de los recibos
que imprimié y expidi6 en medios impresos y magnéticos como le fue requerido, se
advierte que, OMITIO presentar algunos de los recibos de servicios personales impresos
mismos que se relacionan en el anexo nimero 4 del documento referido en el punto 3 tres
del capitulo de antecedentes de este dictamen.

5 Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Respecto al punto numero 5.- Respecto a esta observacion se remite los
recibos de servicios personales descritos en el ANEXO 4 PAN JAL, impresos,
asi mismo se da contestacion puntual en dicho anexo, el cual se adjunta al
presente...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento los recibos de servicios personales
impresos que le fueron requeridos, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 43, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos: “..formular una relacién de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realice operaciones, que durante el periodo de
precampana, campaia o ejercicio objeto de revisidn, superen los cinco mil dias de salario
minimo, para lo cual deberd conformar y conservar un expediente por cada uno de ellos,
6 que presentarad a la autoridad electoral cuando le sea solicitado...”.

Por lo que, al verificar los expedientes de los proveedores y prestadores de servicios con
los cuales realiz6 operaciones, que durante el ejercicio objeto de revision, superaron los
cinco mil dias de salario minimo, se advierten diferencias en los expedientes relacionados
en el anexo numero 5 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de
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antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Por lo que corresponde al punto numero 7.- Respecto a esta
observacion, se advierte que se dard contestacion puntual en el anexo
numero 5 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento diversos expedientes de los
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realizo operaciones, que durante el
ejercicio objeto de revision, superaron los cinco mil dias de salario minimo, OMITIO
presentar el relativo al proveedor: “I+D MEXICO S.A. de C.V.”; por tal razon, la observacion
se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra
se transcribe:

“(..)

Respecto al punto nimero 6.- Respecto a esta observacion, se remite copia
del correo electronico enviado al proveedor | + D MEXICO S.A. DE C.V., mediante
el cual se le solicita el expediente como proveedor del PAN Jalisco que
reiteradamente se le han solicitado sin tener respuesta satisfactoria, asi mismo
se envia la contestacion que remiten, en la cual manifiestan que dardn
contestacion a la peticion en un plazo no mayor a 48 horas. Como puede
advertirse el Partido Accion Nacional realiza las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a esta observacion, mismo que al momento no hemos recibido
respuesta satisfactoria, en consecuencia, solicitamos a esta H. Autoridad a
coadyuvar con este Instituto Politico para efectos de solicitar dicha
documentacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 43, pdrrafo 4 del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia Electoral del Estado de Jalisco.
Subsanando asi esta observacion. ANEXO 4 PAN JAL ...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, con fecha 28 de julio de 2015 mediante oficio
294/15 UFRPP la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Jalisco remitio al proveedor “I+D MEXICO S.A. de C.V.” solicitud
del expediente referido; mismo que con fecha 3 de agosto del presente envio a esta
institucion el Lic. José Antonio Martinez Covian Gerente Juridico de la empresa;
presentando asi el expediente debidamente requisitado con el cual realizo operaciones
superiores a los cinco mil dias de salario minimo; por tal razén, la observacion se
considero subsanada.

C)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 19, parrafo 12 y 15, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos “..[levar controles de folios respecto de los recibos que
se impriman y se expidan. Dichos controles permitiran verificar el numero total de recibos
impresos, los recibos utilizados con su importe total, los recibos pendientes de utilizar y
los recibos cancelados, los cuales deberdn ser remitidos a la autoridad en juego completo.
Todos los recibos deberdn ser relacionados uno a uno. Los controles de folios deberdn
presentarse totalizados y remitirse en medios impresos y magnéticos junto con los
informes trimestral, anual, de precampafia, preliminar de campana, de campafia y de
campafa genérica, segun corresponda.”, asi como “...Los recibos deberadn contener todos y
cada uno de los datos sefalados en el formato correspondiente y deberdn ser llenados de
manera que los datos resulten legibles...”.

Por lo que, al verificar los recibos de ingresos contra los relacionados en su control de
folios impreso y remitido esta autoridad, asi como en el contenido de los datos sefialados
se detectaron diversas observaciones mismas que se encuentran en el anexo nimero 6 del
documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Respecto al punto nimero 2.- Respecto a esta observacion, se manifiesta que
se dard contestacion puntual en el anexo numero 6 PAN JAL y se adjunta la
documentacién comprobatoria en el mismo anexo...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version de su control de folios de
recibos de ingresos, el cual incluye las correcciones respectivas, asi como la cancelacion
del recibo nimero 1105, que fue sustituido por el recibo nimero 1303, el cual fue exhibido
debidamente requisitado, ademas, aclaré el contenido de los recibos nimero 1148 y 1150;
lo cual constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal razon, la
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observacion se considero subsanada.

Al realizar la comparativa entre los ingresos reportados en el formato “IA” Informe Anual,
contra el soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos), se
2| advierten diferencias en el rubro de financiamiento privado correspondiente a militantes
aportacion en efectivo por la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 m.n.),
mismos que se detallan en el anexo nimero 7 de este documento.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Por lo que corresponde al punto nimero 2.- Respecto a esta observacion,
se manifiesta que adjunto al presente, se remite el Informa Anual, control
de folios y copia del recibo por la cantidad de $100,000.00, donde se
advierte que no existe diferencia alguna. Adjunto en el anexo nimero 7 PAN
JAL...”

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd el recibo de ingresos nimero 1228
mediante el cual recibié $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 m.n.) en efectivo por
concepto de aportacion de precampaiia por parte de la militante Margarita Licea Gonzalez,
el cual, esta incluido ya en el listado de recibos de ingresos, lo cual, constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion IX del Reglamento de Fiscalizacion,
es obligacion de los partidos politicos: “..remitir junto con su informe anual, el estado
consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido
que corresponda ...”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 41, parrafo 9, del citado Reglamento, del
“estado consolidado de situacién patrimonial” que presenten los partidos politicos, es
3| atribucién de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos verificar que: “Si al
término de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente soportados
como lo senala el articulo 31.4 de este Reglamento con una antigiiedad mayor a un ao,
serdn considerados como ingresos no reportados, salvo que el partido informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal o causa justificada”.

Por lo que, al verificar el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
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manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles propiedad del partido, se advierte que, al término del ejercicio existen pasivos
en las cuentas: Acreedores: 201-014-098-005-000 Ochoa Jiménez Alejandra Gpe. por un
importe de $10,743.90 (diez mil setecientos cuarenta y tres pesos 90/100 m.n.); 201-014-
999-069-000 Nava Pérez Jorge Antonio por un importe de $41,612.13 (cuarenta y un mil
seiscientos doce pesos 13/100m.n.); 201-014-999-070-000 Meza Fregoso Patricia Isabel de
Guadalupe por un importe de $203,002.41 (doscientos tres mil dos pesos 41/100 m.n.);
201-014-999-071-000 por un importe de $35,029.76 (treinta y cinco veintinueve pesos
76/100) 201-014-999-103-000 Estrada Navarro José de JesUs por un importe $127,817.82
(ciento veintisiete mil setecientos cuarenta y siete pesos 82/100 m.n.); 201-014-999-149-
000 Sanchez del Real Alejandro, por un importe de $203,002.41 (docientos tres mil dos
pesos 41/100 m.n.); y, 201-014-999-156-000 Pérez Chavarria Victor Manuel, por un importe
de $148,109.14 (ciento cuarenta y ocho mil ciento nueve pesos 14/100 m.n.), toda vez
que, no se encuentran soportados como lo exige el articulo 31, parrafo 4, del Reglamento
de Fiscalizacion, por tener una antigiiedad mayor a un afo.

En consecuencia, y para efectos de no considerar dichos pasivos como ingresos no
reportados, se le otorga al partido la oportunidad de que exhiba de forma impresa y en
medio magnético una relacion en hoja de calculo Excel que contenga la relacion de
cuentas y subcuentas correspondientes a pasivos que el partido utiliza en su catalogo de
cuentas respectivo, y que presentan saldos positivos, indicando ademas, la antigiiedad de
los movimientos contables, identificando los casos particulares, e informe en su caso, la
existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idonea, asi
también en su caso, sirvase acompaiar solicitud por escrito en la que se expresen y
justifiquen oportunamente los motivos por los cuales se pretende darlos de baja.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

)

Por lo que corresponde al punto nimero 3.- Respecto a esta observacion se
hace la aclaracién que por un error involuntario fueron capturados pasivos
dentro de la cuenta 201-014-098-005-000 a nombre distinto del
correspondiente, por lo que se realizé la reclasificacion, sefialando que dichos
saldos serdn cancelados en el ejercicio fiscal 2015. Adjunto al presente, se
remite copia de la poliza de diario numero 9803 de fecha 31 de diciembre del
2014.  Respecto a la cuenta 201-014-999-069-000, por un importe de
$41,612.13 (cuarenta y un mil seiscientos doce pesos 13/100 M.N.); 201-014-
999-070-000, por un importe de $203,002.41 (doscientos tres mil dos pesos
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41/100 m.n.); cuenta 201-014-999-071 por un importe de $35,029.76 (treinta y
cinco mil veintinueve pesos 76/100 M.N.), vy, 201-014-999-156-000 por un
importe de $148,109.14 (ciento cuarenta y ocho mil ciento nueve pesos 14/100
m.n.), se hace la aclaracién que dichas personas interpusieron demanda
laboral en contra del Partido Accién Nacional, razén por la cual se encuentran
en acreedores, procesos legales que siguen en curso, por lo que serdn
cancelados una vez que se tenga la resolucién de los mismos. Situacion que
puede acreditarse con las copias de las demandas laborales que se adjuntan al
presente, como ANEXO 14 PAN JAL...”.

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentaciéon presentada la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presentdé una excepcion legal ante su
imposibilidad de soportar los pasivos observados, y la justifico con la documentacion
idonea, como lo es, cinco constancias de demandas laborales presentadas por diversos ex
colaboradores ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Gobierno del Estado de Jalisco,
radicadas bajo los expedientes 2529/2012/5-I; 2530/2012/5-J; 2531/2012/5-S; 2590/2012;
y, 2968/2012/5-G, las cuales se encuentran en sustanciacion.

Acompain6 ademas, la péliza de diario 9803 del 31 de diciembre de 2014, la cual consigna
la reclasificacion del saldo correspondiente a la cuenta 201-014-098-005-000 Ochoa
Jiménez Alejandra Guadalupe por un importe de $10,743.90 (diez mil setecientos cuarenta
y tres pesos 90/100 m.n.).

Con lo anterior, se considera que el partldo demostré que ha realizado todas las
actividades necesarias para su consecucion, porque considerar lo contrario implicaria
permitirle evadir su obligacion general de justificar oportunamente los gastos, lo cual sélo
es posible cuando se encuentre plenamente justificada una excepcion legal, como seria
que se encuentre en tramite una acciéon o excepcion, administrativa, fiscal o judicial, en
torno de los pasivos referidos; por tal razoén, la observacion se considero subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos lo que a la letra se transcribe: “Los egresos deberdn
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original, que expida
a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. El
partido debe senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiarios, condicion
del beneficiario y firma de autorizacion del responsable del érgano de administracion o
de los funcionarios autorizados por éste...”.

Por lo que, mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados
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por $11,284,217.91 (once millones doscientos ochenta y cuatro mil doscientos diecisiete
pesos 91/100 m.n) durante los meses de octubre y noviembre del afo dos mil catorce, asi
como la totalidad de los recibos de egresos por concepto de servicios personales emitidos
durante el periodo sujeto a revision, de los cuales se objetaron diversos comprobantes
que amparan la cantidad de $1°726,623.16 (un millon setecientos veintiséis mil
seiscientos veintitrés pesos 16/100 m.n.); tal como se detalla en el anexo nimero 8 del
documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen, y
como se desglosa a continuacion:

Soporte documental (RGF, articulo 24) $748,926.30
Certeza del gasto (RGF, articulo 24) $125,404.19

Certeza del gasto y Egresos, Requisitos del Reglamento de Fiscalizacion (CFF, articulos
29, 29-A a 29-D / RGF, articulo 24) $1,688.99
Certeza del gasto y Egresos, Bitacora Requisitos del Reglamento (RGF, articulo 24) $335.00
Sin Registro Contable ( RGF, articulo 17, 24 y 41) $45,373.45

Egresos, Requisitos del Reglamento de Fiscalizacion (CFF, articulos 29, 29-A a 29-D /
RGF, articulo 24) $785,214.22
Bitacora Requisitos del Reglamento (RGF, articulo 24) $16,000.00

Bitacora Requisitos del Reglamento y Gasto no correspondiente a actividades
partidistas $§746.00

(RGF, articulo 24)
Gasto no correspondiente a actividades partidistas (RGF, articulo 24) $2,935.01
Total: $1,726,623.16

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“(..)

Respecto al punto numero 1.- Respecto a esta observacion, se hace la
aclaracion que se dard respuesta puntual dentro del ANEXO 8 PAN JAL,
adjunto al presente oficio...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez
que, como resultado de la revision se desprende que subsiste la cantidad de $58,362.36
(cincuenta y ocho mil trescientos sesenta y dos pesos 36/100 m.n.), tal y como se detalla
en el anexo nimero 1 del documento referido en el punto 5 cinco del capitulo de
antecedentes de este dictamen, y como se sefala en la tabla siguiente:

Soporte documental (RGF, articulo 24) $2,718.05

Certeza del gasto (RGF, articulo 24) $4,975.30

Certeza del gasto y Egresos, Requisitos del Reglamento (CFF, articulos 29, 29-A a 29-D / RGF, $101.00
articulo 24)

Egresos, Requisitos del Reglamento CFF, articulos 29, 29-A a 29-D / RGF, articulo 24) | $28,447.00

Bitacora Requisitos del Reglamento y Gasto no correspondiente a actividades partidistas | $16,000.00
(RGF, articulo 24)
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Bitacora Requisitos del Reglamento y Gasto no correspondiente a actividades partidistas $746.00
(RGF, articulo 24)

Gasto no correspondiente a actividades partidistas (RGF, articulo 24) $2,935.01

Gasto Relacionados con Activos Fijos no Registrados y Bitacora Requisitos del Reglamento

(RGF, articulo 24, 41y 42) | *1-490.00
Bitacora Requisitos del Reglamento (RGF, articulo 24) $950.00
Total: $58’362-2

Por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Respecto al punto numero 1.- Respecto a esta observacion, se hace la aclaracion que
se dara respuesta puntual dentro del ANEXO 1 PAN JAL, adjunto al presente oficio...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que
presento la documentacion comprobatoria debidamente requisitada, lo cual constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 27, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos que: “..Los recibos deberdn estar firmados por el
funcionario del drea que autorizé el pago. Adicionalmente, se deberd anexar copia
legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de la persona a la que
se otorgo el reconocimiento...”.

Por lo que, al verificar que los egresos por concepto de reconocimientos a militantes y
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico, se encuentren
debidamente requisitados, se advierte que, el partido OMITIO anexar copia legible por
2 | ambos lados de la credencial para votar con fotografia de las personas a las que otorgd
reconocimientos, que se enumeran a continuacion:

Onofre Evaristo Flores Vélez Edgar José Miguel Lopez Jaramillo
Patricia Isabel Guadalupe Meza Fregoso | José Eduardo Ramirez Rodriguez
Norberto Miguel Sandoval Gutiérrez Roberto Soto Arias

Alejandra Coronado Siqueiros Alejandro Sanchez del Real

Erick Danilo Anton Galdamez Niza Garcia Rangel

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
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cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Por lo que corresponde al punto numero 3.- Respecto a esta observacion,
se remite adjunto al presente oficio en el ANEXO 16 PAN JAL, la siguiente

documentacion:

Copia legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de
las siguientes personas beneficiadas:

Onofre Evaristo Flores Vélez Edgar José Miguel Lopez Jaramillo
Patricia Isabel Guadalupe Meza Fregoso | José Eduardo Ramirez Rodriguez
Norberto Miguel Sandoval Gutiérrez Roberto Soto Arias

Alejandra Coronado Siqueiros Alejandro Sanchez del Real

Erick Danilo Antén Galdamez Niza Garcia Rangel

”
.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que present6 diversas copias
legibles por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de las personas a las
que otorgd reconocimientos, OMITIO presentar la de los ciudadanos: Onofre Evaristo
Flores Vélez; y, José Eduardo Ramirez Rodriguez; por tal razon, la observacion se
considero no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se consideré satisfactoria, toda vez que, presentd las copias legibles por ambos
lados de la credencial para votar con fotografia de las personas a las que otorgd
reconocimientos de: Onofre Evaristo Flores Vélez y José Eduardo Ramirez Rodriguez;
por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 27, parrafo 10, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos lo siguiente: “..Los recibos se deberdn expedir en
3 | forma consecutiva. El recibo original deberd remitirse al érgano de administracion del
partido, que deberd anexarlo a la péliza contable correspondiente...”.
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Por lo que, al verificar que los egresos por concepto de servicios personales,
debidamente requisitados segun la normatividad aplicable, se advierte que, el partido
omitié registrar contablemente los recibos de servicios personales mismos que se
detallan en el anexo numero 9 que forma parte de este documento.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Por lo que corresponde al punto numero 3.- Respecto a esta
observacion, se manifiesta que se dard contestacion puntual en el anexo
numero 9 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presentd las pélizas en las cuales se
verifica el registro contable asi como el listado de los recibos de servicios personales que
ampara cada registro contable, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 41, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacién, “Si al
cierre de un ejercicio un partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos
por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos contintan sin haberse comprobado, éstos serdn
considerados como no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de
la existencia de alguna excepcidn legal y la justifique con la documentacién idénea. En
4 | todo caso, debera presentar una relacion donde se especifiquen los nombres, las fechas,
los importes y la antigliedad de las partidas en hoja de cadlculo Excel, de forma impresa
y en medio magnético. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerird
la debida autorizacién de la Unidad de Fiscalizacion, para lo cual los partidos deberdn
dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos por los
cuales se pretende darlos de baja”.

Por lo que, al verificar en la contabilidad los saldos positivos en las cuentas por cobrar,
tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra y al cierre del ejercicio siguiente los mismos
gastos contintan sin haberse comprobado, se advierte la existencia del saldo de
“Anticipo a Proveedores” en la cuenta numero 108-014-120-003 Aguirre Rodriguez
Roberto, por un importe de $1,009.96 (mil nueve pesos 96/100 m.n.), el cual sera
considerado como no comprobado, salvo que el partido informe oportunamente de la
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existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idonea.

En todo caso, debera presentar una relacion donde se especifiquen los nombres, las
fechas, los importes y la antigliedad de las partidas en hoja de calculo Excel, de forma
impresa y en medio magnético. Una vez revisado dicho saldo, para darlo de baja se
requerira la debida autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion, para lo cual los partidos
deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos
por los cuales se pretende darlo de baja.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“...)

Respecto al punto numero 4.- Respecto a esta observacion se remite una
relacion donde se especifican los nombres, las fechas, los importes y la
antigiiedad de las partidas en hoja de cdlculo Excel, de forma impresa y en
medio magnética. Solicitando por esta via a esta H. Autoridad autorizacion
para darlas de baja, en virtud de que el proveedor no expidio el
comprobante correspondiente y a la fecha se niega a dar contestacion al
Partido. ANEXO 19 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento la relacion de los
saldos de “Anticipo a Proveedores” de las cuentas nimero 108-014-120-003 Aguirre
Rodriguez Roberto, por $1,009.96 (mil nueve pesos 96/100 m.n.); y, 108-014-120-004-000
Tirado Gonzalez Zoila Azucena, por $252.00 (doscientos cincuenta y dos pesos 00/100
m.n.), acompanando formal solicitud a la Unidad de Fiscalizacion para dar de baja,
OMITIO expresar y justificar los motivos por los cuales pretende realizar los ajustes a la
cuenta déficit o remanente de ejercicios anteriores, acompanando la propuesta de
cancelacion respectiva; por tal razon la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“..)

Respecto al punto nimero 4.- Respecto a esta observacién el Partido
Accion Nacional manifiesta que la razén y motivo por el cual se pretende
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realizar los ajustes a la cuenta déficit o remanente de ejercicios anteriores,
respecto a las cuentas numero 108-014-120-003 Aguirre Rodriguez Roberto,
por $1,009.96 (mil nueve pesos 96/100 m.n.); y, 108-014-120-004-000 Tirado
Gonzdlez Zoila Azucena, por $252.00 (doscientos cincuenta y dos pesos
00/100 m.n.), es porque el proveedor no expidi6 el comprobante
correspondiente y a la fecha ha sido imposible su localizacién. Remitiendo a
esta H. Unidad de Fiscalizacion la pdliza de diario 12002 de fecha 31 de
diciembre de 2014, donde se efectia la reclasificacion correspondiente,
como ANEXO 06 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento la poliza de diario No. 12002
de fecha 31 de diciembre de 2014 en la cual hace la reclasificacion de sus registros
contables cancelando asi “Anticipo a Proveedores” de las cuentas nimero 108-014-120-
003 Aguirre Rodriguez Roberto, por $1,009.96 (mil nueve pesos 96/100 m.n.); y, 108-
014-120-004-000 Tirado Gonzalez Zoila Azucena, por $252.00 (doscientos cincuenta y dos
pesos 00/100 m.n.), contra la cuenta 311-014-999-001-014 “Resultados del Ejercicio”;
por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccién lll, incisos a) y b), del Cddigo
Electoral, se entiende “por actividades especificas como entidades de interés publico:
La educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en
el mismo ano para las actividades ordinarias”, para lo cual, “El Consejo General, a
través de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, vigilara
que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente
a las actividades senaladas...”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion, obliga a los
partidos a acompanar “..Las polizas del registro de los gastos...de los comprobantes
correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate, asi como con
las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizé y que en su
conjunto sefalaran, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las
vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 3% tres por ciento, es
decir $5,341,235.53 (cinco millones trescientos cuarenta y un mil doscientos treinta y
cinco pesos 53/100 m.n.), del total del financiamiento publico ordinario recibido
durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de actividades especificas en
los plazos y términos establecidos por Codigo Electoral y Reglamento de Fiscalizacion, se

advierte que, una vez revisado el informe financiero presentado por el partido politico,
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asi como de la documentacion comprobatoria anexa, se detectaron observaciones en
erogaciones realizadas por $3,167,539.30 (tres millones ciento sesenta y siete mil
quinientos treinta y nueva pesos 30/100 m.n.), tal y como se detalla en el anexo
numero 10 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de
este dictamen.

En consecuencia, de no informar y comprobar en su caso por la via idonea segin la
normatividad aplicable la realizacidon de este tipo de actividades a las que se encuentra
obligado el partido con los recursos adicionales con los que cuenta, es procedente
reintegrar al Instituto Electoral los importes de financiamiento publico recibidos por
concepto de actividades especificas, en virtud de que no fueron aplicados al objetivo
previsto por la legislacion aplicable.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Respecto al punto numero 5.- Respecto a esta observacién, se manifiesta
que se dard contestacion puntual en el anexo numero 10 PAN JAL ...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd las polizas de
diario 25,014 del 15 de julio de 2014; y, de egresos 25072 del 17 de diciembre 2014,
acompanadas con el soporte documental respectiva, la cual incluye entre otros, los
informes de las actividades especificas desarrolladas durante el ejercicio, se detectaron
erogaciones por $78,002.80 (setenta y ocho mil dos pesos 80/100 m.n.), que no generan
conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
llevaron a cabo, asi como el vinculo que guardan dichas erogaciones, con las supuestas
actividades especificas reportadas, en términos del articulo 32, parrafos 7 y 10 del
Reglamento de Fiscalizacion, tal y como se detalla en el anexo nimero 2 del documento
referido en el punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la
letra se transcribe:

“(...)
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Respecto al punto niamero 5.- Respecto a esta observacion, se hace la
aclaracion que se darad respuesta puntual dentro del ANEXO 2 PAN JAL,
adjunto al presente oficio...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que, presentd6 documentacion
comprobatoria adicional debidamente requisitada mediante la cual se genera la certeza
del gasto relativa a cada una de las actividades especificas observadas segln el anexo
correspondiente; lo cual constituye la aclaracion a la omision técnica detectada, por tal
razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion |, inciso d), del Codigo Electoral,
“Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por ciento del financiamiento
publico ordinario.”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion, refiere que es
obligacion de los partidos acompanar “..Las pdlizas del registro de los gastos ...de los
6 | comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se
trate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta
se realiz6 y que en su conjunto sefialaran, invariablemente, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del
financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para la
realizacion de actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, asi como verificar que los egresos realizados por éste concepto,
se encuentren soportados con la documentacion correspondiente se advierte que el
Instituto politico reporto erogaciones por $1,692,558.16 (un millon seiscientos noventa
y dos quinientos cincuenta y ocho pesos 16/100 m.n), de las que $126,919.46 (ciento
veintiséis mil novecientos diecinueve pesos 46/100 m.n.), no generan conviccion a esta
Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo,
asi como el vinculo que guardan dichas erogaciones, con las supuestas actividades
especificas reportadas, en términos del articulo 32, parrafos 7 y 10 del Reglamento de
Fiscalizacion; tal como se describe en el anexo numero 11 del documento referido en el
punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

En consecuencia, y de no informar y comprobar en su caso por la via idonea segln la
normatividad aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra
obligado el partido politicos con los recursos adicionales co<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>