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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE INSTITUTO, RESPECTO
DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio dos mil trece.

* APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS
MIL CATORCE. En sesion extraordinaria celebrada con fecha treinta y uno de
julio el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-018/2013, aprob6 el monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, pata las actividades
especificas relativas a la educacién y capacitaciéon  politica, investigacion
socioeconémica y politica, asf como las tareas editoriales de los pattidos politicos
con derecho a ello, acreditados ante este organismo electoral, para el afio dos mil
catorce; de igual forma determiné que la entrega de las ministraciones por esos
conceptos setfa realizada dentro de los primeros diez dfas de cada mes.

2 APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL CATORCE. En la sesion
referida en el parrafo que antecede, el Consejo General de este 0rganismo
electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
019/2013, aprobé el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio dos
mil catorce, en donde se incluye el financiamiento para los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral y con derecho ello.
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Correspondiente al afio dos mil catorce.

30 REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién, ¢l Decteto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacién del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estarin a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

4° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintitrés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

50 REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Periddico Oficial “Fl Estado de Jalisco”, el decreto numero 24904/ LX/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero
24906/1.X/14 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

7° AJUSTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS ANTE  ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO DOS MIL CATORCE.
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Con fecha treinta de septiembre, en sesion extraordinatia del Consejo General de
este organismo electoral, se aprobd el acuerdo identificado con la clave
Alfanumérica IEPC-ACG-021/2014, mediante el cual se aprobo ajuste al
financiamiento publico para los partidos politicos nacionales acreditados ante
este organismo electoral.

8° AJUSTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL CATORCE. Con fecha seis de octubre, en sesion
extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral, se aprobd el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-033/2014, mediante
el cual se aprob6 ajuste al presupuesto de egresos para el afio dos mil catorce.

Correspondientes al afio dos mil quince.

9° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL
CATORCE. Con fecha catorce de abril el Partido Revolucionario
Institucional, mediante esctito presentado ante la Oficialia de Partes de este
organismo electoral donde fue registrado con el folio 002088, presentd su
informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
dos mil catorce.

10. ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION. Con fecha siete de septiembre, la Unidad
de Fiscalizacién emitié los dictimenes consolidados respecto de la revision de los
informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce presentados por los partidos
politicos.

11. REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS A LA
SECRETARIA EJECUTIVA. El dia diez de septiembre el titular de la Unidad
de Fiscalizacion de este instituto, mediante memorandum numero 37/2014,
remitié a la Secretarfa Fjecutiva de este organismo los dictimenes consolidados
respecto de la revision de los informes financieros anuales sobre el origen y

destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce, presentados
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por los partidos politicos, entre ellos el del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que fueran presentados ante este Consejo General.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de carictet
permanente, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, y 110, fraccion TV, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases 11y IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; y 116, pirrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

As{ mismo, tiene como objetivos, el ejercet la funcién de Estado consistente en
realizar los procesos electorales para renovar 2 los integrantes y titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y
vigilar, en el 4ambito clectoral, el cumplimiento de lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, y
las leyes que se derivan de ambas, asi como garantizar el derecho de organizacion
y participacion politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 12, base I1I de la Constitucion Politica del estado  las fracciones Iy V

del parrafo 1 del articulo 115 del citado cédigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Flectoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en matetia clectoral, asi como velar por que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases Iy V de la Constitucion Politica local; y 120
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Ademis, dentro de las atribuciones de dicho érgano de direccion se encuentran,
entre otras, determinar, de conformidad con lo que establecen la Constitucion
Politica del Estado, el cédigo local de la materia y la Ley General de Partidos
Politicos, conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion,
respecto de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fraccién XIII del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, que se encontraba vigente antes de la reforma constitucional y
legal aprobada en el mes de julio del afio dos mil catorce.

III. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como finalidad el promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible al acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucién Polidca del Estado
de Jalisco.

Que, es derecho de los partidos politicos acreditados y registrados ante este
organismo electoral, percibir financiamiento publico por parte del organismo
electoral, por lo que el presupuesto de egresos de éste debe incluir la prevision
correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y 51, 52 y 53 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el 89, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS FACULTADES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. La
actuacién de la Unidad de Fiscalizacién, respecto del trimite, substanciacion vy
dictaminacién del procedimiento de revisién que se tiene que efectuar a los
informes financieros que rindan los partidos politicos, tiene fundamento en lo
establecido en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave alfanumérica
INE,/CG93/2014, aprobado el pasado nueve de julio de dos mil catorce, por el
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cual se determinaron “Normas de Transicion en Materia de Fiscalizacion”, que a
la letra se establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades
federativas correspondientes al - gercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Priblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“T_as bresentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucion, tanto de la
_ 8 8
revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los partidos
oliticos corvesbondientes al ejercicio 2014, como  de los procedimientos
&
administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados
de dicho ejercicio.”

V. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y
revision de los informes de los partidos politicos se sujeté a las reglas siguientes:

L. Ia Unidad de Fiscalizacién contarid con sesenta dias para revisar los
informes anuales. Tendrd en todo momento la facultad de solicitar 2 los
6rganos  responsables  del financiamiento de cada partido politico la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

2. Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

3 La Unidad de Fiscalizacién esta obligada a informar al partido politico si
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanan los errores u
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omisiones encontrados, otorgindole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion informara igualmente
del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccion siguiente
para la elaboracién del dictamen consolidado;

4. Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacién de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion dispondra de un
plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar
al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

5. El dictamen debera contener por lo menos:
a)  Los procedimientos y formas de revision aplicados;
b)  El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan

presentado los partidos politicos;

c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos;

d)  Los resultados de todas las pricticas de auditoria realizadas en relacion con
lo reportado en los informes; y

e) Fl sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de habetles notificado con ese fin.

6.  En el Consejo General se presentari el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién, y se procedera a imponet, en su
caso, las sanciones correspondientes; y

7. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el
dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones T a la VII del
cédigo electoral de la entidad; y 38, parrafo 2 del Reglamento General de
Fiscalizacion de la materia, ambos ordenamientos vigentes al inicio del
procedimiento de fiscalizacion.
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VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 11 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia diez de septiembre del afio en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizacién de este instituto, remitié a la Secretarfa Ejecutiva el
dictamen consolidado respecto de la revision de los informes financieros anuales
sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil
catorce, presentado por el Partido Revolucionario Institucional a efecto de
que fuera presentado ante este Consejo General, mismo que se acompafia como
Anexo al presente acuerdo formando parte integral del mismo.

Con base en lo anterior, es que este Consejo General tiene por recibido el
dictamen consolidado respecto de la revisién del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce,
presentado por el Partido Revolucionario Institucional.

VII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusién y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado antes referido del informe presentado por el Partido
Revolucionatio Institucional, en los términos del Anexo que se acompafia al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido, es de aprobarse por este miximo 6rgano colegiado de direccion
de este instituto, el dictamen que presenta la Unidad de Fiscalizacién, ya que el
mismo cumple con los requisitos legales y reglamentarios en la materia, vigentes
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, que es el que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en términos
de los considerandos VI y VII del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su Anexo al
Partido Revolucionario Institucional, asi como al resto de los partidos
politicos acreditados ante este organismo electoral.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo y su Anexo en la pagina oficial de
internet de este instituto.

Guadalajara, Jalisco; a 06" dE octubke de 2015.

TJB/tetc
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco' le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido
Revolucionario Institucional® correspondiente al ejercicio dos mil catorce.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, respecto del tramite, substanciacion vy
dictaminacion del procedimiento de revision efectuado al informe financiero en cuestion,
tiene fundamento en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificado con las siglas alfanuméricas INE/CG93/2014 del 9
de julio de 2014, por el cual se determinaron “normas de transicion en materia de
fiscalizacion”, que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucion, tanto de
la revisién de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que
hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara los procedimientos de revision de
los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, al Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento general de fiscalizacion en materia

; El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.
El Partido Revolucionario Institucional en lo sucesivo seré referido como el partido politico.
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electoral del Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su inicio.

Il. ANTECEDENTES:

Relativos al aio dos mil quince;

1.- Presentacion de informe. El catorce de abril, mediante escrito que le correspondio el
namero de folio 002088 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presentd el informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio anual dos mil catorce.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd mediante oficio a diversas personas que extendieron durante el
ejercicio anual dos mil catorce comprobantes de ingresos o egresos al partido politico, que
confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha
compulsa se informé al partido politico para que dentro del plazo de diez dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrié el
partido politico, lo cuales, le notifico el diecinueve de junio en medio impreso y
magnético mediante el oficio 259/2015 UFRPP, para que en un plazo de 10 dias contados a
partir de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres de julio, mediante escrito que le correspondio
el numero de folio 005872 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presenté las aclaraciones o rectificaciones que estimoé pertinentes, a los errores u
omisiones técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio nimero 282/2015 UFRPP informé al partido politico, si sus
aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veinticuatro de julio, mediante escrito que le correspondi6 el nimero de folio 006306 de

3 El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral. EL
Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacion.
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Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presentd aclaraciones o
rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar el
derecho de audiencia del partido politico previo a la conclusion del proceso de revision,
mediante el oficio 295/2015 UFRPP, lo convoco a participar en la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue celebrada el seis de agosto.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con los articulos 12, base Xll, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 89, parrafo 5; y, 95, parrafo 1, del Cddigo Electoral “..El Instituto Electoral...
contard con un oérgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion..”; “Los partidos politicos deberdn presentar ante la
Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién...”; y, se confieren
facultades a esta Unidad de Fiscalizacion para efectuar “la revisién de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios (...), asi
como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y
financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y
comprobaciones que presenten en razén de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento del inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segln el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco?, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

* Extracto del criterio vertido en la resolucion del 23 de septiembre de 2004 emitida por el otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento de revisién de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su
acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco.
Resolucion Impugnada: del 28 de Mayo de 2004, dictada por el entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, pronunciada en el
expediente administrativo 009/2004.
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El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcién
electoral.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y las
particulares o especificas del Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad de Fiscalizacion, se
encuentra facultada para efectuar la revision del informe presentado por el partido politico,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos por éste reportados, asi como de la documentacion comprobatoria
que proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para el ejercicio anual dos mil catorce.

Segun el articulo 89, parrafos 4 y 5, del Codigo Electoral, el principal objetivo de la
revision de informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion, sefiala que uno de sus objetivos es: “Establecer los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos, en la documentacién comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y en la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, en términos de lo establecido por los articulos 93, pdrrafo 1, fracciones |y Il,
101, pdrrafo 2, 134, pdrrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, pdrrafo 1, fraccion 1V, del Cédigo.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas por los
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articulos 89, parrafo 1, fracciones I, I, lll, IVy V; y 90 parrafo 1, fracciones | y lll, parrafo
3, fracciones I, Ill, IVy V, y parrafo 4, del Cédigo Electoral; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas.

b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (RGF, articulo 28.4)

2 Verificar que los formatos “I.T.” e “l.A.” se encuentren debidamente requisitados en

cuanto a la presentacién, asi como a los anexos correspondientes. (CEPCEJ, articulos 68; 89; v,
95 / RGF, articulo 28.4; 29; vy, 31)

3 Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General. (rcF,
articulo 41.1)

4 Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que el partido politico designe para tal efecto, y que se acompafe
copia certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. (RGF, articulo 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1 Verificar que el partido politico proporcione la totalidad de la documentacion que
sefala el Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en el informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. (reF, articulo 31.3, 36.2)
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2 Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. (rcF, articulos 41.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
1 Financiamiento publico y privado:

1.1

1.2

1.3
1.4

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depdsitos bancarios. (rRGF, articulos 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o equivalentes de cada partido, asi como los recursos que
provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos de lo
establecido por la Constitucion y el Codigo, sean depositados en cuentas
bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (rGF, articulo 17.5)

Verificar el origen de los depositos segln sus estados de cuenta bancarios. (rcF,
articulo 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido.
(CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2).

2 Financiamiento publico:

2.1

Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.T.” e “l.A.”. RGF, articulo 8.1. f.
v, i); y, 28.1).

3 Financiamiento privado:

3.1

Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi
como autofinanciamiento, segin sus recibos de ingresos. (CEPCE, articulo 89; RGF, articulos
19y 21)

3441 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2014 ($111,214.96). (CEPCE, articulo 90.3. f Il ¢) / RGF, articulo 19.5)

3.1.2  Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (rcF, articulo 19.10)

3.1.3  Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18.2)

3.1.4  Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

militantes y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion.
(RGF, articulo 17)

3.1.5 Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por
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las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del
articulo 89 del Codigo. (CEPCE, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulo 19.12)

Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2014
(54'448,598.27). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (cepcep, articulos
89.1, f. IV; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos. CEPCEP, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($13,458.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electrénica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (RGF articulo 17.8)

Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion. (RGF articulos 31.4y 41.9)
Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los
partidos politicos. (rRGF, articulo 19.8)

Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rGF, articulo 36.6)

Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad pasivos que
no se encuentren debidamente soportados como lo sefala el articulo
31.4 del Reglamento de Fiscalizacion con una antigiiedad mayor a un
ano, los cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no
reportados, salvo que el partido politico informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal o causa justificada. (rRGF, articuto 41.9)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1

Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revisién, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan
el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (RGF, articulo 24.1)

1.1 Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
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disposiciones fiscales aplicables. (cFr, articutos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo 24)
Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicién del
beneficiario y firma de autorizacion. (reF, articulo 24)

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (raF, articulo 24)

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, (516,822.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (R, Articulo 24.6 y 24.9, fraccion Ii)

Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origind, y debidamente
requisitados segln la normatividad aplicable. (rGF, articulo 27.1)

Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segin el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. (RGF, articulo 26.1)

Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion. (rGF, articulo 27.2)

Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
(RGF, articulo 27.14)

Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (RGF, articulos 24 y
41.1)

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. RcF, articulo 31.4)
Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articutos
24y 42)

Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad saldos positivos en
las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos contindian sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (RGF, articulo 41.7)

2 Verificar el registro contable de egresos seglin el consecutivo de cheques. (RGF articutos
24, 28,31y 41)

3 Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (rRGF, articulos 24,
28, 31y 41)

4 Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41y 42)
5 Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
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partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (rRGF, articulo 36.6)

6  Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que dispuso
el partido politico durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del Cédigo y del
Reglamento de Fiscalizacion. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste
concepto, se encuentren soportados con la documentacion original, que expida a
nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del

Reglamento de Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1, f. Ill; 93.1, . lll / RGF, articulos, 24.1;
y, 32)

7  Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento
publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1 f. I, d); 93. 1, f. Il / RGF, articulos 24.1; v, 32.13)

8  Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulos 24.4 y 24.5)

9  Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento. rcF, articulo 24.10)

10 Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico durante el periodo sujeto a
revisic')n. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIII; 93.1, f. lll / RGF, articulo 32)

11 Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CepceJ, articulo 68.1, f. IX; 93.1, f. Il

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1 Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes, coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41

2 Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rGF, articulos 29 y 31)

3 Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (rRGF, articulos 17, 21, 22, 24y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral; y, 28
parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, y como se resefié en el punto nimero 1 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, el partido politico presentd en
tiempo y forma el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, mismo que se reproduce a continuacion:
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Z g i FORMATO "IA"
| H i INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
A i DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PERIODO: Ejercicio
1. TDENTIFICACION
1. NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
2. DOMICILIO AV. CAMPESINO No. 222 COL. MODERNA, GUADALAIARA, JALISCO
3.RF.C PRI460307-AN3
4. TELEFONO 3345-5600 ext. 116
. INGRESOS
MONTO §
Financiamienta Piblico: SALDO INICIAL 612055890
1. Finnciamiento Piblico
Para Aclividades Ordinarias Perm. 3 6904333407
Para Gastos de Campaiia Electoral B -
Para Actividades Especificas ERRCIATEY
Para Gastos de Campaiia Coalicién s 5
Financiamiento Privado: Suma: 71,001,475
2. Financiamiento por los Millantes™
Efectivo $ 202870633
Operacion Ordinatia 3 202870833
Cempafia Electoral s B
I Especie s 72840
/ Operacion Ordinaria s 184
Campaia Electoral 3 =
Suma: 203594473
3. Financiamiento por los Simpatizantes® YL
Efectiva $ 124832041
Operacién Ordinaria 3 120032041
Campafia Electoral s
Especie s 248500
Operacién Ordinaria s 2u78500 -
Campaia Electoral 3 -
Suma: 1.490,085.41
4. Autofinanciamiento * 000
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomiso™ 293,257 55
Operacion Ordinaria s 2328755
Campafia Electoral 3 -
6. Otros Eventos ***
Efectivo 3 -
Operacitn Ordinaria s -
Campaiia Electoral s -
Especie s s
Operacion Ordinana s
Campatia Electoral B
b Suma: a.co
- ToTAL: 8034899174
= Anexor dotade do oiros eventas
lil.- APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL:
7. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional
Efectivo Fy
Operacién Ordinaria s
Campafia Electoral 3 -
Especie s _somsuer
Operacién Ordinaria 3 aozsws =
Campafia Electoral 0
Suma: 06264062
ToTAL: T
V. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES 76,.211,320.86
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS ELECTORALES T
€) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS
1. Educacion Politica 3 -
I. Capacitacién Politica S 2020
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Suma: 206773656
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D) PAGO DE PASIVOS * _ waoesis
TOTAL: 80,980,853.24
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TOTAL DE INGRESOS 80,948,593.74
TOTAL DE EGRESOS o0.500,893.24
185950
IEN RON DOMINGUEZ
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FECHA 05 de agosto 2015
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L.C.P. MARTIN RAMON PALACIOS RODRIGUEZ 4764248
" Na CEDULA PROFESIONAL ——
FIRMA

TR T e A6 daAbaL dal 201 < rovision dl e

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las acti_\{idades
establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el partido politico sujeto al presente procedim’iento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en el
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presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion concluye con los sefialamientos sobre los
errores u omisiones técnicas detectadas durante la auditoria practicada con el fin de
comprobar el origen y destino de los recursos financieros partidistas, como sigue:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

conclusion del trimestre que corresponda.”.

que el partido politico lo hubiese presentado.

1 | la letra se transcribe:

“(...)
R= En cumplimento a al requerimiento efectuado se envia el “I.T.” informe

trimestral del cuarto trimestre del 2014, con sus anexos, solicitando se nos tenga
por presentado y solventado....”.

detectado; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 29, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, “los informes
trimestrales deberdn ser presentados a mds tardar dentro de los treinta dias siguientes a la

En relacion con el informe del cuarto trimestre, el cual comprendié del 07 de octubre al 31 de
diciembre de 2014, mediante el oficio 031/2015 UFRPP se le notifico el plazo para su
presentacion, en el periodo del 05 de enero de 2015 al 16 de febrero del 2015, inclusive, sin

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd el Informe Trimestral Formato
“L.T.” relativo al Cuarto Trimestre de dos mil catorce 2014 (octubre a diciembre),
acompanado de los anexos correspondientes, lo cual constituye la rectificacion al error técnico

correspondientes.

por “Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos”.

De conformidad con los articulos 28, 29 y 31, del Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion de
los partidos presentar sus formatos “IT” Informe Trimestral, “I.S” Informe Semestral e “I.A.”
Informe Anual debidamente requisitados en cuanto a la presentacién, asi como a los anexos

2 | Por lo que, al verificar que los informes financieros se encuentren debidamente requisitados
en cuanto a su presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierten un error
técnico en el formato “IS” Informe Semestral, consistente en una diferencia de $151,509.21
(Ciento cincuenta y un mil quinientos nueve pesos 21/100 M.N.) en la informacién contenida
en el informe: “IS” Segundo Semestre (Julio a Diciembre) 2014 en el apartado de INGRESOS
por Financiamiento Privado, contra lo reportado en el anexo 4 “Detalle de Ingresos obtenidos
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Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(.)

R= Por un error involuntario se envio el informe sin sumar en el financiamiento
privado el importe de Rendimientos Financieros, se envia nuevamente la versién
del “I.S.” para solventar dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considero insatisfactoria, toda vez que, aunque presentd nueva version del Formato
“IS” Informe Semestral relativo al Segundo Semestre de dos mil catorce 2014 (Julio a
Diciembre), que muestra correccion en el rubro observado, se advierte una nueva diferencia
por la cantidad de $1,207,444.16 (un millon doscientos siete mil cuatrocientos cuarenta y
cuatro pesos 16/100 m.n.) en la informacion contenida en dicho informe: “I.S.” Segundo
Semestre 2014 en el apartado de INGRESOS por Financiamiento Privado, contra lo reportado
en los anexos 1 “Detalle de Aportaciones por Militantes”, el 2 “Detalle de Aportaciones por
Simpatizantes” y el 4 “Detalle de Ingresos obtenidos por “Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos™; por tal razdn, la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6 seis
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a la letra
se transcribe:

)

R: Se envia nueva version “I.S.” del segundo semestre (Julio a Diciembre) 2014, ya
que por un error involuntario no se sumé uno de los rubros del financiamiento
privado, con lo cual solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version del formato “IS”
Informe Semestral relativo al segundo semestre de 2014 (julio a diciembre), que muestra
correccion en el rubro de INGRESOS por Financiamiento Privado, acorde a la cifra detallada en
los anexos, 1 “Detalle de Aportaciones por Militantes”, el 2 “Detalle de Aportaciones por
Simpatizantes” y el 4 “Detalle de Ingresos obtenidos por “Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos”, lo cual constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la
observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion
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de los partidos politicos: “... remitir junto con su informe anual copia certificada de la cédula
profesional del auditor externo que lo autorice ejercer profesionalmente como contador
publico, asi como el documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado
a un colegio de contadores publicos debidamente constituido...”.

Por lo que, al verificar que los formatos “IS” Informe Semestral e “IA” Informe Anual, se
encuentren debidamente autorizados y firmados por el auditor externo que el partido politico
designd para tal efecto, se advierte que, el partido politico OMITIO presentar el documento en
original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

R= Se envia la carta de acreditacion actualizado, donde indica que se encuentra
activa su afiliacion al colegio de contadores publicos Universidad de Guadalajara,
A

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd el original del documento que lo
acredita como socio activo del Colegio de Contadores Publicos de la Universidad de
Guadalajara, es decir, se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente
constituido. Lo cual constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la
observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion X, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos remitir: “La relacién de los miembros que integraron en el
ejercicio de revision los 6rganos directivos a nivel estatal, la cual debera sefialar los nombres,
cargos, periodo que duré en el cargo, asi como la integracion de los pagos, la cual deberd
especificar si sus servicios fueron o no retribuidos...”.

Por lo que, al verificar que el formato “IA” Informe Anual, se encuentre debidamente
requisitado en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte
que el partido politico presenta anexo de la relacion de miembros que integraron los 6rganos
directivos a nivel estatal, sin embargo omitié los requisitos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacion consistentes en: periodo que duro en el cargo, la integracion de pagos realizados
especificando si sus servicios fueron o no retribuidos, y si fueron retribuidos especificar de qué
tipo y detallar cada uno, como son: sueldos, honorarios profesionales, honorarios asimilados a
salarios, gratificaciones, bonos primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos de
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representacion, viaticos, o cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya otorgado.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

R= Se envia la relacion de los miembros de los drganos directivos que por un error
involuntario y sin dolo, no se agrego con todos los requisitos sin embargo en este
momento se envia para dar cumplimiento a dicho articulo, con lo cual solicitamos
se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version de la relacion de
“miembros que integraron en el ejercicio de revision los drganos directivos a nivel estatal”,
que incluye los requisitos exigidos por el articulo 31, parrafo 3, fracciéon X, del Reglamento de
Fiscalizacion, lo cual constituye el cumplimiento a la omisién técnica detectada; por tal razon,
la observacion se consider6 subsanada.

De conformidad con el articulo 31 parrafo 4, del Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion de
los partidos politicos: “.. remitirse... Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la
contabilidad del partido, éste debera integrarse detalladamente, con mencion de montos,
nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,....”

Por lo que, al verificar que el “lIA” Informe Anual del ejercicio 2014 se encuentren
debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes, se advierte que OMITIO acompanarlo del Detalle de pasivos al cierre del
ejercicio, incumpliendo con lo que requiere el articulo 31.4 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“.)

R= Se anexa la relacion Pasivo ya que por un error involuntario no se adjunto,
solicitando se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considero satisfactoria, toda vez que, presento reporte de “Detalle de pasivos al
cierre del ejercicio”, de conformidad con los requisitos exigidos por el articulo 31, parrafo 4
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del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual constituye el cumplimiento a la omision técnica
detectada; por tal razén, la observacion se consider6 subsanada.

De conformidad con el articulo 42, parrafo 1y 4, del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
deben “..1. ..complementdndolo con la toma de un inventario fisico, que se debera incluir,
actualizado, en sus informes anuales. Dicho inventario deberd estar clasificado por tipo de
cuenta de activo fijo y subclasificado por afio de adquisicion, y deberd incluir las siguientes
especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacion fisica con
domicilio completo y resguardo, indicando el nombre del responsable..; 4. El control de
inventarios de activo fijo se llevard a cabo mediante un sistema de asignacién de nimeros...”.

Por lo que, al verificar el cumplimiento de dicha obligacién, el parido OMITIO presentar el
Inventario Fisico de activos fijos en los términos establecidos en el articulo 42 del
Reglamento de Fiscalizacion, ya que se advierte que omite llevar un sistema de asignacion de
nUmeros de inventario.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“r

R= Se envia la relacién del inventario con los requisitos solicitados que por un
error involuntario y sin dolo no se imprimio la columna del nimero de inventario,
con lo cual solicito se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, que present6 nueva version de la relacion de
Inventario de Activo Fijo, que incluye la totalidad de los requisitos exigidos por el articulo 42,
parrafos 1 y 4 del Reglamento de Fiscalizacidn, entre ellos el sistema de asignacion de
numeros de inventario, lo cual, constituye la aclaracién a la omisién técnica detectada; por
tal razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 27, parrafo 11, del Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion
de los partidos politicos: “..llevar un control de folios de los recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitird verificar el nimero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe total, los recibos pendientes de utilizar y los recibos cancelados, los
cuales deberdn ser remitidos a la autoridad en juego completo...”.

Por lo que, al verificar el control de folios de recibos de Servicios Personales, se advierte
que el partido politico presenta el reporte del consecutivo de recibos emitidos durante el
periodo sujeto a revision en su modalidad de Reconocimientos por participacion en actividades
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politicas (REPAP), sin embargo omitié6 requisitos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacion consistentes en: especificar en cada caso, el nimero de recibos impresos, los
utilizados, los que fueron cancelados y los que quedan por utilizar de conformidad a lo
sefalado por el articulo 27, parrafo 11, del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifest6 lo que a
la letra se transcribe:

“...)

R= Se envia el control de folios de conformidad a lo solicitado, solicitando se nos
tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consideré satisfactoria, toda vez que, present6é nueva version del Control de Folios
correspondiente a los recibos de reconocimiento por actividades politicas, mismo que especifica
cada caso, el numero de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total, los que
fueron cancelados y los que quedan por utilizar, lo cual, constituye la aclaracion a la omision
técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar que
el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacién comprobatoria solicitada
mediante el oficio nimero 054/2015 UFRPP del 15 de abril de 2015, se advierte que:

De conformidad con el articulo 28, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, “Los informes...
anuales... que presenten los partidos deberdn estar respaldados por las correspondientes
balanzas de comprobacion mensuales y demds documentos contables previstos en este
Reglamento”.

Por lo que, al cotejar el diario cronolégico con las polizas de ingresos, egresos y diario
presentadas por el partido, se advierte que, el partido politico OMITIO presentar diversas
polizas con documentacion comprobatoria, relacionadas en el anexo nimero 1 del documento
1 | referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

R= Se envian las pdlizas solicitadas en su Anexo 1, cumpliendo con las
observaciones realizadas, solicitando se nos tenga por solventada...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerod satisfactoria, toda vez que, presento la totalidad de pélizas de ingreso,
egreso y diario con su respectiva documentacion comprobatoria, que en su momento omitio
entregar, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la
observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 1, y 41, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion,
“Los informes... anuales... que presenten los partidos deberan estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion mensuales y demds documentos contables
previstos en este Reglamento”; y, “Los partidos deberan apegarse, en el control y registro de
sus operaciones financieras, a las normas de informacion financiera”.

Al cotejar el diario cronologico con las polizas de ingresos, egresos y diario presentadas por el
partido, se advierten inconsistencias en diversas polizas que suman la cantidad de
$1°016,061.55 (un millon dieciséis mil sesenta y un pesos 55/100 m.n.), tal y como se
detallan en el anexo nimero 2 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de
antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“..)

R= Se envia la contestacién del Anexo 2 dando contestacion a cada una de las
inconsistencias, solicitando se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd aclaraciones y documentacion
comprobatoria respecto a cada una de las inconsistencias de las polizas sefaladas, lo cual
constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

De conformidad con los articulos 28, parrafos 1y 2; y del Reglamento de Fiscalizacion, “Los
informes...anuales...que presenten los partidos deberdn estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion mensuales y demds documentos contables
previstos en este Reglamento”; los partidos deberan “...entregar la documentacién original o
copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan
comunicado...”.

El partido politico omitié presentar el recibo de Ingresos nimero 6019 del periodo sujeto a
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revision, mismo que omite de acuerdo a su control consecutivo de recibos de ingresos.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

R= Se anexa la denuncia presenta por robo o extravi6 de documentacion,
solicitando se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consider6 satisfactoria, toda vez que, presentd copia fotostatica con la firma del
responsable del 6rgano de administracion del partido politico de la denuncia presentada el 30
abril del afo en curso, ante la Fiscalia General del Estado, a través de la cual denuncié ante las
autoridades competentes el extravio del recibo de Ingresos con el folio nimero 6019, lo cual,
constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se
considero6 subsanada.

De conformidad con los articulos 28, parrafos 1y 2; y del Reglamento de Fiscalizacién, “Los
informes... anuales... que presenten los partidos deberdn estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion mensuales y demds documentos contables
previstos en este Reglamento”; los partidos deberan “...entregar la documentacién original o
copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan
comunicado...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya proporcionado su control de folios de los
recibos que imprimio y expidié en medios impresos y magnéticos como le fue requerido, se
advierte que, OMITIO presentar los recibos de servicios personales impresos nimeros: 15024,
15362, 15481, 15817, 16500, 16506, y la serie del folio 16673 al 16772 del consecutivo de
4 | recibos de sueldos; los recibos con nimeros 674, 675, 676, 708, 729, y 775 del consecutivo de
Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP); y los nimeros 3611, 4189, 4628, 4782,
4796, 4797, 4843, 4935, 4946, 4947, 5137, 5443, 5777, 6473, 6474, 6476, 6477, 6489, 6659 y
6661 del consecutivo de honorarios asimilados a salarios, tal como se detalla en el anexo
numero 9 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este
dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4

cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(..)
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R= Se envia la contestacion al Anexo 9, dando respuesta a cada uno de los puntos
observados, solicitando se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, present6é copia fotostatica con la firma del
responsable de su organo de administracion la serie de los recibos de Servicios personales
correspondientes a sueldos y salarios del nimero 16673 al 16772; consecutivo de honorarios
asimilados a salarios nimero 6473 y el original en sus tres tantos del recibo cancelado nimero
6474; y, denuncia presentada el 30 abril del ano en curso, ante la Fiscalia General del Estado, a
través de la cual denuncia el extravio de los recibos con nimeros 15024, 15362, 15481, 15817,
16500, 16506, del consecutivo de recibos de sueldos; 674, 675, 676, 708, 729, y 775 del
consecutivo de Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP); y los nimeros 3611, 4189,
4628, 4782, 4796, 4797, 4843, 4935, 4946, 4947, 5137, 5443, 5777, 6476, 6477, 6489, 6659 y
6661 del consecutivo de honorarios asimilados a salarios, lo cual, constituye la aclaracién a la
omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

De conformidad con los articulos 28, parrafos 1y 2; y del Reglamento de Fiscalizacion, “Los
informes ..anuales ..que presenten los partidos deberdn estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion mensuales y demds documentos contables
previstos en este Reglamento”; los partidos deberan “..entregar la documentacion original o
copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan
comunicado...”.

Por lo que, al verificar la totalidad de los cheques originales cancelados en el periodo sujeto
a revision, correspondientes a la cuenta nimero 171016474 radicada en la Institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., y el registro contable correspondiente, se advierte que, el partido
politico presento el original del cheque cancelado nimero 4327 del 10 de febrero de 2014, no
obstante, se refleja como vigente y con movimientos en sus registros contables, por la
cantidad de $3,500.00 (tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

R= Efectivamente se encuentra los movimientos activos en la péliza sin embargo en
la pdliza diario 64744327 del 20 de mayo del 2014, se encuentra el movimiento de
cancelacion del cheque, por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presentd péliza de diario nimero 64,744,327
del 20 de mayo de 2014, que refleja la debida cancelacion en registros contables del cheque
numero 4327 emitido el 10 de febrero de 2014, de la cuenta 171016474 de la Institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., lo cual constituye la rectificacion al error técnico detectado;
por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 43, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion
de los partidos politicos: “..formular una relacién de los proveedores y prestadores de
servicios con los cuales realice operaciones, que durante el periodo de precampana, campana
o ejercicio objeto de revision, superen los cinco mil dias de salario minimo, para lo cual
debera conformar y conservar un expediente por cada uno de ellos, que presentard a la
autoridad electoral cuando le sea solicitado...”.

Por lo que, al verificar la relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales
el partido politico realizé operaciones, durante el periodo sujeto a revision, que superaron los
cinco mil dias de salario minimo, y de los cuales debi6 conformar y conservar un expediente
por cada uno de ellos; se advierte que, OMITIO presentar el expediente de los proveedores:
Servicios Administrativos Palacios Anton, S.C.; Gapstro Comercializadora, S.A. de C.V.; Bicru
Insumos constructivos, S.A. de C.V.; Descuentos e Imagen Publicitaria, S.A. de C.V.; Apeggio,
S.A. de C.V.; y, de Transporte y Maquinaria Tennessee; el sello o constancia de inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y las actas constitutivas que integran
los expedientes presentados por los proveedores Globo Al Soluciones Occidente, S.A. de C.V.;
Mujeres, Razon y Pasion, S.C.; y, de Kentel Asociadas, S.C.; y, el acta constitutiva del
expediente del proveedor Grupo Gerencial AP, S.A. de C.V., pues la exhibida no corresponde.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“...)

R= Se anexan los documentos solicitados para completar los expedientes de los
proveedores, solicitando se nos tenga por solventada dicha observacién...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd expedientes de los
proveedores: Servicios Administrativos Palacios Anton, S.C.; Gapstro Comercializadora, S.A.
de C.V.; Bicru Insumos constructivos, S.A. de C.V.; y, Descuentos e Imagen Publicitaria, S.A.
de C.V.; constancia de inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de
los expedientes de los proveedores: Globo Al Soluciones Occidente, S.A. de C.V.; Mujeres,
Razén y Pasion, S.C.; y, Kentel Asociadas, S.C.; y, escrito de aclaracidn respecto a que el acta
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constitutiva del expediente del proveedor Grupo Gerencial AP, S.A. de C.V. existe inserto de
la Direccion general de normatividad mercantil, que resuelve autorizar el uso de la
denominacion Grupo Gerencial AP, anexando dicha acta, OMITIO acompanar el expediente de
su proveedor: Transporte y Maquinaria Tennessee; y, copia del Acta Constitutiva que cuente
con sello de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, de su proveedor Apeggio, S.A.
de C.V., pues, exhibid 4 de 15 fojas que la conforman, ademas, del nombre del representante
o apoderado legal; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Posteriormente, mediante escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el
punto 6 seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“(...)

R: Se hizo la peticion a los proveedores sin obtener respuesta, esperemos
integrarlo en cuanto nos realicen la entrega. Solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
politico se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a sus alegaciones OMITIO acompafar el
expediente que debié conformar respecto de su proveedor: “Transporte y Maquinaria
Tennessee”. Ademas, en relacion con su proveedor: “Apeggio, S.A. de C.V.”, no acompafio:
copia de las 15 fojas de su acta constitutiva que cuente con sello de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad, asi como el nombre del representante o apoderado legal; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad de
su responsable del organo de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“(...)

R= Se realiza la entrega de la documentacion de las empresas faltantes: Transporte
v Maquinaria Tennessee, SA de CV, asi como Apeggio, SA de CV, solicitando se nos
tenga por solventada dicha observacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consideré satisfactoria, toda vez que, presentd la documentacion de sus
proveedores que le fue requerida, lo cual constituye la aclaracion a la omision detectada; por
tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccién lll, incisos a) y b), del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se entiende “por actividades especificas
como entidades de interés publico: La educacién y capacitacién politica, investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos, serdn
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias”, para lo cual, “El
Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, vigilard que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefaladas...”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion, refiere que obligacion
de los partidos politicos acompafar “..Las pdlizas del registro de los gastos...de los
comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate, asi
como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizé v que
en su conjunto sefialardn, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las
vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya presentado el “Expediente que soporta la
informacion, documentacién y muestras, por concepto de actividades especificas de
conformidad con los requisitos del Reglamento de Fiscalizacién” por cada una de las
actividades desarrolladas, como le fue requerido mediante oficio 054/2015 UFRPP del 15 de
abril de 2015, se advierte que, pese a que presentd legajo relativo a sus actividades
especificas efectuadas durante el ejercicio anual dos mil catorce, OMITIO presentar el
expediente en los términos requeridos.

Entonces, con la finalidad de verificar la realizacion en cuanto a la cantidad vy tipo de
actividades efectuadas, la Unidad de Fiscalizacion, a manera de informacién complementaria
respecto de este apartado del informe de ingresos y egresos, de conformidad con los articulos
12, base XIlI, parrafo 3, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 93 parrafo 1,
fracciones Iy V, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 36,
parrafo 2; y, 32, parrafos 1, 7 y 10, del Reglamento General de Fiscalizacidn en Materia
Electoral del Estado de Jalisco; requirié al partido politico para efectos de que integrarad un
expediente por actividad desarrollada, con los siguientes elementos:

1. Establecer un orden documental en el concepto reportado (gastos en educacion y
capacitacion politica; actividades de investigacion socioeconémica y politica; y, tareas
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editoriales);

2. Incluir la subclasificacion de estos por tipo de gasto;

3. Contener el informe, presentacion y acreditacion de gastos directos e indirectos;

4, Referir la vinculacion de los comprobantes correspondientes con la actividad reportada;

5. Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizo
(convocatoria al evento; programa del evento; lista de asistentes con firma autografa;
fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material didactico
utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir; la investigacion o su avance; el
producto de la impresion); v,

6. Senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha actividad;

Y,
7. A manera de caratula o portada, incluir debidamente requisitado el formato respectivo.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

R= Se envia la informacién en los formatos solicitados para dar cumplimiento a lo
establecido, incluyendo los formatos en el Anexo 6 y 7. Solicitando se nos tenga
por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consideré satisfactoria, toda vez que, presentd expediente que soporta la
informacion, documentacién y muestras, por concepto de actividades especificas de
conformidad con los requisitos del Reglamento de Fiscalizacion por cada una de las actividades
desarrolladas, estableciendo en cada caso un orden documental en el concepto reportado; la
subclasificacion por tipo de gasto, asi como la vinculacion de los comprobantes
correspondientes con la actividad reportada; presentando las muestras o evidencias de la
actividad para demostrar que ésta se realizo, sefalando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que las vinculen con dicha actividad; asi como el formato respectivo; por tal razon la
observacion se consider6 subsanada.

C)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 17, parrafos 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacién, “Tanto los
ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con
la correspondiente documentacion original, en términos de lo establecido por el Cédigo y este
Reglamento” y “Todos los ingresos en efectivo deberdn depositarse en cuentas bancarias a
nombre del partido, que serdn manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de administracion...”.
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Por lo que, mediante Prueba global de bancos, se verificd que el total de los ingresos que
detalla el partido politico en su informe anual “I.A.” 2014 por $74°571,431.44 (setenta y
cuatro millones quinientos setenta y un mil cuatrocientos treinta y un pesos 44/100 M.N.),
coincidan con el total de depésitos bancarios reflejados en sus estados de cuenta, mismos que
suman la cantidad de $74°544,907.51 (setenta y cuatro millones quinientos cuarenta y cuatro
mil novecientos siete pesos 51/100 M.N.), tal y como se detalla en el anexo numero 3 del
documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen vy se
describe a continuacion:

Total de Ingresos segiin estados de cuenta bancarios mas rendimientos de fondos de $74°544,907.51
inversion:

(-) Total de Ingresos segln Informe Anual 2013: $74°571,431.44

(=) Diferencia : $-26,523.93

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4 cuatro
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a la letra
se transcribe:

“(..)

R= Se anexan estados de cuenta donde del Mes de Enero, Marzo, Noviembre y
Diciembre donde encontramos diferencias de ingresos, por spei devueltos, solicitando
se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd reporte mediante el que
realiza aclaraciones por la cantidad de $24,393.04 (veinticuatro mil trescientos noventa y tres
pesos 04/100 m.n.), integrando detalladamente el origen de cada una de las partidas que
integran esta diferencia, asi como copia de los estados de cuenta bancarios en los que vincula,
senala e identifica cada una de estas partidas, OMITIO exhibir el registro contable
correspondiente, como lo exige el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, en
concordancia con las Normas de Informacion Financiera, a saber, el principio de realizacién
relativo a los principales objetivos de la contabilidad (el de servir como medio de informacién
y de control; cuando se reconocen debida y oportunamente los hechos), omite ademas realizar
aclaraciones por la cantidad de $2,130.89 (dos mil ciento treinta pesos 89/100 m.n.); por tal
razon, la observacion se consider6 no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6 seis

del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“(..)
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R: Se envia el concentrado de ingresos de ingresos de todas las cuentas BBVA
Bancomer, vy las diferencias son las aclaraciones que detallamos en el oficio de
errores u omisiones, detallando las diferencia contra la prueba global de bancos,
esperando sea aclaradas las diferencias, solicitamos se nos tenga por solventada
dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presenté cedula denominada
“Concentrado de Ingresos en Libro de Bancos” que enumera el origen de cada una de las
partidas reportadas en sus estados de cuenta bancarios, que a su criterio integran parte de la
diferencia sefalada, por la cantidad de $38,047.37 (Treinta y ocho mil cuarenta y siete pesos
37/100 M.N), OMITIO registrar dichos montos en su contabilidad, aunado a que, la diferencia
subsiste, pues el total de los importes depositados en sus cuentas bancarias, no coinciden con
sus ingresos reportados en su formato “l.A.” Informe Anual del ejercicio 2014; por tal razén, la
observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad de
responsable del 6rgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral, manifesto lo
que a la letra se transcribe:-

i)
R=
» Se anexa hoja de RESUMEN DE INGRESOS EN BANCOS, revisado contra los
estados de cuenta y se reflejan diferencias en total por un importe global
IEPC contra estados de cuenta de $ 26,518.39.

> Se envia hoja de trabajo por cada uno de los depdsitos contra los ingresos
bancarios en resumen y detallado mes con mes para demostrar las diferencias
reales en cada mes, sumando un total de $70,397.22.

» Se presenta un resumen por concepto comparando las diferencias que existen
entre los ingresos y los depdsitos en los estados de cuenta, se debe a Spei
devueltos tanto de pagos realizados a las cuentas de nominas, como a pago de
proveedores.
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> Asi mismo concluimos que cada uno de esas diferencia en que se localizan solo
es la cuenta BBVA Bancomer nimero 017106474 por los meses de Enero,
Marzo, Julio, Agosto, Noviembre y Diciembre, a su vez anexo a nuestro dicho
las polizas contables donde reflejan dichos registros en tiempo y forma por
cada una de las diferencias localizadas. Siendo pélizas de Diario 1024, 3040,
7047, 8027, 8016, 8017, 8014, 8024, Ingresos 647411004, 64741106, 647412005
y 647412006, en los mismos meses anteriormente descritos.

» Cabe aclarar que los registros contables se reflejan como devolucién del
movimiento contable que da origen, si se cargo, el cargo es en rojo, y si se
abond, el abono se registra en rojo, ya que no podemos considerar dichos
movimientos bancarios como ingresos reales.

Por las pruebas presentadas informo a usted que se detecta diferencia por
$7,238.40 en el rubro de aportaciones de militantes en especie, por lo que
enviamos nueva version de Informe Anual (“l.A.”) para que no exista diferencia
alguna en los ingresos contables contra los estados de cuenta. Solicito sean
consideradas la documentacién para aclarar las diferencias localizadas por la
unidad, por lo tanto pido se nos tenga por solventada dicha observacién...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version de su informe
financiero el cual refleja las respectivas correcciones, refiriendo que “las diferencias entre los
ingresos y los depositos en los estados de cuenta, se debe a Spei devueltos tanto de pagos
realizados a las cuentas de néminas, como a pago de proveedores”, lo cual, constituye la
rectificacion a los errores detectados; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 3, fraccion Ill, inciso b), del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de las aportaciones en dinero que reciban los
partidos: “..deberdn expedirse recibos foliados... en los que se hardn constar el nombre
completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, registro federal de contribuyentes del
aportante.”

Por su parte, el articulo 19, parrafos 10 y 15, del Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion de
los partidos que sus o6rganos de administracion autoricen: “..la impresién de los recibos
foliados que se expedirdn para amparar las cuotas o aportaciones recibidas de simpatizantes y
de la militancia en los términos establecidos por el Codigo, e informard, dentro de los treinta
dias siguientes, a la Unidad de Fiscalizacién del numero consecutivo de los folios de los
recibos impresos.”.

Por lo que, al verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos por el
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Reglamento de Fiscalizacion, se advierten diversas omisiones e inconsistencias que suman la
cantidad de $38,051.40 (treinta y ocho mil cincuenta y un pesos 40/100 m.n.), tal y como se
detalla en el anexo nimero 4 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de
antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4 cuatro
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“f.)

R= Se envia los recibos con los requisitos establecidos, solicitando se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
consideré satisfactoria, toda vez que, presenté cartas poder mediante las que diversos
aportantes otorgan poder a un tercero para que a su nombre y representacion reciba y firme los
recibos de ingresos que amparan sus aportaciones; y, copia fotostatica con la firma del
responsable del organo de administracion del partido, de diversos recibos de ingresos
debidamente requisitados, mismos que muestran las correcciones correspondientes en los rubros
que les fueron observados. Lo cual, constituye la aclaraciéon a la omision técnica detectada, lo
cual constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razén, la observacion se
consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 17, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, “Tanto los
ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con
la correspondiente documentacion original, en términos de lo establecido por el Codigo y este
Reglamento”.

Por lo que, al verificar que la totalidad de los Recibos de Ingresos del periodo sujeto a
revision se encontraran debidamente registrados en su contabilidad, y contaran con el soporte
3 | documental correspondiente, de la cual se determiné una diferencia respecto de los ingresos
que el Partido Politico reporta en su Formato “l.A.” Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2014, por la cantidad de $185,650.67 (ciento ochenta y cinco mil seiscientos
cincuenta pesos 67/100 m.n.) misma que se integra, tal y como se detalla en el anexo niimero
5 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4 cuatro
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:
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s

R= Se envia la contestaciéon al Anexo 5 indicando que dicha diferencia
efectivamente corresponde a recibos elaborados por auditoria 2014, para solventar
dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
consider? satisfactoria, toda vez que, present6 cedula aclaratoria mediante la que integra dicha
diferencia, sehalando: “LOS FOLIOS 5118, 5119, 5120, 5121, 5122, 5123, 5124, 5125, 5126, 5127,
5128, 5129, 5130, 5131, 5132, 5133,, 5135, 5136, 5137, 5180 Y 5181, QUE AMPARAN LA
CANTIDAD DE S 185,651.00, FUERON UTILIZADOS PARA SUBSANAR OBSERVACIONES DEL
EJERCICIO 2013. POR LO TANTO NO INGRESAN A LA CONTABILIDAD DEL EJERCICIO 2014”, asi
mismo, se verifico que efectivamente estos documentos fueran entregados en su momento,
confirmando que se entregaron como soporte para dar respuesta a una observacion realizada en
la auditoria efectuada al ejercicio anual 2013, con lo cual, se tiene que esta observacién fue ya
justificada. Lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la
observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 17, parrafo 8, del Reglamento de Fiscalizacién, “Los partidos
no podran recibir aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona superiores a la
cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo dentro del mismo mes calendario, si
estos no son realizados mediante cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia electrénica interbancaria en
la que se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE)...”.

Por lo que, al verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona
superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo general vigente en la
zona metropolitana de Guadalajara $13,458.00 (trece mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos
00/100 m.n.) dentro del mismo mes calendario, fueran realizadas mediante cheque
expedido a nombre del partido y proveniente de una cuenta personal del aportante o bien a
través de transferencia electrdnica interbancaria, se advierte que, conforme a los importes
que rebasan este monto, de los recibos de ingresos que se detallan en la siguiente tabla, no
fue posible identificar en sus estados de cuenta bancarios que hubieran sido realizados
depositos mediante cheque de la cuenta personal de cada uno de estos aportantes o bien a
través de transferencia electroénica.

RECIBO DE IMPORTE DE LA
INGRESOS FECHA NOMBRE DEL APORTANTE CONDICION APORTACION DENTRO DEL
MISMO MES CALENDARIO
6149 31-Dic-2014 | Marco Antonio Navarro Mexia Simpatizante $100,000.00
6150 31-Dic-2014 | Jaime Alberto Chavez Gracian Simpatizante $100,000.00
6151 31-Dic-2014 | Patricia Roxana Chavez Gracian Simpatizante $100,000.00
6161 31-Dic-2014 | Carlos Fernando Morales Rizzo Simpatizante $100,000.00
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6162 31-Dic-2014 | José Luis Toca Garciarce Simpatizante $100,000.00
6163 31-Dic-2014 | Alejandra Toca Garciarce Simpatizante $100,000.00
6164 31-Dic-2014 | Manuel Ruiz Vollrath Simpatizante $100,000.00
6165 31-Dic-2014 | Carlos Oscar Trejo Herrera Simpatizante $100,000.00

Total: $800,000.00

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4 cuatro
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

R= Se anexan fichas de depdsito, asi como algunos estados de cuenta donde se
detalla el movimiento via transferencia electronica y en algunos casos via cheque.
Solicitando se tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento copia de estados de cuenta, de
las cuentas nimero 0013091980 del Banco Mercantil del Norte, S.A. del ciudadano Carlos
Fernando Morales Rizzo; y, de la cuenta 03200344656 de Scotiabank México del ciudadano José
Luis Toca Garciarce, en los que se aprecia detalle de movimientos de dichas cuentas durante
el mes de diciembre de 2014, y con lo que es posible determinar que fueron efectuadas
transferencias de dichas cuentas a su cuenta bancaria el 31 de diciembre de 2014 por la
cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 m.n.) cada una; tres comprobantes de
transferencias de BBVA Bancomer, S.A. efectuadas el 30 de diciembre 2014 la primera, y 31
del mismo mes las dos ultimas, por la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 m.n.)
cada una de ellas, bajo nimeros de folio 0017744023 de la ciudadana Alejandra Toca
Garciarce; y numeros 0003857014 y 000001171, NO es posible identificar de que cuenta o
quien efectud estas ultimas transferencias; como se detallan a continuacion:

IMPORTE DE LA

RECIBO DE FECHA NOMBRE DEL APORTANTE CONDICION APORTACION DENTRO DEL

INGRESOS MISMO MES CALENDARIO
6149 31-Dic-2014 | Marco Antonio Navarro Mexia Simpatizante $ 100,000.00
6150 31-Dic-2014 | Jaime Alberto Chavez Gracian Simpatizante 100,000.00
6151 31-Dic-2014 | Patricia Roxana Chavez Gracian Simpatizante 100,000.00
6164 31-Dic-2014 | Manuel Ruiz Vollrath Simpatizante 100,000.00
6165 31-Dic-2014 | Carlos Oscar Trejo Herrera Simpatizante 100,000.00
Total: $500,000.00

Lo cual, es contrario a lo establecido por el articulo 17, parrafo 8, del Reglamento de
Fiscalizacion; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6 seis
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se
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transcribe:

“(..)

R: Se hizo la solicitud de las fichas de depésito o estados de cuenta, sin embargo
hasta el los aportantes no nos la hicieron llegar, en cuanto se tengan se les
remitiran ya que algunos tuvieron que solicitar copias a los bancos. Se envia estado
de cuenta de Manuel Ruiz Vollarth con lo cual solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd copia del “estado de cuenta”
numero 2915291046, aperturada en la Institucion Bancaria BBVA Bancomer por el ciudadano
Manuel Ruiz Vollrath, que refleja, que el 31 de diciembre de 2014 se transfirieron $100,000.00
(cien mil pesos 00/100 m.n.) por concepto de “Aportacion” a la cuenta bancaria del partido,
sin embargo, NO es posible identificar en los estados de cuenta bancarios del partido que de
estas aportaciones hubieran sido realizados depdsitos mediante cheque de la cuenta personal
de cada uno de los aportantes siguientes, o bien a través de transferencia electrénica:

IMPORTE DE LA

RECIBO DE FECHA NOMBRE DEL APORTANTE CONDICION APORTACION DENTRO DEL

INGRESOS MISMO MES CALENDARIO
6149 31-Dic-2014 | Marco Antonio Navarro Mexia Simpatizante $ 100,000.00
6150 31-Dic-2014 | Jaime Alberto Chavez Gracian Simpatizante 100,000.00
6151 31-Dic-2014 | Patricia Roxana Chavez Gracian Simpatizante 100,000.00
6165 31-Dic-2014 | Carlos Oscar Trejo Herrera Simpatizante 100,000.00
Total: $400,000.00

Por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad de
su responsable del organo de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

i)

R= Se anexa copia de los estados de cuenta de los aportantes Jaime Alberto Chavez
Gracidn con estado de cuenta del banco Bancomer, como de Patricia Chavez
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Gracian del banco Banamex. Cabe aclarar que del aportante Marco Antonio
Navarro Mexia, se encuentra por el momento de vacaciones, por lo que no fue
localizado, esperando en cuanto arribe a la ciudad, nos sea entregado dicho
comprobante, sin embargo si se encuentra en su poder ficha de depdsito donde se
refleja que se depositoé con cheque del banco Banamex. Del aportante Carlos Oscar
Trejo Herrera, se hace la entrega del estado de cuenta de HSBC, asi como de Marco
Antonio Navarro Mexia del Banco Banamex.

Solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, que acompano los estados de cuenta y/o ficha de
deposito de Jaime Alberto Chavez Gracian; Patricia Roxana Chavez Gracian; Marco Antonio
Navarro Mexia; y, Carlos Oscar Trejo Herrera que reflejan que de sus cuentas personales
los dos primeros, y mediante cheque de caja el Gltimo, transfirieron cada uno $100,000.00
(cien mil pesos 00/100 m.n.) por concepto de “Aportacion” a la cuenta bancaria del
partido; por tal razon la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion IX, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos: “..remitir junto con su informe anual, el estado
consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que
corresponda...”.

Por su parte, de conformidad con el articulo 41, parrafo 9, del citado Reglamento, del
“estado consolidado de situacion patrimonial” que presenten los partidos politicos, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos verificar que: “Si al término
de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente soportados como lo sefiala
el articulo 31.4 de este Reglamento con una antigiiedad mayor a un afio, serdn considerados
como ingresos no reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia
de alguna excepcion legal o causa justificada”.

Por lo que, al verificar el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten
los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido, se advierte que, al término del ejercicio subsisten pasivos con una
antigliedad mayor a un afo, por un importe de $8,820,946.20 (Ocho millones ochocientos
veinte mil novecientos cuarenta y seis pesos 20/100 m.n.), mismo que se compone por la
cantidad de $6°319,672.74 (seis millones trescientos diecinueve mil seiscientos setenta y dos
pesos 74/100 m.n.) del inciso C), punto 4, del capitulo VI. Resultado de la Revision del
Dictamen Consolidado emitido por esta Unidad, respecto de la revision de su informe
financiero anual dos mil trece, en el que se establecid que: “el Comité Nacional seria el
responsable de cumplir con estas obligaciones fiscales”, lo cual, respecto de dicho saldo
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observado constituia el “procedimiento a implementar para regularizar en la contabilidad del
partido politico dichos pasivos con una antigiiedad mayor a un ano”, con la finalidad de
proceder a su comprobacion durante el ejercicio de 2014, lo cual no sucedid, acumulando asi
mismo la cantidad de $2’629,288.46 (dos millones seiscientos veintinueve mil doscientos
ochenta y ocho pesos 46/100 m.n.) que se deriva del ejercicio sujeto a revision, resultando tal
y como se detalla a continuacion:

CUENTA NOMBRE SALDO

2-20-200-001-000-000-000 |[PROVEEDORES

2-20-200-001-003-005-000 | Castellanos Vazquez Saul $16,240.00

2-20-201-000-000-000-000 | ACREEDORES DIVERSOS

2-20-202-001-001-000-000 |1.S.P.T. Sueldos y Salarios $6,236,871.10
2-20-202-001-002-000-000 |I.S.R. Honorarios Asimilables a Sueldos y Salarios $2,526,724.96
2-20-202-001-003-000-000 | 10% ISR Honorarios $19,889.96
2-20-202-002-001-000-000 | 10% IVA Honorarios $21,220.18

$8,820,946.20

En consecuencia y para efectos de no considerar dichos pasivos como ingresos no reportados,
de nueva cuenta se le otorga al partido la oportunidad de que exhiba de forma impresa y en
medio magnético una relacion en hoja de calculo Excel que contenga la relacion de cuentas y
subcuentas correspondientes a pasivos que el partido utiliza en su catalogo de cuentas
respectivo, y que presentan saldos positivos, indicando ademas, la antiguedad de los
movimientos contables, identificando los casos particulares, e informe en su caso, la
existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idénea, y en su caso
presente la documentacion que justifique su regularizacion.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4 cuatro
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“..)

R= Se hace la aclaracién que se estd realizando ya pagos para ponernos al
corriente en nuestras obligaciones fiscales, las cuales por ser un partido nacional el
CEN es el obligado directo ya que nosotros no contamos con la autorizacién a nivel
local para realizar dicho pagos directamente. Anexamos el auxiliar del ejercicio
2015, donde refleja que estamos ya se estd realizando a Comité E jecutivo Nacional
por concepto de pago de impuestos federales por un importe de $2 '235,805. 35.
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Solicitamos se nos tome en cuenta para que dicha observacion sea considerada
como solventada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido se
considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento reporte de movimientos auxiliares
de catalogo de la cuenta acreedora “IMPUESTOS POR PAGAR” que refleja cargos en sus registros
contables del ejercicio 2015, por concepto de pago a cuenta de dichos impuestos, OMITIO
justificarlo con la documentacion idonea.

Por lo cual, se considera que al cierre del ejercicio sujeto a revision los saldos positivos en las
cuentas por pagar que presenta el partido en su contabilidad ascienden a $8,820,946.20 (ocho
millones ochocientos veinte mil novecientos cuarenta y seis pesos 20/100 m.n.), no obstante
que el partido manifestd que: “se estd realizando ya pagos para ponernos al corriente en
nuestras obligaciones fiscales, las cuales por ser un partido nacional el CEN es el obligado
directo ya que nosotros no contamos con la autorizacion a nivel local para realizar dicho
pagos directamente.” y exhibio el reporte movimientos auxiliares de catalogo de la cuenta
“IMPUESTOS POR PAGAR”, misma que refleja el registro contable de pagos por la cantidad de
$2’235,805.35 (dos millones doscientos treinta y cinco mil ochocientos cinco pesos 35/100
m.n.); por tal razon la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6 seis
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestdo lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

R: Se envia los oficios y transferencias enviadas a la CEN para la aplicacion de
los pagos, con lo cual solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento cuatro copias de comprobantes de:
“Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales” “Deposito Referenciado” todos del 3 de
julio de 2015, por las cantidades de $377,339.00 (trescientos setenta y siete mil trescientos
treinta y nueve pesos 00/100 m.n.); $340,948.00 (trescientos cuarenta mil novecientos cuarenta
y ocho pesos 00/100 m.n.); 855,542.00 (ochocientos cincuenta y cinco mil quinientos cuarenta y
dos pesos 00/100 m.n.); y $544,878.00 (quinientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y
ocho pesos 00/100 m.n.), emitidas por la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.
(Banorte) correspondientes al pago de contribuciones federales, a esta autoridad le resulta
materialmente imposible determinar que corresponda al pago de obligaciones federales
pendientes de saldar por el Comité Directivo Estatal Jalisco, ya que estos documentos si bien

Pagina 34 de 67

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto
Electoral

Dot iiima e Firndarlarn
rarticipacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PRI

reflejan haber efectuado el pago de impuestos federales del partido, no es posible identificar
qué impuestos y de qué periodo, ya que no especifican que impuestos se estan pagando o a qué
periodo corresponden, por lo que se concluye que OMITIO exhibir constancia que asi lo acredite;
no obstante que presenta documentos que muestran que el Comité Ejecutivo Nacional efectud
pagos a cuenta de impuestos federales, se requieren de elementos adicionales que permitan
determinar que corresponden al pago a cuenta de saldo de la cuenta de “Impuestos por Pagar”
del Comité Directivo Estatal Jalisco, pudiendo presentar documentacion y/o aclaraciones o
rectificaciones tendientes a subsanar el saldo reflejado en la cuenta de PASIVO: “Impuestos por
Pagar”, por la cantidad de $8,804,706.20 (ocho millones ochocientos cuatro mil setecientos
seis pesos 20/100 m.n.).

Adicionalmente, y en relacion al saldo reflejado en su cuenta “Proveedores”, por la cantidad de
$16,240.00 (dieciséis mil doscientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), el partido OMITIO
manifestarse al respecto, en términos del articulo 31, parrafo 4, del Reglamento citado,
inclusive informar acerca de la existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la
documentacion idonea, como lo prevé el articulo 41, parrafo 7, del multicitado Reglamento;
por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Es oportuno sefalar que la Unidad de Fiscalizacion, con motivo de la revision de los informes,
si detecta “hechos que hagan presumir o pudieran hacer presumir violaciones a
disposiciones legales cuyo conocimiento compete a una autoridad distinta de la
electoral, lo incluird en el dictamen consolidado correspondiente y lo informara por oficio a
la autoridad competente”, como lo exige el articulo 38, parrafo 4, del multicitado Reglamento
de Fiscalizacion.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad de
su responsable del o6rgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

1)

R= Se anexa carta de la Contraloria General del Comité Directivo Estatal en Jalisco
donde se solicita la autorizacién para dar de baja pasivos por parte de proveedores
que no realizacion su trabajo adecuadamente y quedan improcedentes los pagos de
las diferencias generadas, debido al incumplimiento en sus servicios.
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Asi mismo anexamos carta de nuestro Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional reiterando la negociacion que se estd llevando a cabo por parte del drea
para poner al corriente la situacion, asi como se anexan pruebas de que si hemos
abonando a dicho tema. Solicitando se nos tenga presentadas dichas pruebas
esperando lo antes posible tener los argumentos, para que quede solventada dicha
observacion...”.

R= Se anexa carta de la Contraloria General del Comité Directivo Estatal en Jalisco donde se solicita la
autorizacion para dar de baja pasivos por parte de proveedores que no realizacion su trabajo
adecuadamente y quedan improcedentes los pagos de las diferencias generadas, debido al
incumplimiento en sus servicios.

Asi mismo anexamos carta de nuestro Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional reiterando
la que el CEN es el Unico responsable ante las autoridades fiscales para realizar los pagos
correspondientes, conforme al articulo 89 numeral 2 del COFIPE, asi como se anexan pruebas de que si
hemos abonando a dicho tema. Asi se anexa acuse de recibo del Servicio Administrativo Tributario
(SAT) donde se refleja que existe un pago por $9°675,721, donde al estado pertenecen el importe
pagado por $8’062,649, se hace la aclaracién que en el Ejercicio 2013 se hizo la aplicacion de
$1’569,577.11 indebidamente ya que el total corresponde a Jalisco por lo tanto la diferencia de
$6°536,567 de impuesto y la cantidad de $1°569,577.14 corresponde a actualizaciones y recargos y
por un error involuntario no se consideré al momento original de su presentacion. Cabe aclarar que se
estan anexando como pruebas de que estamos pagando fichas de depésito de recurso estatal a federal
para estar al corriente. Solicitando se nos tenga presentadas dichas pruebas, para que quede
solventada dicha observacion.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que:

> Respecto del saldo reflejado en su cuenta “Proveedores”, por las cantidades de
$16,240.00 (dieciséis mil doscientos cuarenta pesos 00/100 m.n.); vy, $56,205.46
(cincuenta y seis mil doscientos cinco pesos 00/100 m.n.), present6é una excepcion legal
ante su negativa de pago, y la justifico con la documentacion idéonea, como lo es, el
informe de su Contraloria General, relativo al “incumplimiento de la entrega de los
trabajos en tiempo y forma”, con lo cual, es procedente autorizar la respectiva
depuracion de dichos saldos; v,

> Respecto del saldo reflejado en la cuenta de PASIVO: “Impuestos por Pagar”, por la
cantidad de $8,804,706.20 (ocho millones ochocientos cuatro mil setecientos seis pesos
20/100 m.n.), exhibi6 escrito del 3 de agosto de 2014, suscrito por el ingeniero Jesus
Esteban Raygoza Lizarraga, en su calidad de Subsecretario de su Comité Ejecutivo
Nacional, mediante el cual le informa a esta Unidad de Fiscalizacion, que de conformidad
con el articulo 89, parrafo 2, del Cddigo Federal y de Procedimientos e Instituciones
Electorales, corresponde exclusivamente a dicha instancia nacional la retencion, pago de
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impuestos y presentacion de declaraciones ante las autoridades fiscales; al cual, anexo,
ficha de deposito de la cuenta de la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.
(Banorte), aduciendo que, corresponde al pago “...de Impuestos ISR, Retenciones del ISR,
recargos y actualizaciones del...” ejercicio 2014, en favor del saldo observado, a cargo de
su Comité Directivo Estatal.

Es pues, que, del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacién presentada, se
desprende que “el Comité Nacional es el responsable de cumplir con las obligaciones
fiscales” del partido politico en término de la normatividad federal invocada, y en
relacion con sus “asuntos internos”.

Con lo que, se considera que el partido politico demostr6 que ha realizado todas las
actividades o gestiones necesarias para su consecucion, porque considerar lo contrario
implicaria permitirle evadir su obligaciéon general de justificar oportunamente los gastos, lo
cual solo es posible cuando se encuentre plenamente justificada una excepcion legal, como
seria que se encuentre en tramite una accion o excepcion, administrativa, fiscal o judicial, en
torno de los activos referidos; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6 del Reglamento de Fiscalizacion, es atribucién de
la Unidad de Fiscalizacion, lo siguiente: “...Durante el procedimiento de revisién de los
informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacién podra solicitar por oficio a las personas
que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se
informara al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
corresponda...”.

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas a las que el partido extendi6
comprobantes de ingresos, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio anual 2014), para
que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de
Fiscalizacion solicité a una muestra de dichas personas, mediante los oficios UFRPP 250/2015,
251/2015, 252/2015, 253/2015, 254/2015 y 255/2015 todos del 22 de mayo de 2015, mismos
que fueron notificados, para que dentro de un plazo de 5 cinco dias habiles se manifestaran al
respecto. De dicha compulsa se informara en breve al partido para que dentro del plazo de
diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4

cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra
se transcribe:

“..)

R= Quedaremos a la espera de la informacion...”.
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En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido el resultado de las
compulsas realizadas con las personas que realizaron aportaciones y a las que el partido
extendié comprobantes de ingresos, ya que, del analisis a las contestaciones, asi como a la
documentacion presentada se advierten diversas omisiones mismas que se detallan a

continuacion:
- Fecha de Contestacion/fecha - ‘ Observaciones
Aportantes Oficio UFRPP notificacin | Folio. | Fisico | Correo Z:H;::s:,z: Que :32;?;:: y/o
1 IDOLINA COSIO GAONA 250/2015 UFRPP 28/05/2015 No se recibio respuesta

29/05/2015

2 JAIME ALBERTO CHAVEZ GRACIAN 252/2015 UFRPP | 0 o dos

No se recibié respuesta

3 CARLOS FERNANDO MORALES RIZZO 253/2015 UFRPP 28/05/2015 004714 02/06/15 03/06/15 Confirma operaciones
4 | MANUEL RUIZ VOLLRATH 254/2015 UFRPP | qucratmacion
5 VERONICA GABRIELA FLORES PEREZ 255/2015 UFRPP 28/05/2015 005074 04/06/15 23/06/15 Confirma operaciones

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6 seis
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

R: Se envian las cartas de confirmacién de las personas omisas o que no fueron
localizadas en sus domicilios, IDOLINA COSIO GAONA y MANUEL RUIZ VOLLRATH la
de JAIME ALBERTO CHAVEZ GRACIAN se realizé la solicitud, estamos a la espera de
la entrega del documento, para hacérselos llegar. Solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que, exhibe copia de los escritos del 22 y 23 de
julio del ano en curso, las personas que realizaron aportaciones y a las que el partido
extendié comprobantes de ingresos, Maestra Idolina Cosio Gaona y Manuel Ruiz Vollrath,
presentaron respectivamente ante este Organismo electoral, con el fin de dar respuesta a este
requerimiento, y mediante los que confirman las operaciones amparadas en dichos
comprobantes; se advierte que, el aportante Jaime Alberto Chavez Gracian, OMITIO atender el
requerimiento de confirmacion o rectificacion de informacion que le fue formulado, aun cuando
el partido, como menciona en su escrito por cuenta propia les solicita que atiendan dicha
solicitud realizada por esta Unidad de Fiscalizacion; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
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antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad de
su responsable del 6rgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

et

R= Se anexa carta con firma en original del aportante Jaime Alberto Chdvez
Gracidn, ya que por motivos de trabajo, no se habia podido coincidir con él para la
confirmacion. Solicitando se nos tenga por solventada dicha observacién...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerod satisfactoria, toda vez que, present6 escrito del aportante Jaime Alberto Chavez
Gracian mediante la cual confirma la informacion que le fue requerida; por tal razon, la
observacion se consideré subsanada.

D)

REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion I, incisos a) y b), del Cddigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se entiende “por actividades
especificas como entidades de interés publico: La educacién y capacitacién politica,
investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos
politicos, seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo ano para las actividades
ordinarias”, para lo cual, “El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, vigilara que éstos destinen el financiamiento a que se
refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades senaladas...”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion, obliga a los partidos
a acompanar “...Las pdlizas del registro de los gastos...de los comprobantes correspondientes
debidamente vinculados con la actividad de que se trate, asi como con las muestras o
evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizo y que en su conjunto
sefalaran, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con
cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 3% tres por ciento, es decir
$1,957,812.75 (Un milléon novecientos cincuenta y siete mil ochocientos doce pesos 75/100
m.n.), del total del financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a
revision, para la realizacion de actividades especificas en los plazos y términos establecidos

Pagina 39 de 67

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




M Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PRI

por Codigo y Reglamento de Fiscalizacion; se advierte que, una vez revisado el informe
financiero presentado por el partido, asi como de la documentacion comprobatoria anexa, se
detectaron para este fin erogaciones realizadas por un total de $2’957,736.46 (Dos
millones novecientos cincuenta y siete mil setecientos treinta y seis pesos 46/100 m.n.); de
lo que resulta que, la cantidad de $2’957,736.46 (Dos millones novecientos cincuenta y
siete mil setecientos treinta y seis pesos 46/100 m.n.), no genera conviccion a esta Unidad
acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el
vinculo que guardan dichas erogaciones, con la supuesta actividad especifica reportada, en
términos del articulo 32, parrafos 7 y 10 del Reglamento de Fiscalizacion; tal como se
describe en el anexo numero 6 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de
antecedentes de este dictamen.

En consecuencia, de no informar y comprobar en su caso por la via idonea segin la
normatividad aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra
obligado el partido con los recursos adicionales con los que cuenta, es procedente reintegrar
al Instituto Electoral los importes de financiamiento publico recibidos por concepto de
actividades especificas, en virtud de que no fueron aplicados al objetivo previsto por la
legislacion aplicable.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra
se transcribe:

)

R= Se envian las aclaraciones a cada uno de los puntos observados dentro de este
anexo 6, con lo cual solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd diversa documentacion y
elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte documental presentado
ademas de vincular, requisitar y justificar adecuadamente diversas erogaciones, con lo que
acredita la cantidad de $1°596,867.53 (un millon quinientos noventa y seis mil ochocientos
sesenta y siete pesos 53/100 M.N), se advierte la falta de elementos adicionales idoneos a
efecto de sustentar el soporte documental presentado, tal como lo establece el articulo
32 del Reglamento general de fiscalizacion, por lo que resulta materialmente imposible
certificar que las erogaciones por la cantidad de $1°360,868.93 (Un millon trescientos
sesenta mil ochocientos sesenta y ocho pesos 93/100 M.N.) resultan susceptibles de
considerarse dentro del concepto de actividades especificas, ya que no genera conviccién a
esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo,
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asi como el vinculo o encuadre que guardan dichas erogaciones, con la supuesta actividad
especifica reportada, tal y como se muestra a detalle en el anexo niimero 1 del documento
referido en el punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal razon la
observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

“(..r)

R: Se envian la contestacion del Anexo 1, dando respuesta a cada una de las
observaciones, esperando queden aclaradas cada una de ellas. Solicitamos se nos
tenga por solventadas dichas observaciones...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que presenté diversa documentacion y
elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte documental presentado
con lo que acredita erogaciones por $1,210,068.93 (Un millon doscientos diez mil sesenta y
ocho pesos 93/100 M.N.); sin embargo, respecto de la actividad denominada: "Curso de
capacitacion movimiento PRI MX" 22 de mayo en Hotel Hilton Guadalajara”, especificamente
el comprobante numero 3605, expedida por el prestador —de servicios Gapstro
Comercializadora S.A. de C.V., valida por $150,800.00 (ciento cincuenta mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.), OMITIO presentar elementos idoneos adicionales a efecto de sustentar
el soporte documental presentado, tal como lo establece el articulo 32, parrafo 10, fraccion
I, del Reglamento general de fiscalizacion, por las razones expresadas en la tabla siguiente:

ACTIVIDAD: "CURSO DE CAPACITACION MOVIMIENTO PRI MX" 22 DE MAYO EN HOTEL HILTON
GUADALAJARA”
FACTURA POLIZA B
CONCEPTO IMPORTE OBSERVACION
NUMERO | FECHA No.
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GAPSTRO COMERCIALIZADORA S.A. DE C.V.
(Omiten anexar la factura al expediente y
elementos adicionales que brinden certeza del
servicio prestado). En respuesta a errores y
omisiones realiza aclaraciones, sin embargo
SUBSISTE (Envia factura, pero, por cuantia del
gasto es necesario brindar elementos
adicionales a efecto de dar mayor certeza al
gasto) Mediante escrito de respuesta a
Aclaraciones y Rectificaciones, el partido
sefiala: "SE ENVIAN FOTOGRAFIAS DE LA
MUESTRA DE  ALIMENTOS QUE  SE
PROPORCIONARON EN DICHO EVENTO QUE|
FUERON PARA LOS ASISTENTES E INVITADOS
TANTO EN EL REGISTRO COMO EN EL TIEMPO
DE COFEE BREAK, Y EN LOS SALOSNES ANEXOS

ALIMENTOS 3605 |22-05-14 | $150,800.00 | ( ~€% | A ENTREVISTAS Y CONFERENCIAS...".

Presenta de nueva cuenta copia de la factu
debidamente requisitada, asi como divers
imagenes relativas al evento y servid
contratado, realiza ampliacion a la justificacig
del gasto, sin embargo, se advierte que |
elementos adicionales enviados para d
sustento y certeza a este gasto, en particular |
fotografias no se les otorga valor, pues fuer
hechos valer en actividades del ejercicio 20
como elemento adicional de complemento ¢
actividad realizada con presidentes y secretari
de comités municipales distritos XVII y XVI
analisis Reforma Energética, seguin péliza egres
647,412,061 del mes de diciembre 2013. Por
anterior SUBSISTE esta observacion.

Lo anterior, no genera conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el vinculo o encuadre que guardan dichas
erogaciones, con la actividad especifica reportada; Por tal razon la observacion se considero
no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad-
de su responsable del drgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,

Pagina 42 de 67

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PRI

manifestd lo que a la letra se transcribe:-

B ]

R= Se envian nuevamente las fotografias correctas ya que por un error
involuntario se incluyeron otras que no correspondian al evento, se anexa carta a
detalle expedida por el proveedor mencionando los conceptos del gasto. No
detallado en su factura los alimentos fueron para los asistentes e invitados tanto
en el registro como en el tiempo de coffee break y en los salones anexos a
entrevistas y conferencias, anexamos copia de las facturas de alimentos,
desayunos y cenas del personal de organizacion que no corresponde a los
alimentos de la observacion. Por lo tanto solicito tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consider¢ satisfactoria, toda vez que, por un lado aclar6 que como muestra de que se
desarroll6 la actividad entregd por error involuntario fotografias que no le correspondieron, y
por el otro, presentd escrito aclaratorio del proveedor mediante la cual enumera los
conceptos contratados, lo cual, genera conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo la actividad, y constituye la aclaracion a la
omision detectada; por tal razon la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion I, inciso d), del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, “Para la capacitaciéon, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion, refiere que
obligacion de los partidos acompanar “..Las pdlizas del registro de los gastos...de los
comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate,
asi como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizé y
que en su conjunto senalardn, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo anterior, al verificar que el partido politico haya destinado el 2% dos por ciento, es
decir $1°380,866.68 (Un millon trescientos ochenta mil ochocientos sesenta y seis pesos
68/100 m.n.), del total del financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo
sujeto a revision, para la realizacion de actividades de capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en los plazos y términos establecidos por
Codigo y Reglamento de Fiscalizacion; se advierte que, una vez revisado el informe
financiero presentado por el partido, asi como de la documentacion comprobatoria anexa, se
detectaron para este fin erogaciones realizadas por un total de $1°381,517.78 (Un millon
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trescientos ochenta y un mil quinientos diecisiete pesos 78/100 m.n.), de lo que resulta que,
la cantidad de $1°172,694.81 (Un millon ciento setenta y dos mil seiscientos noventa y
cuatro pesos 81/100 m.n.), no genera conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el vinculo que guardan dichas
erogaciones, con la supuesta actividad especifica reportada, en términos del articulo 32,
parrafos 7 y 10 del Reglamento de Fiscalizacion, tal como se describe en el anexo nimero 7
del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“(..)

R= Se envian las aclaraciones a cada uno de los puntos observados dentro de este
anexo 7, con lo cual solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd diversa documentacion y
elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte documental presentado,
ademas de vincular, requisitar y justificar adecuadamente diversas erogaciones, con lo que
acredita la cantidad de $1°045,694.81 (Un millon cuarenta y cinco mil pesos 81/100 m.n.)
con las actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres en términos del Cdodigo y del Reglamento de Fiscalizacion, se advierte la falta de
elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte documental presentado,
tal como lo establece el articulo 32 del Reglamento general de fiscalizacion, por lo que
resulta materialmente imposible certificar que las erogaciones por la cantidad de
$127,000.00 (Ciento veintisiete mil pesos 00/100 m.n.) resultan susceptibles de
considerarse dentro del concepto de actividades de capacitacion, promociéon y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, ya que no genera conviccion a esta Unidad
acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el
vinculo o encuadre que guardan dichas erogaciones, con la actividad especifica reportada,
tal y como se muestra a detalle en el anexo nimero 2 del documento referido en el punto 5
cinco del capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal razén la observacion se
consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:
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“.)

R: Se envian la contestacion del Anexo 2, dando respuesta a cada una de las
observaciones, esperando queden aclaradas cada una de ellas. Solicitamos se nos
tenga por solventadas dichas observaciones...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, respecto de la actividad denominada “Comunicacion
Asertiva y Eficaz”, manifestd que no se anexo la invitacion al evento llevado a cabo en
Cuazalapa el 21 septiembre de 2014, pues, por las inclemencias del clima, se decidié cambiar
la sede Chacala, localidad de Cuautitlan de Garcia Barragan, para lo cual, acompafi6 acuse de
recibido del oficio de cancelaciéon y cambio de sede, ademas, invitacion al curso efectuado en
Chacala, con lo cual, subsana la cantidad de $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.).
Respecto del monto observado por $67,000.00 (Sesenta y siete mil pesos 00/100 M.N.)
relativo a la actividad “Foro Reforma Electoral”, presentd escrito del proveedor Mujeres,
Razon y Pasion S.C., en el cual detalla la totalidad de productos y servicios otorgados,
ampliando asi la descripcion de la factura, y la justificacion del gasto; ademas el cuadernillo
con las memorias del “Foro Reforma Electoral”, a manera de material didactico analizado.

Considerando entonces, que es posible vincular el soporte documental exhibido con las
actividades objetadas, lo cual, genera conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo, asi como el vinculo o encuadre que
guardan dichas erogaciones, con las actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres en términos del Coédigo y del Reglamento de
Fiscalizacion; por tal razon, la observacion se considero6 subsanada.

De conformidad con los articulos 24, parrafo 1, y 27 del Reglamento General de
Fiscalizacion, los partidos registraran contablemente sus egresos y soportarlos “..con la
documentacion original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectué el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables. El partido debe sefialar de cada erogacion la justificacion, destino,
beneficiarios, condicion del beneficiario y firma de autorizacién del responsable del 6rgano
de administracion o de los funcionarios autorizados por éste...”.

Mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados que acienden a
$14’398,180.22 (catorce millones trescientos noventa y ocho mil ciento ochenta pesos
22/100 M.N.), durante los meses de Marzo y Noviembre del afio 2014, asi como la totalidad
de los recibos de egresos por concepto de servicios personales emitidos durante el periodo
sujeto a revision, de los cuales se objetaron diversos comprobantes que amparan la cantidad
de $11°346,272.50 (once millones trescientos cuarenta y seis mil doscientos setenta y dos
pesos 50/100 M.N.); tal como se detalla en los anexos nimero 8 y 9 del documento referido
en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se desglosa a
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continuacion:

Soporte documental (RGF, articulo 24): $2,219,482.26
Certeza del gasto (RGF, articulo 24): $2°007,453.83

Certeza del gasto y Gasto Relacionado con Activos no Registrados (RGF, articulo 24, 28,
31y 41): $2,612.81

Certeza del gasto y Egresos, Requisitos del Reglamento (CFF, articulos 29-A a 29-D, /
RGF, articulo 24): $100,954.00
Gasto Relacionado con Activos no Registrados (RGF, articulo 41 y 42): $92,562.26
Servicios Personales, Requisitos Reglamento (RGF, articulo 24y 27.1) $2,661,088.98
Egresos, requisitos del reglamento (CFF, articulos 29-A a 29-D, / RGF, articulo 24): $4°198,387.16
Sin registro contable (NIF’s, RGF, articulo 24): $3,701.20
Gasto no correspondiente a actividad partidista(RGF, articulo 24): $60,030.00
Total: $11°346,272.50

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“(..)

R= Se envian los comprobantes requeridos para cada uno de los puntos
observados dentro del Anexo 8 y 9, dando cumplimiento a los mismos. Con lo
anteriormente expuesto solicito se nos tenga por solventada dichas
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, el partido presentd diversa documentacion y realizo aclaraciones
de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, con respecto a cada
uno de los puntos que componen los rubros objetados, sin embargo la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se desprende que
subsana la cantidad de $7°011,236.69 (Siete millones once mil doscientos treinta y seis
pesos 69/100 M.N.); sin embargo la observacion subsiste por la cantidad de $4°335,035.81
(Cuatro millones trescientos treinta y cinco mil treinta y cinco pesos 81/100 M.N.), tal y
como se detalla en los anexos nimero 3 y 4 del documento referido en el punto 5 cinco del
capitulo de antecedentes de este dictamen, y se sefiala a continuacion:

Soporte documental (RGF, articulo 24): $17977,458.36
Certeza del gasto (RGF, articulo 24): $1’289,384.85
Certeza del gasto y Gasto Relacionado con Activos no Registrados (RGF, articulo 24, 28, 31y
41): $2,335.01
Certeza del gasto y Egresos, Requisitos del Reglamento (CFF, articulos 29-A a 29-D, / RGF,
articulo 24): $90,218.00
Gasto Relacionado con Activos Fijos no Registrados (RGF, articulo 41 y 42): $54,814.06
Servicios Personales, Requisitos Reglamento (RGF, articulo 24 y 27.1) $445,009.95
Egresos, requisitos del reglamento (CFF, articulos 29-A a 29-D, / RGF, articulo 24): $415,785.58
Gasto no correspondiente a actividad partidista(RGF, articulo 24): $60,030.00
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Total: | $4’335,035.81

Por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“..)

R: Se envian la contestacion del Anexo 3 y Anexo 4, dando respuesta a cada una
de las observaciones, esperando queden aclaradas cada una de ellas. Solicitamos
se nos tenga por solventadas dichas observaciones...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido presenté diversa
documentacion y realizo aclaraciones de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion, con respecto a cada uno de los puntos que componen los rubros objetados,
con lo cual subsana la cantidad de $3’611,208.81 (Tres millones seiscientos once mil
doscientos ocho pesos 81/100 M.N.); la observacion subsiste por la cantidad de $723,827.00
(Setecientos veintitrés mil ochocientos veintisiete pesos 00/100 M.N.) tal y como se detalla
en el anexo numero 1 del documento referido en el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe, y se
sefala a continuacion:

Soporte documental (RGF, articulo 24): $1,205.00

Certeza del gasto (RGF, articulo 24): $537,022.00

Egresos, requisitos del reglamento (CFF, articulos 29-A a 29-D, / RGF, articulo 24): $185,600.00
Total: $723,827.00

Por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad
de su responsable del drgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“(...)
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R= Se anexan las pruebas a cada uno de los puntos sefialados en el Anexo 1,
solicitando se nos tenga por solventadas dichas observaciones...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, aclard cada uno de los puntos sefalados; por tal
razon la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion, entre otras es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion, que: “...Durante el procedimiento de revision de los
informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacién podra solicitar por oficio a las personas
que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se
informara al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
corresponda...”.

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron comprobantes de
egresos al partido, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio anual 2014), para que
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd a una muestra de dichas personas, mediante los oficios UFRPP,
125/2015, 126/2015, 127/2015, 128/2015, 129/2015, 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015, 134/2015, 135/2015, 136/2015, 137/2015, 138/2015, 171/2015, 172/2015,
173/2015, 174/2015, 175/2015, 176/2015, 177/2015, 178/2015, 179/2015, 180/2015, y
181/2015 emitidos entre el 19 y 22 de mayo de 2015, para que dentro de un plazo de 5
4 | (cinco) dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se informara en breve al
partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra
se transcribe:

)
R= Quedamos a la espera de la informacion...”.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido el resultado de las
compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de egresos al
partido, ya que, del analisis a las contestaciones, asi como a la documentacion presentada
se advierten diversas omisiones mismas que se detallan a continuacion, ademas de las que
se detallan en el anexo ndmero 5 del documento referido en el punto 5 cinco del capitulo
de antecedentes de este dictamen.

Proveedores Oficio UFRpp | Fecha de : e o edha : Ohsarvaciontg
notificacién | Folio | Fisico | Correo | Remisién | Que solventan
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de acuse subsisten
Bicru Insumos Constructivos, S.A. de ) .
1 cv. 125/2015 UFRPP 20/05/2015 004366 | 27/05/15 Confirma operaciones
Enviado por
2 Héctor Alejandro Gradilla Pérez 126/2015 UFRPP paqueteria 004357 23/05/15 28/05/15 Confirma operaciones
REDPACK
. : s i Enviado por
3 Isnztltuto de Mercadotecnia y Opinidn, 127/2015 UFRPP paqueteria Kio'se recibl respusist:
T REDPACK
’ /05/201 !
4 | Kentel Asociadas, S.C. 128/2015 UFRPP | 21/03/2015 No se recibi6 respudst:
Enviado por
5 Mujeres, Razén y Pasion, S.C. 129/2015 UFRPP paqueteria No se recibi6 respugst:
REDPACK
6 Qchern Sistemas, S.A. DE C.V. 130/2015 UFRPP 20/05/2015 004322 | 26/05/15 Confirma operaciongs
No se recibid respugst:
7 Yoaneri Patricia Villasefor Diaz 131/2015 UFRPP 16/07/2015
No se recibi6 respugst:
8 Asesorias Sixmen, S.A. De C.V. 132/2015 UFRPP 20/05/2015
No se recibio res ti
9 | Apeggio, S.A. de C.V. 133/2015 UFRPP |  20/05/2015 b
10 Glenda Margarita Cervantes Aceves 134/2015 UFRPP 20/05/2015 004359 26/05/15 28/05/15 Confirma operacionges
1 Carmen Motors, S.A. de C.V. 135/2015 UFRPP 20/05/2015 004107 21/05/15 Confirma operaciones
(O e e e e 136/2015 UFRPP |  20/05/2015 No se recibi6 respudst:
. . : 3 21/05/2015 s )
13 Luis Andrés Delgadillo Gonzélez 137/2015 UFRPP Por &étradbs No se recibi6 respugst:
14 | Slobo-Al Soluciones Occidente, S.A. de | 1387015 UFRPP |  20/05/2015 | 004363 26/05/15 | 28/05/15 | Confirma operaciongs
15 | Servicios EInmuebles Turisticos, SDE | 471/2015 urRPP | 27/05/2015 | 004603 | 01/06/15 Confirma operaciones
16 Carlos Alberto Salinas Lopez 172/2015 UFRPP 25/05/2015 004360 26/05/15 28/05/15 Confirma operacionges
g . 2 27/05/2015
17 | José Juan Pablo Rodriguez Cortés 173/2015 UFRPP Por estrados No se recibié respudst:
Transporte Y Maquinaria Tennessee, EN
18 S.ADEC.V. 174/2015 UFRPP SUSTANCIACION
Servicios Administrativos Palacios 24/05/2015 .
19 Anton, SC N i Por estrados No se recibi6 respugst:
Sodexo Motivation Solutions México, 25/05/2015
20 | S ADEC.V. 176/2015 UFRPP | by estrados No se recibid respugst:
e 21/05/2015
21 Ixa Comercializadora S.A. DE C.V. 177/2015 UFRPP Por estrados No se recibié respudst:
Descuentos E Imagen Publicitaria, S.A EN
22 DEC.V. 178/2015 UFRPP | ¢\\cTANCIACION
23 Grupo Gerencial AP S.A. DE C.V. 179/2015 UFRPP 25/05/2015 005073 05/06/15 23/06/15 Confirma operaciones
Gapstro Comercializadora, S.A. DE EN
2 C.V. 180/2015 UFRPP SUSTANCIACION
25 Miguel Angel Patifio Ballesteros 181/2015 UFRPP 25/05/2015 004850 04/06/15 Confirma operaciones
Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
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seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

R: Se envian las cartas de confirmacién de las personas omisas o que no fueron
localizadas en sus domicilios, Instituto de Mercadotecnia y Opinion, S.C. , Kentel
Asociadas, S.C., Ochern Sistemas, S.A. DE C.V., Yoaneri Patricia Villasehor Diaz,
Asesorias Sixmen, S.A. De C.V., Apeggio, S.A. de C.V., Consultoria Grupo
Corporativo CGC, S.C., Luis Andrés Delgadillo Gonzalez, Luis Andrés Delgadillo
Gonzdlez, José Juan Pablo Rodriguez Cortés, Transporte Y Maquinaria Tennessee,
S.A DE C.V., Servicios Administrativos Palacios Anton, SC, Sodexo Motivation
Solutions México, S.A DE C.V., Ixa Comercializadora S.A. DE C.V., Descuentos E
Imagen Publicitaria, S.A DE C.V., y Gapstro Comercializadora, S.A. DE C.V.
algunas fueron enviadas a correo y otros se envian en original, para su
contestacion. Con lo cual solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero6 insatisfactoria, toda vez, que pese a que, exhibe copia de los escritos de los
proveedores compulsados, con el fin de dar respuesta a este requerimiento, y mediante los
que confirman las operaciones amparadas en las facturas emitidas al partido, otros subsisten
como se detalla a continuacion:

Fecha de Contestacion/fecha Observaciones
Proveedores Oficio UFRPP e, . » Remision Que solventan y
notificacién | Folio Fisico Correo deacuse siibsisten
1| gleru Insumos Constructivos, S.A. d€ | 175/5015 UFRPP | 20/05/2015 | 004366 | 27/05/15 Confirma operaciof
Enviado por
2 Héctor Alejandro Gradilla Pérez 126/2015 UFRPP paqueteria 004357 23/05/15 28/05/15 Confirma operacior
REDPACK
; . - Enviado por
3 | Instituto de Mercadotecnia y Opinién, | 157/5015yrRPP | paqueterfa | 006211 | 21/07/15 Confirma operaciof
S.C.
REDPACK
4 | Kentel Asociadas, S.C. 128/2015 UFRPp | 21/05/2015 1 g50544 22/07/15 | 30/07/15 | Confirma operaciof
? Por estrados
Enviado por
5 Mujeres, Razon y Pasion, S.C. 129/2015 UFRPP paqueteria 006261 22/07/15 30/07/15 Confirma operacior|
REDPACK
6 Ochern Sistemas, S.A. DE C.V. 130/2015 UFRPP 20/05/2015 004322 26/05/15 Confirma operacior|
7 Yoaneri Patricia Villasefor Diaz 131/2015 UFRPP 16/07/2015 No se recibio respug
8 Asesorias Sixmen, S.A. De C.V. 132/2015 UFRPP 20/05/2015 No se recibio respug
9 Apeggio, S.A. de C.V. 133/2015 UFRPP 20/05/2015 No se recibi6 respug
10 | Glenda Margarita Cervantes Aceves 134/2015 UFRPP 20/05/2015 004359 26/05/15 28/05/15 Confirma operacior|
11 Carmen Motors, S.A. de C.V. 135/2015 UFRPP 20/05/2015 004107 21/05/15 Confirma operacior|
12 g_"cns”lto”a Grupo Corporativo CGC, | 43¢ /7015 urRPP | 20/05/2015 | 006232 | 22/07/15 Confirma operaciol
. o . c 21/05/2015 . X
13 Luis Andrés Delgadillo Gonzalez 137/2015 UFRPP DoFectrades 006352 27/07/15 30/07/15 Confirma operacior|
14 | Globo-Al Soluciones Occidente, S.A. de | 138/2015 UFRPP 20/05/2015 004363 26/05/15 28/05/15 Confirma operacior
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C.V.
5 | Servicios E Inmuebles Turisticos, S O | 174/5015 uFRPP | 27/05/2015 | 004603 | 01/06/15 Confirma operaciofes
16 | Carlos Alberto Salinas Lopez 172/2015 UFRPP 25/05/2015 004360 26/05/15 28/05/15 Confirma operaciones
., " . 27/05/2015
17 | José Juan Pablo Rodriguez Cortés 173/2015 UFRPP Por estrados 006295 23/07/15 30/07/15 Confirma operaciofes
Transporte Y Maquinaria Tennessee, 20/07/2015 G
18 S.ADE C.V. 17472015 UFRPP Por estrados No se recibi6 respugst
Servicios ~ Administrativos  Palacios 24/05/2015
e Anton, SC e Por estrados Pt e Confirma operaciones
Sodexo Motivation Solutions México, 25/05/2015
20 S.ADE C.V. 17612015 UERPP Por estrados 06252 i A Confirma operaciones
25/07/15
21 | Ixa Comercializadora S.A. DE C.V. 177/2015 UrRpp | 21/05/2015 AILTEes . .
Por estrados del Confirma operaciones
Partido
22 | Descuentos E Imagen Publicitaria, S-A | 475/2015 urRpp | 18/07/2015 No se recibi6 respudst
23 | Grupo Gerencial AP S.A. DE C.V. 179/2015 UFRPP 25/05/2015 005073 05/06/15 23/06/15 Confirma operaciones
24 ga\fs"o Comercializadora, S.A. DE | 4a5,5015 urRPP | 18/07/2015 No se recibié respudst.
25 | Miguel Angel Patifio Ballesteros 181/2015 UFRPP 25/05/2015 004850 04/06/15 Confirma operaciones

» Los proveedores: Instituto de Mercadotecnia y Opinion, S.C., Kentel Asociadas, S.C.,
Mujeres, Razon y Pasion, S.C., Consultoria Grupo Corporativo CGC, S.C., Luis Andrés
Delgadillo Gonzalez, José Juan Pablo Rodriguez Cortés, Servicios Administrativos
Palacios Anton, S.C., Sodexo Motivation Solutions México, S.A DE C.V., dan
contestacion a la compulsa, mediante escritos de respuesta presentados ante este
Organismo electoral,; respecto del proveedor Ixa Comercializadora S.A. DE C.V.,
presenta el original del oficio de respuesta, todos ellos confirman las operaciones
amparadas en dichos comprobantes; Por lo anterior subsana esta parte de la
observacion.

» Los proveedores: Yoaneri Patricia Villasefior Diaz, Asesorias Sixmen, S.A. de C.V.;
Apeggio, S.A. de C.V.; Transporte Y Maquinaria Tennessee, S.A de C.V.; Descuentos E
Imagen Publicitaria, S.A DE C.V.; y, Gapstro Comercializadora, S.A. de C.V,,
OMITIERON atender el requerimiento de confirmacion o rectificacion de informacion
que le fue formulado.

Por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad
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de su responsable del 6rgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifestd lo que a la letra se transcribe:-

“(...)

R= Se realiza la entrega fisica de la confirmacion de saldos en original de Yoaneri
Patricia Villasenor Diaz, asi como se aclara que con fecha 20 de julio del presente
ano la empresa Descuentos e Imagen Publicitaria, SA de CV envia al correo
electronico de cgonzalez@iepcjalisco.org.mx la confirmacion y con esa misma
fecha se encuentra como recibido por parte de la unidad y envian del correo
hdiaz@iepcjalisco.org.mx, anexamos impresion del correo electronico. De las
empresas Asesorias Sixmen, SA de CV, Apeggio, SA de CV, Transporte y
Maquinaria Tennesse, SA de CV, y Gapstro Comercializadora, SA de CV, se envio
la solicitud de informacion, que al momento ha sido recibida por parte del
proveedor. Sin embargo se anexa la impresion del correo electrénico donde es
solicitada dicha informacion al proveedor. Solicitando se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd escrito de confirmacion
relativa a Yoaneri Patricia Villasefior Diaz, y respecto de su proveedor Descuentos e Imagen
Publicitaria, S.A. de C.V. aclaré y comprob6 que ya habia atendido el requerimiento; en
relacion con, los proveedores Asesorias Sixmen, S.A. de C.V.; Apeggio, S.A. de C.V.;
Transporte y Maquinaria Tennesse, S.A. de C.V.; y, Gapstro Comercializadora, S.A. de C.V.,
OMITIERON atender el requerimiento de confirmacion o rectificacion de informacion que les
fue formulado; por tal razén, la observacion se consider6 no subsanada.

Es decir, a la fecha los proveedores partidistas: Asesorias Sixmen, S.A. de C.V.; Apeggio, S.A.
de C.V.; Transporte y Maquinaria Tennesse, S.A. de C.V.; y, Gapstro Comercializadora, S.A.
de C.V., pese a las gestiones efectuadas tanto por esta Unidad de Fiscalizacion como por el
partido politico omitieron atender los requerimientos de confirmacién o rectificacion de
informacion que se les formulo.

No obstante el resultado de las compulsas en comento, se presume la legalidad de las
operaciones en cuestion, toda vez que respecto de lo reportado por el partido politico, se
cuenta con la totalidad de la documentacion soporte en términos de lo dispuesto en el
articulo 24, parrafo 1, del Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jal1sco a saber poliza de egresos, cop1a de los cheques con los requisitos exigidos
en el parrafo 6, del numeral antes citado, asi como los comprobantes correspondientes que
retnen los requisitos exigidos por la normatividad legal y reglamentaria, mismos que se
encuentran registrados en los controles del Servicio de Administracion Tributaria, ademas de
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estar registradas en la contabilidad partidista.

De igual forma cabe precisar, que respecto de la omisién de realizar alegaciones, aportar
documentos u otros elementos adicionales respecto de la informacion solicitada a dichas
personas morales, beneficiadas con pagos, no constituye un elemento que haga posible la
acreditacion de una irregularidad a la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los partidos; lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares
nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6 del Reglamento de Fiscalizacion, es atribucion
de la Unidad de Fiscalizacion, lo siguiente: “..Durante el procedimiento de revisién de los
informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacién podrd solicitar por oficio a las personas
que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se
informara al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
corresponda...”.

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que hayan recibido reconocimientos
por concepto de Servicios Personales, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio anual
2014), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes,
la Unidad de Fiscalizacion solicité a una muestra de dichas personas, mediante los oficios
UFRPP 196/2015, 197/2015, 198/2015, 199/2015,y 200/2015, todos emitidos con fecha 22
de mayo de 2015, para que dentro de un plazo de 5 (cinco) dias habiles se manifestaran al
respecto. De dicha compulsa se informara en breve al partido para que dentro del plazo de
5 | diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra
se transcribe:

“( )
R= Quedamos a la espera de la informacién...”.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido el resultado de las
compulsas realizadas con las personas a las que el partido extendid comprobantes de
Servicios Personales, ya que del analisis a las contestaciones, asi como a la documentacion
presentada se advierten omisiones que se detallan a continuacion.

Fecha de Contestacion/fecha Observaciones|
Prestador de Servicios Oficio UFRPP Rermey @ v Remision Que solventan y
notificacién | Folio | Fisico | Correo de acuse subslsten
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1 IGNACIO ALONSO DELGADO

196/2015 UFRPP 27/05/2015 004662

01/06/15

02/06/15

Confirma operaciongs

2 | MANUEL ARRIAGA HUERTA

27/05/2015

197/2015 UFRPP Por estrados

No se recibi6 respuepte

HECTOR GUILLERMO CERDA
RAMIREZ

198/2015 UFRPP 03/06/2015

No se recibi6 respuepte

4 | BERNARDO GONZALEZ MORA

199/2015 UFRPP 27/05/2015 004657

01/06/15

02/06/15

Confirma operaciongs

5 | JOSE LUIS MATA BRACAMONTES

200/2015 UFRPP 27/05/2015 004667

29/05/15

02/06/15

Confirma operaciongs

transcribe:

“(...)

observacion...”.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se

R: Se envian las cartas de confirmacién de las personas omisas o que no fueron
localizadas en sus domicilios, MANUEL ARRIAGA HUERTA y HECTOR GUILLERMO
CERDA RAMIREZ, con lo cual solicitamos se nos tenga por solventada dicha

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presento escritos de respuesta de las personas que
recibieron reconocimientos por concepto de Servicios Personales, durante el periodo sujeto
a revision, mediante los cuales confirman las operaciones amparadas en los comprobantes
expedidos en favor de los prestadores Manuel Arriaga Huerta y Héctor Guillermo Cerda
Ramirez, lo cual constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la
observacion se consideré subsanada.
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De conformidad con el articulo 68 parrafo 1, fraccion VIIl, del Cédigo Electoral, es obligacién
de los partidos politicos: “...Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacién, y
otra semestral de cardcter tedrico...”.

Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, pese a
que el partido manifest6 la edicion de diversas publicaciones, OMITIO presentarlas, ademas
de sefalar el tipo y periodicidad de las publicaciones.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“(..)

R= Por un error involuntario y sin dolo no fue anexada, sin embargo se anexan
todas y cada una de las publicaciones cumpliendo con nuestra obligacion oficial,
incluido dentro del Anexo 6. Por lo que solicitamos sea solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
6 | se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que de la informacidon exhibida se
advierten dos publicaciones semestrales de caracter tedrico, denominadas “Estatutos” y
“Documentos basicos”, editadas en el mes de diciembre de 2014, las cuales se amparan
mediante las facturas 180 y 181 del proveedor Carlos Alberto Salinas Lopez, mismas que
cubren los extremos reglamentarios para ser consideradas como tales, OMITIO presentar
publicaciones trimestrales de divulgacion correspondientes al tercer y cuarto trimestre del
ejercicio sujeto a revision; por tal razén, la observacion se consideré no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

R= Se envian las muestras de las pdginas que se son elementos probatorios de la
actividad de divulgacién por parte de este instituto politico respecto a las
actividades desarrolladas dentro del periodo comprendido al tercer y cuarto
trimestre Julio a Septiembre del 2014 y Octubre a Diciembre del 2014 dentro de
las paginas de internet donde hay actividad tanto en Facebook, Comité Directivo
Estatal PRI Jalisco, twitter, @PRIJalisco2013 'y pdgina oficial del
www.prijalisco.org.mx se hace referencia a temas de intereses del partido asi
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como de la militancia, demostrando que en tiempo y forma se ha llevado a cabo
dicha obligacioén a la cual se encuentra el partido, en la impresién que se envia
estdn sefialas las fechas en las cuales se realizaron las publicaciones. Asi como
también a nuestros institutos capacitadores Fundacion Colosio e ICAPED,
enviando las evidencias del dicho. Solicitando se nos tenga por presenta y
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que, exhibié imagenes fotograficas que le
son propias, extraidas los dias 1, 3, 12,15, 17, 24, 26, 28 de julio; 5, 7, 11, 14, 21, 28, 29 de
agosto; 1, 13 de septiembre; 6, 13, 28, 30, 31 de octubre; 2, 3, 4, 10, 16, 19, 20, 21, 23, 24
y 26 de Noviembre, y 10, 15, 18, 23 de Diciembre de 2014, de las cuentas de Facebook
relativas a: la “Fundacion Colosio Jalisco”; el “Icadep Jalisco”; y, el “Comité Directivo
Estatal del PRI Jalisco”, respectivamente, las cuales reflejan informacion y publicidad de
actividades partidistas desarrolladas en Jalisco en las fechas referidas, OMITIO informar y
comprobar adecuadamente la “edicion de una publicacion trimestral de divulgacion” en el
tercer y cuarto trimestre de 2014, es decir, presentar fisica o electrénica el producto de la
impresion, como lo exige el articulo 68, fraccion VI, del parrafo 1, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 32, parrafo 10,
fraccion I, del Reglamento de Fiscalizacion.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Maria del Carmen Ron Dominguez, en su calidad
de su responsable del organo de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“(...)

R= Del latin divulgatio, divulgacion es la accién y efecto de divulgar (difundir,
promover o publicar algo para ponerlo al alcance del publico). La divulgacion,
por lo tanto, puede estar asociada a la tarea de prensa y comunicacion. Aquello
que publican o emiten los medios se estad divulgando, ya que dichos contenidos
quedan al alcance de la sociedad.

Internet es, sin lugar a dudas, la herramienta mds valiosa a la hora de realizar la
divulgacion de cualquier tema u obra, ya que nos ofrece diferentes formas de
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llegar a la gente y de obtener respuestas y opiniones. Dentro de este universo
cibernético, las redes sociales son el medio mds facil de usar y directo para hacer
publicas nuestras ideas; nos permiten estar conectados constantemente con un
numero potencialmente considerable de personas de todas partes del mundo.

Entre los beneficios mds sobresalientes de las redes sociales se encuentra el
hecho de que cada usuario pueda compartir informacion con un nimero de
personas que no necesariamente se conozcan entre si, y que éstas repitan el
procedimiento para comenzar una cadena de divulgacién de dimensiones
incalculables. Ya sea que queramos hacer conocido nuestro dltimo libro, o que
aboguemos por la defensa de los animales, las redes sociales son un excelente
punto de partida. Por otro lado, siempre dependiendo de nuestros objetivos,
Internet ofrece un sinfin de servicios para la divulgacion.

Por lo anteriormente descrito se imprimen y envian en CD las pruebas
anteriormente presentadas, para demostrar que en las pdginas se divulgan las
actividades por parte de este instituto politico respecto a los trabajos realizados
dentro del periodo comprendido al tercer y cuarto trimestre 2014, dentro de las
paginas de internet donde hay actividad tanto en Facebook, Comité Directivo
Estatal PRI Jalisco, Fundacién Colosio Jalisco, Icadep Jalisco, Pri.Mx twitter,
@PRIJalisco2013: y pagina oficial del www.prijalisco.org.mx,
www.primeraradio.mx, www.icadepjalisco.mx, se hace referencia a temas de
interés del partido asi como de la militancia, demostrando que en tiempo vy
forma se ha llevado a cabo dicha obligacién a la cual se encuentra el partido, en
las impresiones que se envian se encuentran sefialadas las fechas en las cuales se
realizaron las publicaciones. Solicitando se nos tenga por presenta y solventada
dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que,
presentd diversos materiales de divulgacion, consistentes: en difusion de actos, eventos y
reuniones de caracter politico; cursos de capacitacién politica electoral; conmemoraciones y
efemérides de personajes historicos; tomas de protesta de dirigentes de sus organizaciones
sociales adherentes; comunicados y boletines dirigidos a sus militantes simpatizantes, entre
otros, informacion colocada en “medios electrénicos”, especificamente en las llamadas
redes sociales (facebook y twitter).

Es oportuno manifestar, que en tratandose de actividades partidistas, la utilizacion efectiva
de las redes sociales permite cumplir con el objetivo comin de “difundir y promover la vida
democratica y la cultura politica” a que hace referencia la normatividad respectiva, pues
logran una comunicacion fluida y eficaz, ademas, hoy en dia se constituyen en uno de los
medios de comunicacion masiva mas importantes, pues, debido a sus caracteristicas y los
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medios que ofrecen a sus usuarios, ponen al alcance la comunicacion interactiva y dinamica
con grupos especificos de interés, por ello, la presentacion de materiales de divulgacion en
“medios electrénicos” es oportuno, observando asi, la obligacion establecida por el articulo
68 parrafo 1, fraccion VI, del Codigo Electoral, lo cual no es inusitado ni contrario al ley,
porque se ajusta a estandares nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la
Constitucion.

Lo anterior, constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la
diligencia, y en consecuencia aclar6 en dicha diligencia las discrepancias existentes; por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

E)

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion de
los partidos politicos que: “Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demds documentos contables previstos en
este Reglamento, deberdn coincidir con el contenido de los informes presentados...”.

Por lo que, al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en el Informe del
periodo sujeto a revision coincidan contra los registros contables, se advierte que, existen
diferencias en los apartados de EGRESOS, en los rubros: Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes por la cantidad de $-4,060.86 (menos cuatro mil sesenta pesos 86/100 M.N.); en
el rubro de Compra de Activo Fijo por un monto de $-39,000.00 (menos treinta y nueve mil
pesos 00/100 M.N.) y en el de Pago de Pasivos por un importe de $-10,086.85 (menos diez mil
ochenta y seis pesos 85/100 M.N.), mismas que se reflejan en exceso en sus registros contables;
tal y como se muestra a detalle en el anexo nimero 10 del documento referido en el punto 3
tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“...)

R= Se envia nueva versién de “I.A.” del informe anual (enero a diciembre) 2014, , ya
que por un error involuntario no se sumé a la ministracion en efectivo y la de
especie, la cual fue proporcionada por nuestro Comité Ejecutivo Nacional, se anexa
al presente informe las pdlizas de diario de reclaficaciones realizadas originadas de
la revision. Por tal motivo solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”. (sic)

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considero satisfactoria toda vez que, presentd nueva version del formato “lI.A.” Informe Anual
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del ejercicio 2014, asi como balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2014 mismos que
reflejan correcciones en diferentes apartados, asi como ajustes en los rubros objetados, lo cual,
constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razén, la observacién se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacién, es obligacion de
los partidos politicos que: “Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias v los demds documentos contables previstos en
este Reglamento, deberdn coincidir con el contenido de los informes presentados...”.

Mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4 cuatro del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido entregd Formato “I.T.” Informe
Trimestral del Cuatro Trimestre de 2014, correspondiente al periodo Octubre a Diciembre de
2014.

Por lo que, al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en dicho Informe,
coincidan contra los registros contables, se advierte que, existe una diferencia en el apartado
de INGRESOS en el rubro: Financiamiento por los Simpatizantes por la cantidad de $53,250.00
(cincuenta y tres mil doscientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), dicho importe no se encuentra
reflejado en sus registros contables del periodo que corresponde a este trimestre; asi mismo en
el apartado de EGRESOS, en el rubro de Gastos por Actividades Ordinarias Permanentes se
advierte una diferencia por un importe de $292,442.18 (doscientos noventa y dos mil
Cuatrocientos cuarenta y dos pesos 18/100 m.n.), que se muestra en exceso en sus registros
contables; tal y como se muestra a detalle en el anexo niimero 5 del documento referido en el
punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“..)

R: Se envia nueva version “I.T.” del cuarto trimestre (Octubre a Diciembre) 2014,
ya que por un error involuntario no se anexaron cantidades, enviamos balanza de
comprobacion, para dar respuesta al anexo 5 con lo cual solicitamos se nos tenga
por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considero satisfactoria toda vez que, presenté nueva versién del Formato “l.T.” Informe
Trimestral del Cuatro Trimestre, correspondiente al periodo Octubre a Diciembre de 2014,
mismo que refleja correcciones en el apartado de INGRESOS en el rubro: Financiamiento por los
Simpatizantes asi como en el apartado de EGRESOS, en el rubro de Gastos por Actividades
Ordinarias Permanentes, entrega ademas balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2014

Pagina 59 de 67

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PRI

misma que refleja saldos en su contabilidad acordes a lo reportado en dicho informe, lo cual
constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razdn, la observacion se considero
subsanada.

VIl. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la autoridad
verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el
cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, 2.- contribuir a la integracion de la representacion nacional y 3.- como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos econémicos con
que operan los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en Gltima instancia, de investigacion.’

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce,
se puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursos financieros del partido politico
sujeto a revision correspondio a:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2014

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE %
PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES ORDINARIAS”
PERMANENTES: S 74,829,803.08 94.51%
Sueldos y salarios $ 10,876,259.78 14.53%

> Agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de las normas
de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2008, nimero 1,
p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf, Extraido el 05 de octubre de 2011
desde: http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion.pdf
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Honorarios profesionales $ 7,946.00 0.01%
Honorarios asimilables a salarios S 17,874,941.37 23.89%
IMSS, INFONAVIT Y RCV S 2,254,059.93 3.01%
Aguinaldo S 1,483,072.54 1.98%
Prima vacacional S 182,256.93 0.24%
Compensaciones extraordinarias $ 221,522.35 0.30%
Reconocimiento por Actividades Politicas S 403,502.20 0.54%
Indemnizaciones $ 232,192.67 0.31%
Papeleria y Suministros de oficina $ 897,260.51 1.20%
Material de aseo y limpieza S 350,103.78 0.47%
Impresos S 1,095,294.20 1.46%
Consumibles y Periféricos S 828,321.16 1.11%
Mobiliario de oficina y Equipo menor S 436,627.43 0.58%
Materiales y herramientas $ 84,557.88 0.11%
Equipo y Materiales de computo S 2,242,817.41 3.00%
Gastos Generales (viaticos y pasajes, mantenimiento de equipos

diversos, utilitarios, servicios varios, gastos ceremoniales, festividades,

refrendos y placas, capacitacion, multas y recargos, apoyos a militantes, | $ 1,155,261.33 1.54%
transportacion, diarios y revistas, contribuciones, libros de consulta, apoyo

a Organizaciones Adherentes,Cuotas y suscripciones, etc.)

Estudios y proyectos $ 6,649,320.29 8.89%
Mantenimiento de edificio $ 1,010,741.37 1.35%
Mantenimiento de equipo de computo 5 203,380.58 0.27%
Mantenimiento de equipo de transporte S 376,514.27 0.50%
Mantenimiento de equipo de oficina S 89,136.79 0.12%
Utilitarios s 1,632,165.28 2.18%
Mantenimiento e Instalacion de Red telefénica g 45,936.00 0.06%
Inserciones periodisticas y publicidad 5 164,405.25 0.22%
Energia eléctrica $ 635,626.73 0.85%
Servicio Telefénico S 912,714.21 1.22%
Servicio Telefonia Celular $ 320,016.87 0.43%
Servicio de Agua Potable $ 11,560.00 0.02%
Red y Programas de computo 5 46,913.13 0.06%
Alimentacion y utensilios S 4,468,841.65 5.97%
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Elaboracion de pagina y pago servicio internet y cable S 294,837.60 0.39%
Gasolina y Lubricantes ) 1,435,847.32 1.92%
Arrendamiento de bienes inmuebles S 222,374.64 0.30%
Arrendamiento de Equipo diverso $ 2,384,501.43 3.19%
Correos y Mensajeria S 21,566.75 0.03%
Viaticos (Hospedaje y pasajes) S 1,003,288.99 1.34%
Agua embotellada y purificada 9 442,350.70 0.59%
Bitacoras de gastos menores 5 126,239.20 0.17%
Lonas, Espectaculares y Bardas S 499,347.50 0.67%
Eventos $ 6,788,621.54 9.07%
Asesorias S 1,558,460.00 2.08%
Auditorias S 329,440.00 0.44%
Primas y Seguros S 216,458.38 0.29%
Servicios Administrativos S 1,577,600.00 2.11%
Seguridad y vigilancia $ 116,000.00 0.16%
Consulta Ciudadana S 590,672.00 0.79%
Gastos Financieros S 28,927.14 0.04%
AL CICTACON SONOCOI L DSAOO 0L | & sy s178 | 1
Educacion Politica 5 0.00%
Capacitacion Politica 5 1,381,517.78 |  100.00%
Investigacion Socioecondmica y Politica S 0.00%
Tareas Editoriales $ 0.00%
POR "ACTIVIDADES ESPECI'F;%;SL';CCS.MO ENTIDADES DE INTERES $ 2,967,736.56 3.75%
Educacion Politica 0.00%
Capacitacion Politica S 2,472,450.56 83.31%
Investigacion Socioeconomica y Politica 0.00%
Tareas Editoriales S 495,286.00 16.69%
TOTAL:|S 79,179,057.42 100%
FD: Balanzas de comprobacion 2014
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Respecto de sus actividades especificas como entidad de interés publico:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

EJERCICIO

2014

FINANCIAMIENTO' ASIGNADO PARA
"ACTIVIDADES ESPECIFICAS' COMO ENTIDADES DE

$1,957,812.75

INTERES PUBLICO
CONCEPTO - BENEFICIARIOS
DEL GASTO EJERCIDO ACTIVIDAD | FECHA NOMBRE CONTENIDO | PUBLICO META MUJERES/HOMBRES | CBSERVACIONES
"Nuevas s
£ : Capacitacion
24,25y | Dirigencias de los : .
$ 1,021,064.33 | Curso | 26 Enero Comités Electoral / Militantes 200 Mujeres Hotel Villa
s Legislacién / Hombres Primavera
2014 Municipales Otros
2014-2017"
N 15\;’ (1)3 "Circulo de Legislacion / | 164 Mujeresy | Hotel Mision
el 20%’ 4 Debate ICADEP" Otros Hombres Carlton
"Curso de Capacitacion
22/05/20 Capacitacion Electoral / i 300 Mujeres y Hotel Hilton
Educacion y > 605,476.93 Cursp 14 Movimiento PRI | Empoderamient Militantes Hombres Guadalajara
Capacitacion MX" o / Legislacion
Politica "Curso de
Capacitacion a
Militantes y S
17y 18 : 5 Capacitacion - :
Simpatizantes de Militantes y 258 Mujeres y
3 369,808.00 Guirse O;totﬁre los Comités Eée?:& rcaigé Simpatizantes Hombres
Municipales sobre g
Reforma Politica
Electoral”
"Taller de Capacitacion
17/12/20 | Alineamiento de Electoral / Militantes y 450 Mujeres y
> 385,584.00 furso 14 Proceso Electoral | Legislacion / Simpatizantes Hombres
Local 2014-2015" Otros
"Estatutos del
. 06/02/20 Partido Legislacion / - Mujeres y .
S 82,940.00 Libro 14 Revalugionario Otros Militantes Horabres 1300 libros
Institucional”
"Folletos del
Reglamento de la S - .
31/03/20 . Legislacion / Militantes y Mujeres y
S 93,520.00 Folletos 14 Defensoria de los Otros Simpatizantes Hombirss 6000 folletos
Derechos de los
Militantes”
e Libros: "Plan
ek Nacional de
Editoriales Desarrollo”,
"Reforma
Educativa"“,
. 29/05/20 "Reforma A - Mujeres y 250 libros (50
S 35,380.00 Libro 14 Financiera’, Legislacion Militantes Hombres de cada tema)
"Reforma
Hacendaria" y
"Reforma en
Telecomunicacio
nes"
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Libros: "Reforma

PR Libro | 06/06/20 | Energética’, Gapscitacion Mujeres y 200 libros (100

14 "Reforma Politico Ele‘?tora.l,/ e Hombres de cada tema)
.. Legislacion
Electoral

Libros: "Reforma
Politico
Electoral”,
"Reforma
Energética” "Plan
Nacional de

Desarrollo”, i
& . {0LEERDG | bre | 1E/U6/0 "Reforma Cg&i‘;‘(;‘faﬁ“}” Militantes y Mujeresy | 700 libros (100
i 14 Educativa”, Legislacion Simpatizantes Hombres de cada tema)
"Reforma
Financiera”,
"Reforma
Hacendaria" y
"Reforma en
Telecomunicacio
nes"

"Documentos
Basicos, y

11/12/20 | Reglamentos del | Legislacion / Militantes y Mujeres y

3 B2 0.C0 Ll 14 Partido Otros Simpatizantes Hombres

Revolucionario
Institucional”

250 libros

"Documentos
Basicos, y

; 11/12/20 Estatutos del Legislacion / Militantes y Mujeres y
3 FOLretuN LG 14 Partido Otros Simpatizantes Hombres

Revolucionario
Institucional”

500 libros

TOTAL $2,967,736.46

Respecto de sus actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

EJERCICIO 2014

27 DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO'ORDIANRIO PARA
LA "CAPACITACION, PROMOCION Y EL DESARROLLO | $ 1,380,866.68
DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES"

BENEFICIAR
CONCEPTO |  EJERCIDO | ACTIVIDAD |  FECHA NOMBRE | CONTENIDO |PUBLICOMETA | . .05 | OBSERVACIONES
DEL GASTO MUJERES/HO
MBRES
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Educacion y
Capacitacion
Politica

Serie Cursos
realizados
respectivamente

7y8 en La Huerta,
Febrero; 12 Tequesquitlan,
Marzo; 21 La Barca,
Mayo; 6, 12, . Guadalajara,
13,17, 23y plgrdtfcria:agg gn Acatic, Zapopan,
24 Junio; 19, | "Autoestimay o - : Tonala
S 402,000.00 Curso 25y 26 Julio; trabajo en por:ltl_ca de las {V\]htaptes Y | 899 Mujeres’y Tecolotla';n,
X L ujeres / Simpatizantes Hombres A
30 Agosto; 2, equipo Empoderamient Jamay, Ocotlan,
20y 21 o Autlan de
Septiembre; Navarro,
18y 19 Zapotlan el
Noviembre Grande,
2014 Ayotitlan,
Chacala, Charco
Azul, Cocula,
Poncitlan.
"Entrenamiento
$  72,186.60 | Curso | 21/03/2014 | [Politicode Redes Militantes | 12 Mujeres
Nivel I1I"
"Debate Militantes y 37 Mujeres y
S 68,874.00 Curso 22/03/2014 Politico” Otros Simpatizantes Hambrss
"Entrenamiento
S 70,000.00 Curso 22/03/2014 politico de Redes Militantes 28 Mujeres
Social Media"
Serie Cursos
realizados
respectivamente
en Guadalajara,
22 Marzo; 2 . Tomatlan,
$  235,000.00 o A?:ﬂju‘tios"ﬁ? “Liderazgo plz-algt?gia;aggign Militantesy | 510 Mujeres y Ggfc?gtégfgd:n
P y 11 Jutio; Estratégico” politica de las | Simpatizantes Hombres gan,
Septiembre o Barra de
2014 ) Navidad,
Casimiro Castillo,
Tonala,
Ixtlahuacan del
Rio
" Capacitacion
$ 15.371.21 Cilh 07/05/2014 Elelzigr);ﬂ?on LeEE(sel(; té)iganl c/on Militantesy | 176 Mujeresy | Curso realizado
ye e e Perspectiva de g e d Simpatizantes Hombres en Ocotlan
Género” perspectiva de
género
"Taller
Indicadores de | Sensibilizacion
1y 2 Agosto | Género para la de géneroy Militantes y R Curso realizado
5 111,712.00 Taller 2014 Participacion derechos Simpatizantes 38 Mujeres en Chapala
Politica de las humanos

Mujeres”
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Serie Cursos
. Liderazgo y realizados
ég ??g;:g;es- O e participacion respectivarpente
eé) 9y 17 y Const . politica de las Militantesy | 326 Mujeres y en Autl'an,
5 120,951.20 arsg > 7Y cénsl EU(.:CI.?n mujeres / Simpatizantes Hombres Ixtlahuacan del
diciembre el Exito Empoderamient Rio, Zapotlan el
2014 o Grande y
Etzatlan.
30y 31 Liderazgo y Cursos realizados
. . . participacion respectivamente
60.000.00 C Agostzo1, W0y Cc;mw;l'caaon politica de las Militantes y 144 Mujeres y en
3 1000.0 urse A sEefr ey mujeres / Simpatizantes Hombres Tequesquitlan,
Sep;:;n; re 162z Empoderamient Cuazalapa, La
0 Huerta y Ameca.
Liderazgo y
participacion
"Negociacion politica de las - .
S 39,074.00 Curso 26/09/2014 Politica” mujeres / Militantes 30 Mujeres
Empoderamient
o
"Foro Reforma | Capacitacion
Electoral Electoral / - .
3 S Militantesy | 219 Mujeres y
S 71,993.80 Otro 30/10/2014 Avances y Lenglacrqn con Simpatizantes Hombres
Retos para la | perspectiva de
Paridad" género
"Panel de
Activismo Sensibilizacion :
" s : Curso realizado
contra la de género y Militantesy | 275 Mujeres y
? #9858 i 107122014 Violencia hacia derechos Simpatizantes Hombres ean\_srgeo:ode
las Mujeres y humanos
Nifias"
"La
$  44,406.00 | Curso | 18/12/2014 gﬁ”}?:{f;‘g‘gg Otros Militantes 37 Mujeres
Crisis"
TOTAL $1,381,517.79

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el partido politico, asi como la
practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera
durante el periodo sujeto a revision corri6 a cargo de la Unidad de Fiscalizacion,
observando los plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de
conductas por éste efectuadas o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mayor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad en la
responsabilidad en que pudiese haber incurrido, respetandole, el derecho de audiencia
previsto en el articulo 93, parrafo 2, del Codigo Electoral, mediante su intervencion

reiterada y sistematica al presente procedimiento de revision.

Del analisis y revisién al informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
anual dos mil catorce presentado por el Partido Revolucionario Institucional, no se
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advierten errores u omisiones que pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por
lo que, se le tiene cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacion de la
materia, respecto de los términos y condiciones que los partidos politicos tienen que
observar en la administracion, obtencién y gasto de los recursos publicos y privados.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe, a efecto
de hacer del conocimiento del partido politico que no se advirtieron irregularidades en
materia de fiscalizacion durante el ejercicio anual dos mil catorce; teniéndose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral, para
que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

El presente dictamen consolidado consta de 67 (sesenta y siete) fojas Gtiles por ambos lados.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, siete de septiembre de dos mil quince.

LA ,UNIDAD DE FISCALIZACION .
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

N P
ECTOR JAVIER Dj.
DIRECTOR

i

Wl
ecrh/hjsm/mggé"*f 4
7/
i
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