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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE INSTITUTO, RESPECTO
DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO.

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio dos mil trece.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINAN CIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS
MIL CATORCE. En sesién extraordinatia celebrada con fecha treinta y uno de
julio el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-018/2013, aprobd el monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para las actividades
especificas relativas a la educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
con derecho a ello, acreditados ante este organismo electoral, para el afio dos mil
catorce; de igual forma determiné que la entrega de las ministraciones pot esos
conceptos setfa realizada dentro de los primeros diez dfas de cada mes.

2° APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL CATORCE. En la sesion
referida en el parrafo que antecede, el Consejo General de este organismo
electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
019/2013, aprobé el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del aflo dos
mil catorce, en donde se incluye el financiamiento para los partidos politicos

acreditados ante este organismo electoral y con derecho ello.
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Correspondiente al afio dos mil catorce.

3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacion del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estarin a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

4° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintitrés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

5° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 24904/1.X/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero
24906/1.X/14 aprobado por el Congteso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

7° AJUSTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO DOS MIL CATORCE.
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Con fecha treinta de septiembre, en sesién extraordinaria del Consejo General de
este organismo electoral, se aprobd el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica TEPC-ACG-021/2014, mediante el cual se aprobd ajuste al
financiamiento publico para los partidos politicos nacionales acreditados ante
este organismo electoral.

8° AJUSTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL CATORCE. Con fecha seis de octubre, en sesioén
extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral, se aprobd el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-033/2014, mediante
el cual se aprobd ajuste al presupuesto de egresos para el afio dos mil catorce.

Correspondientes al afio dos mil quince.

9° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL
CATORCE. Con fecha catorce de abril el Partido del Trabajo, mediante
escrito presentado ante la Oficialfa de Partes de este organismo electoral donde
fue registrado con el folio 002106, presentd su informe financiero anual sobre el
otigen y destino de los recursos del ejetcicio dos mil catorce.

10. ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION. Con fecha siete de septiembre, la Unidad
de Fiscalizacién emitié los dictdmenes consolidados respecto de la revision de los
informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce presentados por los partidos
politicos.

11. REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS A LA
SECRETARIA EJECUTIVA. El dia diez de septiembre el titular de la Unidad
de Tiscalizacién de este instituto, mediante memorandum numero 37/2014,
remitié a la Secretarfa Ejecutiva de este organismo los dictimenes consolidados
respecto de la revision de los informes financieros anuales sobre el origen y
destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce, ptresentados
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por los partidos politicos, entre ellos el del Partido del Trabajo, a efecto de que
fueran presentados ante este Consejo General.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caracter
permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la matetia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, y 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases III y IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, el ejercer la funcién de HEstado consistente en
realizar los procesos electorales para renovar a los integrantes y titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y
vigilar, en el 4mbito electoral, el cumplimiento de lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, y
las leyes que se detivan de ambas, asf como garantizar el derecho de organizacion
y participacién politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 12, base III de la Constitucién Politica del estado y las fracciones I'y V
del parrafo 1 del articulo 115 del citado cédigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que ¢l Consejo General es el organo
superior de direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar por que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases Iy V de la Constitucion Politica local; y 120
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Ademis, dentro de las atribuciones de dicho 6rgano de direccion se encuentran,
entre otras, determinar, de conformidad con lo que establecen la Constitucion
Politica del Estado, el cédigo local de la materia y la Ley General de Partidos
Politicos, conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion,
respecto de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fraccién XIII del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, que se encontraba vigente antes de la reforma constitucional y
legal aprobada en ¢l mes de julio del afio dos mil catorce.

III. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como finalidad el promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible al acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

Que, es derecho de los partidos politicos acreditados y registrados ante este
organismo electoral, percibir financiamiento publico por patte del organismo
electoral, por lo que el presupuesto de egresos de éste debe incluir la prevision
correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y 51, 52 y 53 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el 89, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS FACULTADES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. La
actuacién de la Unidad de Fiscalizacién, respecto del tramite, substanciacion y
dictaminacién del procedimiento de revision que se tiene que efectuar a los
informes financieros que rindan los patrtidos politicos, tiene fundamento en lo
establecido en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave alfanumérica

INE/CG93/2014, aprobado el pasado nueve de julio de dos mil catorce, por el
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cual se determinaron “Normas de Transicién en Materia de Fiscalizacion”, que a
la letra se establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades
federativas  corvespondientes al gjercicio 2014 sean fiscalizados  por  los
Organismos Priblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que Se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“I_as bresentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucidn, tanto de la
24 i
revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los partidos
oliticos corresbondientes al ejercicio 2014, como de los procedimientos
j .
administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados
de dicho ejercicio.”

V. DE LA PRESENTACI(')N Y REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y
revision de los informes de los partidos politicos se sujet6 a las reglas siguientes:

1. Ta Unidad de Fiscalizacién contari con sesenta dias para revisar los
informes anuales. Tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

o Si durante la revisiéon de los informes la Unidad de Fiscalizacién advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificar al partido politico que haya
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;
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3. La Unidad de Fiscalizacién esti obligada a informar al partido politico s
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgindole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion informara igualmente
del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccion siguiente
para la elaboracién del dictamen consolidado;

4. Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacién de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion dispondri de un
plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que deberd presentar
al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

3. El dictamen deber contener por lo menos:
a)  Los procedimientos y formas de revision aplicados;
b)  El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan

presentado los partidos politicos;

c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos;

d)  Los resultados de todas las pricticas de auditoria realizadas en relacion con
lo reportado en los informes; y

e)  El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

6.  En el Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién, y se procederd a imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes; y

7. Los partidos politicos podran impugnat ante el Tribunal Electoral el

dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del
cédigo electoral de la entidad; y 38, parrafo 2 del Reglamento General de
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Fiscalizacion de la materia, ambos ordenamientos vigentes al inicio del
procedimiento de fiscalizacion.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 11 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dfa diez de septiembre del afio en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizacion de este instituto, remitié a la Secretatia Ejecutiva el
dictamen consolidado respecto de la revision de los informes financieros anuales
sobre ¢l origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil
catorce, presentado por el Partido del Trabajo a efecto de que fuera presentado
ante este Consejo General, mismo que se acompafia cOmo Anexo al presente
acuerdo formando parte integral del mismo.

Con base en lo anterior, es que este Consejo General tiene por recibido el
dictamen consolidado respecto de la revisién del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce,
presentado por el Partido del Trabajo.

VII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracién del Consejo
General del Insttuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusién y en su €aso aprobacién, el contenido del dictamen
consolidado antes referido del informe presentado por el Partido del Trabajo,
en los términos del Anexo que se acompafia al presente acuerdo como parte
integral del mismo.

En ese sentido, es de aprobatse pot este miximo 61gano colegiado de direccion
de este instituto, el dictamen que presenta la Unidad de Fiscalizacién, ya que el
mismo cumple con los requisitos legales y reglamentarios en la matetia, vigentes
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, que es el que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en términos
de los considerandos VI y VII del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su Anexo al
Partido del Trabajo, asi como al resto de los partidos politicos acreditados ante

este organismo electoral.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo y su Anexo en la pagina oficial de
internet de este instituto.

Guadalajara, Jaliscof

NZESDE OCA VALADEZ.
%10 EJECUTIVO.

TJB/tetc
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO DOS MIL CATORCE.
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco' le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido del
Trabajo? correspondiente al ejercicio dos mil catorce.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, respecto del tramite, substanciacion y
dictaminacion del procedimiento de revision efectuado al informe financiero en cuestion,
tiene fundamento en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificado con las siglas alfanuméricas INE/CG93/2014 del 9
de julio de 2014, por el cual se determinaron “normas de transicion en materia de
fiscalizacion”, que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificaciéon del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucién, tanto de
la revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que
hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara los procedimientos de revision de
los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, al Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento general de fiscalizacion en materia

' El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral.
2 El Partido del Trabajo en lo sucesivo sera referido como el partido politico.
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electoral del Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su inicio.

Il. ANTECEDENTES:

Relativos al afo dos mil quince;

1.- Presentacion de informe. El catorce de abril, mediante escrito que le correspondio el
numero de folio 002106 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presentd el informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio anual dos mil catorce.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion, solicitd mediante oficio a diversas personas que extendieron durante el
ejercicio anual dos mil catorce comprobantes de ingresos o egresos al partido politico, que
confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha
compulsa se informé al partido politico para que dentro del plazo de diez dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion, advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrid el
partido politico, lo cuales, le notifico el diecinueve de junio en medio impreso y
magnético mediante el oficio 261/2015 UFRPP, para que en un plazo de 10 dias contados a
partir de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres de julio, mediante escrito que le correspondio
el nimero de folio 005855 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presento las aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes, a los errores u
omisiones técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de
Fiscalizacién mediante el oficio nimero 284/2015 UFRPP informé al partido politico, si sus
aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veinticuatro de julio, mediante escrito que le correspondio el nimero de folio 006307 de

3 El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Cédigo Electoral. El
Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacion.
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Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presenté aclaraciones o
rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar el
derecho de audiencia del partido politico previo a la conclusion del proceso de revision,
mediante el oficio 297/2015 UFRPP, lo convocé a participar en la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue celebrada el seis de agosto.

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con los articulos 12, base Xll, de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 89, parrafo 5; y, 95, parrafo 1, del Codigo Electoral “..El Instituto Electoral...
contara con un érgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion...”; “Los partidos politicos deberdn presentar ante la
Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién...”; y, se confieren
facultades a esta Unidad de Fiscalizacion para efectuar “la revision de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios (...), asi
como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y
financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y
comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento del inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco®, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la

“ Extracto del criterio vertido en la resolucion del 23 de septiembre de 2004 emitida por el otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su
acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco.
Resolucién Impugnada: del 28 de Mayo de 2004, dictada por el entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, pronunciada en el
expediente administrativo 009/2004.
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tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y las
particulares o especificas del Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad de Fiscalizacion, se
encuentra facultada para efectuar la revision del informe presentado por el partido politico,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos por éste reportados, asi como de la documentacién comprobatoria
que proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para el ejercicio anual dos mil catorce.

Segun el articulo 89, parrafos 4 y 5, del Cddigo Electoral, el principal objetivo de la
revision de informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion, sefala que uno de sus objetivos es: “Establecer los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos, en la documentaciéon comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y en la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, en términos de lo establecido por los articulos 93, pdrrafo 1, fracciones Iy I,
101, pdrrafo 2, 134, parrafo 1, fraccion IX, 235y 447, pdrrafo 1, fraccién 1V, del Codigo.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas por los
articulos 89, parrafo 1, fracciones I, II, Ill, IVy V; y 90 parrafo 1, fracciones | y Ill, parrafo
3, fracciones I, lll, IVy V, y parrafo 4, del Codigo Electoral; observandose los rubros de:
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l.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas.

b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (RGF, articulo 28.4)

2 Verificar que los formatos “l.S.”, “L.T.” e “lLA.” se encuentren debidamente

requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes.
(CEPCEJ, articulos 68; 89;y, 95/ RGF, articulo 28.4; 29; vy, 31)

3 Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General. (rcF,
articulo 41.1)

4 Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se acompafie copia
certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. (rcF, articulo 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1 Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que sefiala el
Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. (rGF, articulo 31.3, 36.2)

2 Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. (RcF, articulos 41.3)
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C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
Financiamiento publico y privado:

1

1.1

1.2

153
1.4

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF, articulos 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o equivalentes de cada partido, asi como los recursos que
provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos de lo
establecido por la Constitucion y el Coddigo, sean depositados en cuentas
bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (rGF, articulo 17.5)

Verificar el origen de los depositos seglin sus estados de cuenta bancarios. (rF,
articulo 17.2, 3, 4y 5)

Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido.
(CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2).

Financiamiento publico:

2.1

Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.S.”, “L.T.” e “l.A.”. eF,
articulo 8.1. f. IV, i); y, 28.1).

Financiamiento privado:

3.1

Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segln sus recibos de ingresos. (CEpcey, articulo 89; RGF, articulos
19y 21)

3.1.1 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2014 ($111,214.96). (CepCE, articulo 90.3. f 1l ) / RGF, articulo 19.5)

3.1.2  Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (rGF, articuto 19.10)

3.1.3 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18.2)

3.1.4  Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

militantes y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion.
(RGF, articulo 17)

3.1.5  Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del
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articulo 89 del Codigo. (cEPcE, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)
Comparacion de los ingresos reportados en el formato “I.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulo 19.12)

Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2014
(54'448,598.27). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (cepcep, articulos
89.1, f. 1V; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos 'y
fideicomisos. CEPCEP, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(513,458.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (RGF articulo 17.8)

Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion. (RGF articulos 31.4 y 41.9)
Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los
partidos politicos. (rGF, articulo 19.8)

Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rcF, articulo 36.6)

Verificar si el partido presenta en su contabilidad pasivos que no se
encuentren debidamente soportados como lo sefiala el articulo 31.4 del
Reglamento de Fiscalizacion con una antigliedad mayor a un afo, los
cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no reportados,
salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal o causa justificada. RrGF, articulo 41.9)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1

Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que los

mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan

el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (RGF, articulo 24.1)

1.1 Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (cFr, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo 24)

1.2 Sefalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del
beneficiario y firma de autorizacion. reF, articuto 24)
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Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (rcr, articulo 24)

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, ($16,822.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiarioc” o bien mediante
transferencia electronica. (rRGF, Articulo 24.6 y 24.9, fraccién Ii)

Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origind, y debidamente
requisitados segln la normatividad aplicable. (rGF, articuto 27.1)

Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segln el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. (RGF, articulo 26.1)

Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion. (rGF, articulo 27.2)

Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
(RGF, articulo 27.14)

Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (rRGF, articulos 24y
41.1)

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 31.4)
Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (rRGF, articulos
24y 42)

Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”,
“Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al
cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos contindan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (RGF, articulo 41.7)

2 Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (RGF articulos
24, 28 ,31y 41)

3 Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (RGF, articulos 24,
28, 31y 41)

4  Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41y 42)

5  Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

6 Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que dispuso
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el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente aplicado
para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del Reglamento de
Fiscalizacion. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectu6 el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV'y XXVI; 90.1, f. I1l; 93.1, f. Il / RGF, articulos, 24.1; y, 32)

7  Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento
publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revisién, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectud el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1 f. I, d); 93. 1, f. lll / RGF, articulos 24.1; y, 32.13)

8  Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulos 24.4 y 24.5)

9  Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento. rcF, articulo 24.10)

10  Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacién, y otra semestral de caracter tedrico durante el periodo sujeto a
revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIII; 93.1, f. Il / RGF, articulo 32)

11 Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (Cepcey, articulo 68.1, f. IX; 93.1, f. Il

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1 Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes, coincida
contra registros contables. (rRGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41)

2 Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. ®eF, articulos 29y 31)

3 Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con los articulos 95, parrafo 1, fraccion I, del Cédigo Electoral; y, 28
parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, y como se resefid en el punto nimero 1 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, el partido politico presenté en
tiempo y forma el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, mismo que se reproduce a continuacion:
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FORMATO "IA"
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PERIODO: ENERO A DICIEMBRE Efercicio
1. IDENTIFICACION
1. NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO P TRABAJO @
2, DOMICILID FRANGISCO ZARCO #333 @
ILRFC. PTREOIZIILLO @
4. TELEFONO. 3336155508 )
I INGRESOS
MONTO'$
Financiamicnto Pablico: SALDO INICIAL _ -36331.94 U]
1. Financiamiento Publico
Para Actividades Ordinarfas Perm. 0 (5)
Para Gastos de Gampafia Electoral 0 (5)
Para Actividades Especificas 0 (5)
Financlamlento Privado: Suma: 000 (5
2, Financiamiento por los Midtantes®
Efectivo 6)
®)
CompafiaBlectoral (8
Especie (C)
©
Campaha Electoral ®)
Suma: )
3. Financiamiento por los Simpatizantes®
Efectivo 0.00 (7)
()
o
Especie om
am
CompofaBlectol @)
Suma: o m
4. Autofinanciamienta ™ ®
s ¥ ©
OperacionOcdinasia (9
i @)
6. Otos Eventos ***
Efeclivo (10)
OpeacionOrdinarla (10
Campafia Electoral (10)
Especie 10
(10)
Campaha Electoral (10)
Suma: 0 (10)
TOTAL: -1 (1)
* Incluir en iz
«« Anexur detalla de Ias lnsth ¥ 4
- Anoxar doli

T~ APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL:
7. Aportaciones del Comite Ejecutivo Nacional
Efectiva 291300000 (12)
2913000.00 (12)
12

Campufu Electoral |
Especie 96642500 (12)
Operacion Ordinaria 96642500 (12)
Campafia Electoral 2
Suma: 387842500 (12)

TOTAL: a3
IV, EGRESOS
2462474 (14)
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS ELECTORALES as)
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS
1. Educacion Politca 16
. Capacitacisn Pollica (16)
. Investigacién Seciosconamica y Poliica (16)
W. Tareas Edilosales (16)
s o (15
©) COMPRA ACTVO FIIO Too (17
D) PAGO DE PASIVOS * T (8
TOTAL: 2462474 (19)
- Anexar do
V. RESUMEN
TOTAL DE INGRESOS 363194 @0)
TOTAL DE EGRESOS 24622474 1)
sALDO 20255668 (22)

Anexar Balanzas ? de Subcuentas

Vi RESPONSABLE DE LA

Lic Femando Francisco Reyes Martinez @)
NOMBRE ( Tar del brgant ¥
-
Bl @) FECHA 15DEAGOSTODEL2015  (23)

Vil RESPC RESPONSABLE DE LA AUDITORIA EXTERNA|

GERARDO CHACON VARGAS @9 2088386 @4
"NOMBRE DEL AUDITOR EXTERNO DESIGNADO POR EL PARTIDO 'No. CEDULA PROFESIONAL
[ =
FIRMA @

——

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en consideracion las
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manifestaciones realizadas por el partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en el
presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion concluye con los sefialamientos sobre los
errores u omisiones técnicas detectadas durante la auditoria practicada con el fin de
comprobar el origen y destino de los recursos financieros partidistas, como sigue:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de fiscalizacion, en
relacion con su informe anual es obligacion de los partidos presentarlo “..debidamente
autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto...”
y “.. remitir junto con su informe anual copia certificada de la cédula profesional del
auditor externo que lo autorice ejercer profesionalmente como contador publico, asi
como el documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un
colegio de contadores publicos debidamente constituido...”.

Por lo que, al verificar que el formato “IA” Informe Anual, se encuentre debidamente
autorizado y firmado por el auditor externo que el partido designd para tal efecto, se
advierte que, el partido OMITIO hacerlo asi, ademds, anexar en su caso, la copia
certificada de la cédula profesional del auditor externo que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, ademas, del documento en original con el que
acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores piblicos debidamente
constituido.

1 Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la
letra se transcribe:

“(..)

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 En relacion a la omisién de la presentacion del Informe anual 2015
debidamente requisitado con la firma del auditor externo, le informo que
si_ bien el auditor revisé y autorizé el informe en comento, quedé
pendiente la firma correspondiente en razén de que esperamos poder
realizar movimientos en los saldos una vez que nos sean autorizados. Sin
embargo el Informe con la firma del auditor externo se estard entregando
antes de que sean resueltas las presentes observaciones...”

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido manifiesta que
designo un auditor externo el cual revisé y autorizd el Informe Anual 2014, mediante el
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formato “lI.A.”, OMITIO anexar la copia certificada de la cédula profesional del auditor
externo que lo autorice ejercer profesionalmente como contador publico, ademas, del
documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de
contadores publicos debidamente constituido; o en su caso, exhibir ambos documentos
originales para su debido cotejo; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“...)

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
1. En relacion a la omisidon de la presentacion del Informe Anual 2014
con la firma autdgrafa del auditor externo, asi como los documentos que
lo autoricen a ejercer profesionalmente, le informo que debido a la
presuncion de pérdida de registro del Partido del Trabajo, las
ministraciones econémicas que la Direccion Nacional destina a la sede en
Jalisco se han restringido por parte del Auditor del INE, razén por la cual
no se ha cubierto la remuneracion del auditor externo, quien por su parte
ha resuelto firmar el informe y exhibir la documentacion hasta el
momento en que se liquide su pago. Estaremos resolviendo ésta situacion
a la brevedad posible.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, las manifestaciones del partido no lo
liberan de cumplir con lo establecido en el Reglamento de fiscalizacion, como lo es la
obligacion de presentar el Informe anual debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que haya sido asignado para tal efecto y remitir junto con su informe
anual copia certificada de la cédula profesional que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el que
acredite que se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente
constituido; siendo OMISO en la presentacion de lo anteriormente sefalado, por tal
razon, la observacion se consider6 no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra
los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a
fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:
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El partido, por conducto del ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su calidad
de su responsable del 6rgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifestd lo que a la letra se transcribe:-

5

1. En este punto se advierte la falta de la firma autdgrafa del auditor
externo en el informe Anual 2014, por lo cual y para solventar la
observacion le presentd al informe en el formato IA debidamente
requisitado con la firma requerida y los documentos que amparan la
pertenencia del profesional al Colegio de Contadores y la autorizacion
para ejercer profesionalmente.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd, nueva version del formato
“lLA.” Informe Anual debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que el
partido designo para tal efecto; por otra parte presentd copia certificada de la cédula
profesional del auditor externo que lo autoriza a ejercer profesionalmente como
contador publico; asi como el documento en original con el que acreditdé que se
encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente constituido; lo cual
constituye la rectificacion a la omision técnica detectada; por tal razén, la observacion
se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 42, parrafo 1, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos: “..llevar un registro contable de adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico estatal o privado,
complementdndolo con la toma de un inventario fisico, que se deberd incluir,
actualizado, en sus informes anuales. Dicho inventario deberd estar clasificado por tipo
de cuenta de activo fijo y subclasificado por afio de adquisicién, y deberd incluir las
siguientes especificaciones: fecha de adquisicién; descripcién del bien; importe;
ubicacién fisica con domicilio completo y resguardo, indicando el nombre del
responsable. Las cifras que se reporten en el inventario deben estar totalizadas y
coincidir con los saldos contables correspondientes, asi como los bienes en uso o goce
temporal, que deberdn estar registrados en cuentas de orden para que sean
considerados en sus informes anuales...”.

Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, pese a
que el partido presentd su “registro contable de adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles, adquiridos con financiamiento publico estatal o privado” (control de
inventario), OMITIO sefalar la ubicacion fisica con domicilio completo y resguardo,
indicando el nombre del responsable, como le exige el Reglamento de fiscalizacion.
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Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

ag )

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE
INFORMES:
2 Se anexa el Control de Inventarios con los requisitos solicitados...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, presento nueva version del inventario
fisico de activos fijos, en el que se sefala la ubicacion fisica con domicilio completo,
OMITIO indicar el nombre del responsable al que se encuentra resguardado el activo fijo
relacionado, tal como lo exige el Reglamento de fiscalizacion; lo cual, constituye la
omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“(.")

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
2. Sobre los activos que se encuentran para uso cotidiano en la oficina,
incluyendo vehiculos, el responsable de los mismos es la direccion
colectiva llamada Comision Coordinadora. Es por eso que aquellos que se
encuentran en el edificio aparecen en el control de activos como
responsabilidad de la Comision Coordinadora, porque sus miembros son
quienes autorizan su uso responsable para las tareas del Partido. Los
activos que se han autorizado a algun compafero para la realizacién de
alguna tarea en el exterior del inmueble, se registran con resguardo a
nombre del compaiiero responsable y asi estd registrado en la relacion de
activos fijos...”

Del andlisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, el partido manifiesta que la Comision
Coordinadora, es la responsable del resguardo de alguno de los activos fijos de uso
cotidiano, incluyendo los vehiculos, y sus miembros son quienes autorizan su uso, sin
embargo, dentro del control de inventarios presentado no se identifica el nombre de las
personas que integran esa Comision Coordinadora, por tal motivo subsiste la OMISION de
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indicar el nombre de los responsables al que se encuentra resguardado el activo fijo
relacionado; lo cual, constituye la omision técnica detectada; por tal razon, la
observacion se consider6 no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra
los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a
fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto del ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su calidad
de su responsable del érgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“..)

2 En referencia al registro de activos fijos del Partido del Trabajo en
donde se responsabiliza a un érgano dirigente sobre diversos activos
que se encuentran fisicamente en las oficinas estatales, en el mismo
formato se sustancia con el nombre completo de cada uno de los
integrantes de dicho organo para cumplir con la observacién de sefalar
el nombre de quien es el responsable del resguardo de los activos.
Adjunto se entrega la relacion de activos al 31 de diciembre de 2014
debidamente corregida en formato impreso y digital...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd, nueva version de control de
inventarios el cual contiene los nombres de los responsables que integran la Comision
Coordinadora Estatal, la cual tiene a su cargo el resguardo de los activos anteriormente
senalados; lo cual constituye la rectificacién a la omisién técnica detectada; por tal
razon, la observacion se consider6 subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar
que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacién comprobatoria
solicitada mediante el oficio nimero 056/2015 UFRPP de fecha 15 de abril de 2015, se
advierte que:

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de fiscalizacion, “Los
informes trimestrales, anuales y de campafia que presenten los partidos deberdn estar
1 | respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacién mensuales y demds
documentos contables previstos en este Reglamento...”.
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Por lo que, al cotejar el diario cronolégico con las pdlizas de ingreso, egreso y diario, se
advierte que, el partido OMITIO presentar las polizas de diario nimero 1, 2y 3 del 31 de
enero de 2014, ademas la documentacion comprobatoria respectiva.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO:

1. En relacion a los comprobantes de las pdlizas de diario 1, 2 y 3 de
enero de 2014, las cuales fueron registradas con oportunidad, en este
momento se encuentran extraviadas y estamos en la busqueda de las
mismas para poder presentarlas...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, se advierte que la
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, OMITIO presentar las
polizas de diario nimero 1, 2 y 3 del 31 de enero de 2014, acompanando la
documentacion comprobatoria respectiva; por tal razén, la observacion se consideré no
subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra
se transcribe:

“(..)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO:

1. En relacién a los comprobantes de las pdlizas de diario 1, 2y 3 de
enero de 2014, las cuales fueron registradas con oportunidad, se
presume que fueron entregadas a la Unidad de Fiscalizacion en la
diligencia de confronta del ejercicio anual 2013, ya que se registraron
diversos comprobantes con el fin de disminuir el saldo que se
arrastraria al ejercicio 2014. Sin embargo en el oficio presentado en la
confronta no se detallan ni el monto de los comprobantes, ni el nombre
del proveedor, etc, para poder cotejar su correspondencia con los que
se describen en las polizas. Tampoco tenemos copias fotostdticas
correspondientes a la documentacion entregada en dicha confronta. Por
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lo que le pido de la manera mds respetuosa, se realice una verificacién
a la documentacion entregada en la diligencia de confronta sobre el
ejercicio anual 2013 para poder determinar si la documentacién
corresponde a las polizas sefialadas y poder concluir si los comprobantes
va fueron entregados a la Unidad...”.

Del andlisis a lo expuesto, asi como de la documentacidn presentada, la respuesta del
partido se consideré satisfactoria, toda vez que, se procedi6 a la verificacion del acta
circunstanciada levantada con motivo de la diligencia de confronta®; de las que entre
otros, se desprende que present6 diversas pélizas de diario del 31 de diciembre de 2013 y
del 31 de enero de 2014, con la finalidad de proceder a regularizar saldos positivos en las
cuentas por cobrar observadas en el ejercicio 2013, determinando esta Unidad, darle
seguimiento en el marco de la presente revision, confirmando asi, que las pélizas de diario
numero 1, 2 y 3 del 31 de enero de 2014, debidamente soportadas con la documentacion
comprobatoria respectiva. Lo cual, constituye la aclaraciéon a la omision técnica
detectada; por tal razdn, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccién X, del Reglamento de fiscalizacién,
es obligacion de los partidos: “Junto con el informe anual remitirse a la Unidad:...la
relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de revision los érganos directivos
a nivel estatal, la cual deberd sefialar los nombres, cargos, periodo que duré en el cargo,
asi como la integracion de los pagos realizados, la cual deberd especificar si sus servicios
fueron o no retribuidos y, en caso de haber recibido algtin pago o retribucién, se deberd
especificar de qué tipo y detallar cada uno de ellos, como son: sueldos vy salarios,
honorarios profesionales, honorarios asimilados a sueldos, gratificaciones, bonos, primas,
comisiones, prestaciones en especie, gastos de representacion, vidticos, ademds de
cualquier otra cantidad o prestacién que se les haya otorgado o remunerado, indicando la
2 | referencia contable en donde se encuentre registrado el gasto, en hoja de cdlculo Excel,
de forma impresa y en medio magnético...”.

Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, el
partido OMITIO presentar en medios magnéticos, la relacién de los miembros que
integraron en el ejercicio de revision los 6rganos directivos a nivel estatal, pues solo
presenta un listado impreso.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

la diligencia referida, tuvo por objeto confrontar los documentos comprobatorios de los ingresos y gastos, asi como estados contables
proporqonados por el Partido del Trabajo, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros, esto como resultado de la revision del informe financiero anual 2013.
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“.)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO:

2. Se adjunta en medios electrénicos la relacion de miembros que
integraron los érganos directivos durante el ejercicio 2014...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consideré satisfactoria, toda vez que, presenté en medios magnéticos, la
relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de revision los organos directivos
a nivel estatal, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 72, parrafo 2, fraccion IV, del Codigo Electoral, es
obligacion de los partidos, proporcionar al Instituto Electoral: “El directorio de sus
érganos estatales, Municipales, y en su caso, regionales, y Distritales, asi como el padrén
de sus afiliados.”

Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, el
partido OMITIO presentar en medios magnéticos e impreso, su padron de afiliados.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“(..)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO:
2. Se adjunta el padrén de afiliados en medio impreso y magnético...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consideré satisfactoria, toda vez que, presenté en medios magnéticos e
impreso, el padrén de sus afiliados que le fue requerido, lo cual, constituye la aclaracion
a la omision técnica detectada; por tal razén, la observacion se consider6 subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u omisiones

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion, los
1 | partidos registraran contablemente sus egresos y soportarlos “..con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectuo el pago. Dicha
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documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. El partido debe sefialar de cada erogacién la justificacién, destino,
beneficiarios, condicion del beneficiario y firma de autorizacion del responsable del
organo de administracién o de los funcionarios autorizados por éste...”.

Por lo que, mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados
$118,718.62, (ciento dieciocho mil setecientos dieciocho pesos 62/100 m.n.), durante los
meses de julio y agosto del afio 2014, asi como la totalidad de los recibos de egresos por
concepto de servicios personales emitidos durante el periodo sujeto a revisién, de los
cuales se objetaron diversos comprobantes que amparan la cantidad de $1,210.71 (mil
doscientos diez pesos 71/100 m.n.), tal como se detalla en el anexo nimero 1 del
documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen, y
como se desglosa a continuacion:

Soporte Documental (cFF, articulos 29, 29A / RGF, articulo 24): 1,210.71

Total: | $ 1,210.71

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el Instituto politico presento las
aclaraciones o rectificaciones que estimd pertinentes para subsanar los errores u
omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de revision, mostrando diversa
documentacion y realizé aclaraciones de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de fiscalizacion, con respecto a cada uno de los puntos que componen los rubros
objetados, lo que a la letra se transcribe:

“(..)
D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba selectiva de Egresos.

e En relacion al anexo 1, sobre la referencia 187 en la que sefiala una
diferencia entre el registro contable y el monto del soporte
documental, informar que se trata efectivamente de un error en el
registro contable, el cual fue corregido. Se anexa la poliza
corregida asi como una version corregida del IA 2014...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento la Péliza de diario nimero 2 del
31 de agosto de 2014, la cual reflejan la correccion contable en la cuenta de papeleria 'y
articulos de oficina, con lo cual, subsana la cantidad de $1,210.71 (Un mil doscientos
diez pesos 71/100 M.N.) sefialada en el anexo nimero 1 del documento referido en el
punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen, acompafi6 ademas nueva
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version del formato “l.A.” el cual actualiza el importe total del apartado de Egresos, lo
cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion
se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, es
atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos: “...Durante el
procedimiento de revision de los informes, la Unidad de Fiscalizaciéon seguird técnicas
muéstrales de auditoria para solicitar por oficio, que las personas que hayan recibido
reconocimientos por actividades politicas, confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos recibos...”.

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que hayan recibido reconocimientos
por concepto de Servicios Personales, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio
anual 2014), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicité a una muestra de dichas personas,
mediante los oficios UFRPP 206/2015 y 207/20154, de fecha 22 de mayo de 2015, para que
dentro de un plazo de 5 cinco dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa
se informara en breve al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que
a su derecho corresponda.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido el resultado de las
compulsas realizadas con las personas que hayan recibido reconocimientos por concepto
2 | de Servicios Personales, ya que del analisis a las contestaciones, asi como a la
documentacién presentada se advierten diversas omisiones mismas que se detallan a
continuacion:

Contestacion/fecha

No Servicios Personales Otiglg Feeha de Remision Quo;) :g{\\::;::zrr]le;/o
UFRPP notificacion Folio Fisico | Correo ;
de acuse subsisten
206/2015 31
d PEREZ GOMEZ MARTIN ISAAC UFRPP 27/mayo/15 No se recibio respuesta
PLASCENCIA SEDANO JOSE 207/2015 - o
2 LUIS UFRPP 14/julio/15 No se recibid respuesta

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“(...)

D) REVISION RELATIVAA LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

2. Sobre el resultado de las compulsas realizadas con las personas que
recibieron reconocimientos por concepto de Servicios Personales, no
conociamos sobre a quienes se les habia solicitado que confirmaran o
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rectificaran las operaciones con el Partido. Sin embargo consultamos a
ambas personas sobre los motivos de la omisién en su respuesta y nos
sefalaron estar en tiempo para presentarlas y que lo estarian
realizando...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, pese a que el ciudadano José Luis
Plascencia Sedano, contesto y confirmé mediante escrito, al cual le correspondié el folio
numero 6203, de Oficialia de Partes de este Instituto, el dia 15 de julio de 2015, las
operaciones amparadas en los comprobantes de egresos expedidos a su nombre, sin
embargo, el ciudadano Martin Isaac Pérez Gomez, OMITIO responder al requerimiento de
informacion; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra
los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a
fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto del ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su calidad
de su responsable del érgano de administracién acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“(..)

Sobre la omision del C. Martin Isaac Pérez Gomez al presentar respuesta
al oficio de compulsa sobre las operaciones realizadas con el Partido del
Trabajo, le informo que se solicité al compafiero se manifestara al
respecto sobre lo cual se presenté a la oficina del partido para entregar
un documento en el cual ofrece respuesta al oficio. Mismo documento
que entregd a usted en el desarrollo de esta diligencia...”.

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que, presentd, el escrito de respuesta del
ciudadano Martin Isaac Pérez Gomez, del 3 de agosto de 2015, mediante el cual confirma
las operaciones efectuadas con el Partido Politico, por concepto de servicios personales
prestados durante el ejercicio sujeto a revision; lo cual constituye la rectificacion a la
omision técnica detectada; por tal razén, la observacion se consideré subsanada.

3 | De conformidad con el articulo 41, parrafo 7, del Reglamento General de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos: “Si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”,
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“Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos continuan sin haberse
comprobado, éstos serdan considerados como no comprobados, salvo que el partido
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la
documentacion iddnea...”.

Por lo que, al verificar en su contabilidad si el partido presenta saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por
Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra y al cierre del ejercicio siguiente
los mismos saldos continGan sin haberse comprobado, se advierte la existencia de saldos
positivos por la cantidad de $178,900.00 (Ciento setenta y ocho mil novecientos pesos
00/100 m.n.), tal y como se detalla en el anexo numero 2 del documento referido en el
punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen, los cuales seran
considerados como no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idonea.

En todo caso, debera presentar una relacion donde se especifiquen los nombres, las
fechas, los importes y la antigliedad de las partidas en hoja de calculo Excel, de forma
impresa y en medio magnético. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se
requerira la debida autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion, para lo cual los partidos
deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos
por los cuales se pretende darlos de baja.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

3. Sobre la existencia de saldos positivos en la contabilidad del partido,
sefialar que durante el ejercicio 2014 se registraron diversos comprobantes
para solventar esta observacion. Sin embargo diversos documentos
comprobatorios que no fueron registrados y que sumados correspondian
aproximadamente a la cantidad sefialada en el anexo 2 se encuentran
extraviados, motivo por el cual se presentd una denuncia ante la Fiscalia
General de Jalisco, misma que se anexa en copia para que sea valorada por
la Unidad de Fiscalizacion...”.

Del andlisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd una excepcion
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legal ante su imposibilidad de comprobar, aclarar o rectificar los saldos reflejados en sus
cuentas contables de activos, y la justifico con la documentacion idonea, como lo es,
“denuncia de extravio de documentos” presentada el 3 de julio de 2015 ante la Fiscalia
General del Estado, relativa al extravié de “comprobantes fiscales” a su nombre, y que
segun su dicho, amparan la cantidad aproximada de $160,000.00 (ciento sesenta mil pesos
00/100 m.n.), y serian registrados en su contabilidad para cancelar los saldos vigentes en
las cuentas de Gastos por comprobar, correspondientes a los ciudadanos Gonzalo Gémez
Alarcon y Fernando Reyes Martinez; importes que se observaron en el anexo nimero 2 del
documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen, y
que se detallan a continuacion:

Saldos finales al 31 de Diciembre de 2014
Relacion de Cuentas por Cobrar son saldos positivos al cierre del ejercicio
CUENTA NOMBRE Saldo mayor a 1;23518 de antigliedad
110-106-000-0000000 GASTOS POR COMPROBAR
110-106-001-005-000 COMISION EJECUTIVA $178,900.00
110-106-001-005-003 Gomez Alarcon Gonzalo $164,775.70
110-106-001-005-021 Reyes Martinez Fernando $14,124.30

Para considerar que el partido demostré que ha realizado todas las actividades necesarias
para su consecucion, se le requiere para efectos de que efectué formal “ratificacion” de
la denuncia que para efectos de iniciar con la sustanciacién del procedimiento, pues, lo
contrario implicaria permitirle evadir su obligacion general de justificar oportunamente
los gastos, lo cual solo es posible cuando se encuentre plenamente justificada una
excepcion legal, como seria que se encuentre en tramite una acciéon o excepcion,
administrativa, fiscal o judicial, en torno de los pasivos referidos.

Asi, y una vez hecho lo anterior, es de advertir, que con la informacion disponible
respecto de los $160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 m.n.), que en su caso, sera
posible relevar al partido de su obligacion de comprobar, aclarar o rectificar los saldos
positivos, por virtud de la actualizacion de la excepcion legal que ha hecho valer, NO es
posible determinar el monto que se aplicaria a cada una de las cuentas antes referidas y
asi deducirlo de su saldo correspondiente.

En tal sentido, se le requiere para que informe o aclaré la distribucion del monto entre las
partidas relacionadas para su debida aplicacion.

Ahora bien, del total de saldos positivos al cierre del ejercicio y el total de comprobantes
extraviados, surge una diferencia de $18,900.00 (dieciocho mil novecientos pesos 00/100
m.n.), mismos que subsisten para ser comprobados de acuerdo al Reglamento de
fiscalizacion; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
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seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“(..)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

3. Sobre la existencia de saldos positivos al cierre del ejercicio 2014, le
informo que el partido estard presentando formal ratificaciéon ante la
instancia correspondiente.

Una vez presentada la ratificacion y que con ello sea posible relevar al
partido de su obligacién de comprobar la cantidad de $160,000.00
(ciento sesenta mil pesos 00/100 m.n.), es preciso senalar que los
comprobantes extraviados que aplicaban a la cuenta de Gonzalo Gémez
Alarcén sumaban la cantidad de $150,00.00 (ciento cincuenta mil pesos
00/100 m.n.) y la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.)
aplicaban a la cuenta de Fernando Francisco Reyes Martinez.

Sobre la diferencia entre el total de saldos positivos y el total de
comprobantes extraviados, por la cantidad de $18,900.00 (dieciocho,
novecientos pesos 00/100 m.n.) se estdn registrando comprobantes por
la totalidad de esa cantidad y que se estaran entregando a la brevedad
posible...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, manifiesta aclaraciones con las que
pretende subsanar la presente observacion, sefialando la posible ratificacion de la
“denuncia de extravio de documentos” presentada el 3 de julio de 2015 ante la Fiscalia
General del Estado, asi como también, expone que los comprobantes que soportan la
cantidad de $18,900.00 (dieciocho mil novecientos pesos 00/100 m.n.) seran registrados
contablemente en su totalidad y se entregaran a la brevedad posible; sin embargo, es
omiso en presentar ninguno de los elementos y/o documentos idoneos sefialados que
puedan justificar fehacientemente la existencia de la excepcion legal que pretende
cumplimentar; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra
los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a
fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

Pagina 25 de 29

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



2 Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PT

El partido, por conducto del ciudadano Fernando Francisco Reyes Martinez, en su calidad
de su responsable del 6rgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral,
manifesto lo que a la letra se transcribe:-

“

Sobre la existencia de saldos positivos al cierre del ejercicio 2014 se nos
requiere efectuar formal ratificacion de la denuncia de extravié de
documentos, sobre lo cual presentd la ratificacion de la denuncia ante la
Agencia 10/C Robo de documentos de la Fiscalia General del Estado,
signada por el Lic. Fernando Haro Rodriguez, agente del Ministerio Publico.

Tambien se nos requiere la presentacion de los comprobantes que soportan
la cantidad de $18,900.00 (dieciocho mil, novecientos pesos 00/ 100 M.N.),
sobre lo cual presenté comprobantes que amparan esta cantidad los cuales
se registraron debidamente en la contabilidad del Partido del Trabajo y
para demostrarlo también presento la correccion en formato IA y adjunto
los registros contables correspondientes de forma impresa y digital...”

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que, presentd copia certificada de la ratificacion de la
denuncia (averiguacion previa nimero 049400/2015/039/R10) presentada ante la agencia
10/C Robo de documentos de la Fiscalia General del Estado, por el extravio de
documentos; asi como polizas de Diario nimeros, 6, 7, 8 y 9 fechadas el 31 de diciembre
de 2014, con soporte documental anexo, mismas con las que se comprueba el total de los
saldos positivos por la cantidad de $178,900.00 (ciento setenta y ocho mil novecientos
pesos 00/100 m.n.) y nueva version del Informe Financiero Anual “l.A” debidamente
requisitado y con las correcciones correspondientes.

En conclusién, el partido politico presenté una excepcion legal ante su imposibilidad de
comprobar, aclarar o rectificar los saldos reflejados en sus cuentas contables de activos, y
la justificé con la documentacion idénea, como lo es, formal “denuncia de extravio de
documentos” presentada el 3 de julio de 2015 ante la Fiscalia General del Estado,
documento que se le confiere pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en los
articulos 462 y 463 del Codigo Electoral, al constituirse como documental publica
expedidas por una autoridad dentro del ambito de su competencia; asi como, estar
investido de fe publica.

Con lo anterior, se considera que el partido demostré que ha realizado todas las
actividades necesarias para su consecucion, porque considerar lo contrario implicaria
permitirle evadir su obligacidn general de justificar oportunamente los gastos, lo cual sélo
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es posible cuando se encuentre plenamente justificada una excepcion legal, como seria
que se encuentre en tramite una accion o excepcion, administrativa, fiscal o judicial, en
torno de los activos referidos; lo cual constituye la aclaracién a la omision técnica
detectada; por tal razon la observacion se consider6 subsanada.

VIl. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la autoridad
verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el
cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, 2.- contribuir a la integracion de la representacion nacional y 3.- como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cuél es el origen y el monto de los recursos econoémicos con
que operan los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

La funcién fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.®

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce,
se puede afirmar que el empleo y aplicacién de los recursos financieros del partido politico
sujeto a revision correspondio a:

PARTIDO DEL TRABAJO

APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2014

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE %

¢ Agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacién efectiva de las normas
de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2008, numero 1,
p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf, Extraido el 05 de octubre de 2011
desde: http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion.pdf
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PARA EL SOSTENIMI Esg%i;ﬁ%E;IDADES ORDINARIAS” $ 246,224.74 100.00%
SERVICIOS PERSONALES
Honorarios Profesionales S 28,550.02 11.60%
Ayuda para Transporte ) 453.95 0.18%
MATERIALES Y SUMINISTROS
Papeleria y Articulos de oficina $2,991.86 1.22%
Material Promocional $7,067.32 2.87%
Material de Aseo y limpieza $426.21 0.17%
Mobiliario y Enseres Menores $1,050.00 0.43%
SERVICIOS GENERALES
Teléfonos $2,309.02 0.94%
Gasolina $149,275.30 60.63%
Viaticos y pasajes $3,894.00 1.58%
Mantenimiento Equipo de Transporte $8,570.53 3.48%
Mantenimiento de Edificio $1,941.51 0.79%
Alimentos $1,670.39 0.68%
Apoyo Actividades Politicas $38,024.63 15.44%
PARA LA "CAPACITACION, PROMOCION Y EL DESARROLLO DEL $ " 0.00%
LIDERAZGQ POLITICO DE LAS MUJERES":

Educacién Politica 0.00 0.00%
Capacitacion Politica 0.00 0.00%
Investigacién Socioecondmica y Politica 0.00 0.00%
Tareas Editoriales 0.00 0.00%

POR "ACTIVIDADES ESPE’CfFIC'AS" COMO ENTIDADES DE $ . 0.00%

INTERES PUBLICO: 5
Educacion Politica 0.00 0.00%
Capacitacion Politica 0.00 0.00%
Investigacion Socioecondémica y Politica 0.00 0.00%
Tareas Editoriales 0.00 0.00%
TOTAL:| $ 246,224.74 100%

FD: Balanzas de comprobacion 2014

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

P4gina 28 de 29

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



ZzInstituto

Electoral

Participacion Ciudadana
Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PT

La revision de los informes financieros presentados por el partido politico, asi como la
practica de la auditoria sobre el maneJo de sus recursos y su situacion contable y financiera
durante el periodo sujeto a revision corrid a cargo de la Unidad de Fiscalizacion,
observando los plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de
conductas por éste efectuadas o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mayor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad en la
responsabilidad en que pudiese haber incurrido, respetandole, el derecho de audiencia
previsto en el articulo 93, parrafo 2, del Cédigo Electoral, mediante su intervencion
reiterada y sistematica al presente procedimiento de revision.

Del analisis y revision al informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
anual dos mil catorce presentado por el Partido del Trabajo no se advierten errores u
omisiones que pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por lo que, se le tiene
cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacion de la Materia, respecto de los
términos y condiciones que los partidos politicos tienen que observar en la administracion,
obtencion y gasto de los recursos publicos y privados.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe a efecto de
hacer del conocimiento del partido politico que no se advirtieron irregularidades en
materia de fiscalizacion durante el ejercicio anual dos mil catorce; teniéndose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral para
que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

El presente dictamen consolidado consta de 29 (veintinueve) fojas Utiles por ambos lados.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, siete de septiembre de dos mil quince.

LA UNIDAD DE FISFALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y\DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

N =

ECTOR JAVIER DIiAZ SANCHE
DIRECTOR

ecrh/hjsm/iezzxr
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