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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE ESTE INSTITUTO, RESPECTO
DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL CATORCE, PRESENTADO POR EL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio dos mil trece.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS
MIL CATORCE. En sesi6n extraordinaria celebrada con fecha treinta y uno de
julio el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-018/2013, aprobé el monto del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para las actividades
especificas relativas a la educacion 'y capacitacién politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
con derecho a ello, acreditados ante este organismo clectoral, para el afo dos mil
catorce; de igual forma determiné que la entrega de las ministraciones pot €sos
conceptos serfa realizada dentro de los primeros diez dias de cada mes.

2° APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL CATORCE. En la sesion
referida en el parrafo que antecede, el Consejo General de este organismo
clectoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
019/2013, aprob6 el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del aflo dos
mil catorce, en donde se incluye el financiamiento para los pattidos politicos

acreditados ante este organismo electoral y con derecho ello.
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Correspondiente al afio dos mil catorce.

3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacin, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creaciéon del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estarin a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

4° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintitrés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Flectorales y la Ley General de Partidos Politicos.

5° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 24904/1.X/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Petiédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero
24906/1.X/14 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Cédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

7° AJUSTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS ANTE ESTE =1
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO DOS MIL CATORCE.
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Con fecha treinta de septiembre, en sesién extraordinaria del Consejo General de
este organismo electoral, se aprobd el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica IEPC-ACG-021/2014, mediante el cual se aprobd ajuste al
financiamiento publico pata los partidos politicos nacionales acteditados ante
este organismo electoral.

8° AJUSTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL CATORCE. Con fecha seis de octubre, en sesion
extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral, se aprobd el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-033/2014, mediante
el cual se aprobd ajuste al presupuesto de egresos para el afio dos mil catorce.

Correspondientes al afio dos mil quince.

9° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL
CATORCE. Con fecha catorce de abril el partido politico Movimiento
Ciudadano, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este
organismo electoral donde fue registrado con el folio 002097, presento su
informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
dos mil catorce.

10. ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION. Con fecha siete de septiembre, la Unidad
de Fiscalizacién emiti6 los dictimenes consolidados respecto de la revision de los
informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil catorce presentados por los partidos
politicos.

11. REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS A LA
SECRETARIA EJECUTIVA. El dia diez de septiembre el titular de la Unidad
de Fiscalizacién de este instituto, mediante memorindum numero 37/2014,
remitié a la Secretaria Ejecutiva de este organismo los dictimenes consolidados
respecto de la revisién de los informes financieros anuales sobre el origen y

destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil catorce, presentados
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por los partidos politicos, entre ellos el del partido politico Movimiento
Ciudadano, a efecto de que fueran presentados ante este Consejo General.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caracter
permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, y 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases III y IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

As{ mismo, tiene como objetivos, el ejercer la funcién de Hstado consistente en
realizar los procesos electorales para renovar a los integrantes y titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y
vigilar, en el 4mbito electoral, el cumplimiento de lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién local, y
las leyes que se derivan de ambas, asi como garantizar el derecho de otrganizacion
y participacién politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 12, base III de la Constitucién Politica del estado y las fracciones Iy V
del parrafo 1 del articulo 115 del citado cédigo electoral.

[I. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo
superior de direccién del Instituto FElectoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar por que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mixima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases Iy V de la Constitucion Politica local; y 120
del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Ademis, dentro de las atribuciones de dicho 6rgano de direccion se encuentran,
entre otras, determinar, de conformidad con lo que establecen la Constitucion
Politica del Estado, el cédigo local de la materia y la Ley General de Partidos
Politicos, conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion,
respecto de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fraccién XIIT del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, que se encontraba vigente antes de la reforma constitucional y
legal aprobada en el mes de julio del afio dos mil catorce.

III. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como finalidad el promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible al acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

Que, es derecho de los partidos politicos acreditados y registrados ante este
organismo electoral, percibir financiamiento publico por parte del organismo
clectoral, por lo que el presupuesto de egresos de éste debe incluir la prevision
correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y 51, 52 y 53 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el 89, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS FACULTADES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. La
actuacién de la Unidad de Fiscalizacién, respecto del tramite, substanciacion y
dictaminacién del procedimiento de revision que se tiene que efectuar a los
informes financieros que rindan los partidos politicos, tiene fundamento en lo
establecido en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave alfanumérica
INE/CG93/2014, aprobado el pasado nueve de julio de dos mil catorce, por el
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cual se determinaron “Normas de Transicién en Materia de Fiscalizacion”, que a
la letra se establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazgo contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones_y Procedimientos Electorales, a
fin de que todos los gastos ¢ ingresos de los partidos politicos en las entidades
federativas  corvespondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados  por los
Organismos Piiblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucién, tanto de la
revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los partidos
politicos correspondientes al eercicio 2014, como de los procedimientos
administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados
de dicho ejercicio.”

V. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y
revisién de los informes de los partidos politicos se sujet6 a las reglas siguientes:

1. Ia Unidad de Fiscalizacién contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales. Tendri en todo momento la facultad de solicitar a los
6rganos responsables del  financiamiento de cada partido politico la
documentacién necesatia para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

2 Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacién s advierte
la existencia de errores u omisiones técnicas, notificard al partido politico que
haya incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
dicha notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes;
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3.  La Unidad de Fiscalizacion estd obligada a informar al partido politico si
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgindole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacién informard igualmente
del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccidn siguiente
para la elaboracién del dictamen consolidado;

4. Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacién dispondra de un
plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, que deberd presentar
al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

3 El dictamen debera contener por lo menos:
a) Los procedimientos y formas de revisién aplicados;
b)  El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan

presentado los partidos politicos;

¢)  En su caso, la mencién de los errotes o irregularidades encontrados en los
mismos;

d)  Los resultados de todas las practicas de auditorfa realizadas en relacion con
lo reportado en los informes; y

e) El sefialamiento de las aclaraciones o tectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

6. En el Consejo General se presentari el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién, y se procedera a imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes; y

7. Los partidos politicos podrin impugnar ante el Tribunal Electoral el
dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la matetia.

Lo anterior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del
cédigo electoral de la entidad; y 38, pirrafo 2 del Reglamento General de
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Fiscalizacién de la materia, ambos ordenamientos vigentes al inicio del
procedimiento de fiscalizacion.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 11 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia diez de septiembre del afio en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizaciéon de este instituto, remitié a la Secretarfa Hjecutiva el
dictamen consolidado respecto de la revisién de los informes financieros anuales
sobre ¢l origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil
catorce, presentado por el partido politico Movimiento Ciudadano a efecto de
que fuera presentado ante este Consejo General, mismo que se acompafa como
Anexo al presente acuerdo formando parte integral del mismo.

Con base en lo anterior, es que este Consejo General tiene por recibido el
dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos cortespondientes al ejercicio dos mil catorce,
presentado por el partido politico Movimiento Ciudadano.

VIIL. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracién del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusién y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado antes teferido del informe presentado por el partido politico
Movimiento Ciudadano, en los términos del Anexo que se acompafia al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido, es de aprobarse por este miximo érgano colegiado de direccion
de este instituto, el dictamen que presenta la Unidad de Fiscalizacién, ya que el
mismo cumple con los requisitos legales y reglamentarios en la materia, vigentes
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, que es el que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de este instituto, en términos
de los considerandos VI y VII del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su Anexo al
partido politico Movimiento Ciudadano, asi como al resto de los partidos
politicos acreditados ante este organismo electoral.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo y su Anexo en la pigina oficial de
internet de este instituto.

Guadalajara, Jalisco; 4

"OCA VALADEZ.
JTIVO.

TJB/tetc
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
PRESENTADO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL CATORCE.
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco' le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido
Movimiento Ciudadano” correspondiente al ejercicio dos mil catorce.

I. MARCO LEGAL:

La actuacién de la Unidad de Fiscalizacion, respecto del tramite, substanciacion vy
dictaminacion del procedimiento de revision efectuado al informe financiero en cuestion,
tiene fundamento en los puntos PRIMERO y TERCERO del acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificado con las siglas alfanuméricas INE/CG93/2014 del 9
de julio de 2014, por el cual se determinaron “normas de transicion en materia de
fiscalizacion”, que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

“Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucién, tanto de
la revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que
hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacién dictaminara los procedimientos de revision de
los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, al Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento general de fiscalizacién en materia

; ElUInstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo seré referido como Instituto Electoral.
El Partido Movimiento Ciudadano en lo sucesivo sera referido como el partido politico.
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electoral del Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su inicio.

Il. ANTECEDENTES:

Relativos al afio dos mil quince;

1.- Presentacion de informe. El catorce de abril, mediante escrito que le correspondio el
nidmero de folio 002097 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presento el informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio anual dos mil catorce.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd mediante oficio a diversas personas que extendieron durante el
ejercicio anual dos mil catorce comprobantes de ingresos o egresos al partido politico, que
confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha
compulsa se informo al partido politico para que dentro del plazo de diez dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrié el
partido politico, lo cuales, le notifico el diecinueve de junio en medio impreso y
magnético mediante el oficio 263/2015 UFRPP, para que en un plazo de 10 dias contados a
partir de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres de julio, mediante escrito que le correspondio
el nimero de folio 005850 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido
politico presentd las aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, a los errores u
omisiones técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio niUmero 286/2015 UFRPP informé al partido politico, si sus
aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgandole
un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veinticuatro de julio, mediante escrito que le correspondio el nimero de folio 006285 de

3 El Cébdigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Cédigo Electoral. El
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacion.
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Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presentd aclaraciones o
rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar el
derecho de audiencia del partido politico previo a la conclusidon del proceso de revision,
mediante el oficio 299/2015 UFRPP, lo convocé a participar en la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue celebrada el seis de agosto.

lll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con los articulos 12, base XIl, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 89, parrafo 5; y, 95, parrafo 1, del Cddigo Electoral “...El Instituto Electoral...
contara con un 6rgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion..”; “Los partidos politicos deberdn presentar ante la
Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién..”; vy, se confieren
facultades a esta Unidad de Fiscalizacidn para efectuar “la revisién de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios (...), asi
como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y
financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y
comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento del inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco?, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden plblico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

* Extracto del criterio vertido en la resolucion del 23 de septiembre de 2004 emitida por el otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, respecto del procedimiento de revisién de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su
acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco.
Resolucion Impugnada: del 28 de Mayo de 2004, dictada por el entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, pronunciada en el
expediente administrativo 009/2004.
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El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Cddigo Electoral y las
particulares o especificas del Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad de Fiscalizacion, se
encuentra facultada para efectuar la revision del informe presentado por el partido politico,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos por éste reportados, asi como de la documentacion comprobatoria
que proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para el ejercicio anual dos mil catorce.

Segln el articulo 89, parrafos 4 y 5, del Codigo Electoral, el principal objetivo de la
revision de informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion, sefala que uno de sus objetivos es: “Establecer los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos, en la documentacién comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y en la presentacién de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, en términos de lo establecido por los articulos 93, pdrrafo 1, fracciones |y Il,
101, pdrrafo 2, 134, pdrrafo 1, fraccion IX, 235y 447, pdrrafo 1, fraccion 1V, del Codigo.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas por los
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articulos 89, parrafo 1, fracciones I, I, Ill, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones | y I, parrafo
3, fracciones I, lll, IVy V, y parrafo 4, del Cédigo Electoral; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas.

b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (RGF, articulo 28.4)

2 Verificar que los formatos “l.T.” e “l.A.” se encuentren debidamente requisitados en

cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes. (CEPCEJ, articulos 68; 89; v,
95 / RGF, articulo 28.4; 29; vy, 31)

3 Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General. (G,
articulo 41.1)

4 Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que el partido politico designe para tal efecto, y que se acompaiie
copia certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. (rcF, articuto 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1 Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que sefiala el
Cddigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
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informe, y/o0 aquella solicitada mediante oficio. (reF, articuto 31.3, 36.2)
Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. (RGF, articulos 41.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1

Financiamiento publico y privado:

1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depdsitos bancarios. (rRGF, articulos 17.2, 3, 4y 5)

1.2 Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o equivalentes de cada partido politico, asi como los
recursos que provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en
términos de lo establecido por la Constitucion y el Codigo, sean depositados en
cuentas bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (®GF, articulo 17.5)

1.3 Verificar el origen de los depositos seglin sus estados de cuenta bancarios. (rGF,
articulo 17.2, 3, 4y 5)

1.4 Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucién de banca privada con la que haya sido establecido.
(CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2).

Financiamiento publico:
2.1 Comparacion del financiamiento pUblico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “l.T.” e “l.A.”. (RGF, articulo 8.1. f.
v, i); y, 28.1).

Financiamiento privado:

3.1 Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi
como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (CEPCEJ, articulo 89; RGF, articulos
19y 21)

3.141 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2014 ($111,214.96). (CEPCEJ, articulo 90.3. f il ¢) / RGF, articulo 19.5)

3.1.2 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (rF, articulo 19.10)

3.1.3  Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18.2)

3.1.4  Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

militantes y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion.
(RGF, articulo 17)
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3.1.5  Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del
articulo 89 del Codigo. (CEpcey, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

3.1.6  Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articulo 19.12)

3.1.7  Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2014
(54'448,598.27). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

3.1.8  Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (cepcep, articulos
89.1, f. IV; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)
3.1.

Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos 'y

fideicomisos. CEPCEP, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

3.1.10 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(513,458.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido politico y proveniente
de una cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (RGF articulo 17.8)

3.1.11  Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion. (RGF articulos 31.4'y 41.9)

3.1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los
partidos politicos. (RGF, articulo 19.8)

3.1.13 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rRGF, articulo 36.6)

3.1.14  Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad pasivos que

no se encuentren debidamente soportados como lo sefala el articulo

31.4 del Reglamento de Fiscalizacion con una antigiiedad mayor a un

ano, los cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no

reportados, salvo que el partido politico informe oportunamente de la

existencia de alguna excepcion legal o causa justificada. (RGF, articulo 41.9)

O

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1 Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revisién, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan
el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (rcF, articulo 24.1)
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Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (cFr, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo 24)
Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del
beneficiario y firma de autorizacion. reF, articulo 24)

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago
y que refleje la certeza de dicha erogacion. (reF, articuto 24)

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, ($16,822.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (rRGF, Articulo 24.6 y 24.9, fraccion Il)

Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origind, y debidamente
requisitados segun la normatividad aplicable. (rGF, articulo 27.1)

Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segln el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. (RGF, articulo 26.1)

Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion. (RGF, articulo 27.2)

Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
(RGF, articulo 27.14)

Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (RGF, articulos 24y
41.1)

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 31.4)
Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulos
24y 42)

Verificar si el partido politico presenta en su contabilidad saldos positivos en
las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos contintan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (RGF, articulo 41.7)

2 Verificar el registro contable de egresos segln el consecutivo de cheques. (RGF articulos
24, 28 ,31y 41)

3 Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (RGF, articulos 24,
28, 31y 41)

4  Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41 y 42)
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Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (rGF, articulo 36.6)

Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que dispuso
el partido politico durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacién de dichas actividades en términos del Cédigo y del
Reglamento de Fiscalizacion. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste
concepto, se encuentren soportados con la documentacion original, que expida a
nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del
Reglamento de Fiscalizacion. (cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1, f. Ill; 93.1, f. Il / RGF, articulos, 24.1;
Y, 32)

Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento
publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revisién, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por éste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectud el pago en términos del Reglamento de
Fiscalizacion. (Cepcey, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1 1. I, d); 93. 1, . lll / RGF, articulos 24.1; y, 32.13)

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulos 24.4 y 24.5)

Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento. raF, articulo 24.10)

Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacién trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter teérico durante el periodo sujeto a
revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIIl; 93.1, . Ill / RGF, articulo 32)

Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (Cepcey, articulo 68.1, f. Ix; 93.1, . Iil)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1

2
3

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes, coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41)

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (R, articutos 29 y 31)
Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (rGF, articulos 17, 21, 22, 24y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.,- De conformidad con los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del Cédigo Electoral; vy, 28
parr’afo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, y como se resefid en el punto nimero 1 del
capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, el partido politico presento en
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tiempo y forma el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, mismo que se reproduce a continuacion:

FORMATO "IA™
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PERIODO: Enero - Diciembre Eferclcio 1)
I IDENTIFICACION

1. NOMBRE DEL PARTIDO POLITICQ MOVIMIENTO CIUDADANO (@
2. DOMICILIOLOUISIANA No. 113, COL. NAPOLES, DELEGACION BENITO JUAREZ C. P 03810 MEXICO, DF. )
A.RFC. MCI-990630-JR7 (3)
4. TELEFONO 3630-4429 (3)
[T TNGRESOS
MONTO §
Financlamiento Publico: SALDO INICIAL -§622,377.16 (d)

1. Financiamiento Pablica
Para Actividades Ordinarias Perm.
Para Gastos de Campafia Electoral X
Para Aclividades Especilicas $1058,462.58 (5)

Suma: $38819,548.44 (5)

$37761,085.86 (5)
$0.00 (5]

Financiamiento Privado:
2. Financiamiento por los Militantes*

fectiva -6
Operacitn Ordinaria - @®
Campana Elecloral — 6
Especie 16,800.00__ ()
Operacion Ordinaria 16.800.00 _(6)
Campaia Electoral - (6
Suma: $16,800.00 (5)
3. Financiamienta por los Simpalizantes®
Efectivo - ™
Operacién Ordinaria - m
Campafa Elecloral )
Especie $720,600.00 (7)

Operacién Ordinaria $720,600.00 (7)
Campaiia Electoral - )

Suma: $720,600.00 (7)
4, Autofinanciamiento *

Suma: $0.00 (8)
5 iamiento par Financieros, Fondos y Suma: $0.00 (9)
Operacién Ordinaria - (9
Campaiia Electoral = (9
6. Olros Eventos ***
Efectivo -___(0
Operacién Ordinaria - (10)
Campafia Electoral (10) 5
Especle - (10)
Operacion Ordinaria (10)
Campaia Elactoral (10)
Suma: $0.00 (10}
TOTAL: 38934,571.28 (11
* Incluir en el Anexa correspondiente, Ia informacion detallada por estos conceplos

** Anexar detalla de las Inslituciones y fechas en que se realicen cualquiera da estas inversiones
*** Anexar datalle de olros avenlos

Ill.- APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL:
7. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Efectivo 97720122 (12)
Operacién Ordinaria 977,201.22 _ (12)
Campafa Eleclorel ER—l
Especie 4004,985.34 _ (12)
Operacién Ordinaria 4004,985.34 _ (12)
Campafia Elecloral - (12)
Suma: ___ $4982,186.56 (12
TOTAL: ___$4962,186.56 (13
[[V_EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES 5

B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS ELECTORALES
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS

L. Educacién Politica

Il. Capacitacién Polllica

IIl. Investigacion Socioeconomica y Politica

IV. Tareas Editoriales

38008,501.05 (14)
- (15

$1422.218.43 (16

C) COMPRA ACTIVO FIIO $543,785.65 (17)
D) PAGO DE PASIVOS * $ 313,571.64 (18]
TOTAL: $40288,076.77 (19,

* Anexar detalle de pasivos al cierre del Ejercicio
TOTAL DE INGRESOS $43916,757.84 (20
TOTAL DE EGRESOS  540288,076.77 (21

SALDO $3628,681.07 (22)

Anexar Belanzas de Comprobacién Mensuales a Nivel de Subcuentas
VI. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
LIC. SANDRA ELIZABETH MACIAS AV (2

ILA
“y iiylar del drgano responsable de a adminisiraclon del financiamiento)
Firwa Aadn EMacies (23) FECHA 06 DE AGOSTO 2015 (2

VII. RESPONSABLE DE LA AUDITORIA EXTERNA

3,
3)

(24) (]
NOMBRE DEL AUDITOR EXTERNO DESIGNADO POR EL PARTIDO No. CEDULA PROFESIONAL

FIRMA (24)
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VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia antes sefalada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por éste en el
presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion concluye con los sefalamientos sobre los
errores U omisiones técnicas detectadas durante la auditoria practicada con el fin de
comprobar el origen y destino de los recursos financieros partidistas, como sigue:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con el articulo 29, parrafo 1, del Reglamento de fiscalizacién, en relacion
con los informes trimestrales, es obligacion de los partidos presentarlos: “..a mds tardar
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del trimestre que corresponda. En ellos
seran reportados los ingresos y gastos ordinarios que los partidos hayan obtenido y realizado
durante el periodo que corresponda. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en
dichos informes deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad del partido...”. |

Por lo que, al verificar que el Informe Trimestral “IT” relativo al cuarto trimestre del
periodo sujeto a revision se encuentre debidamente requisitado en cuanto a su presentacion,
asi como a los anexos correspondientes, se advierte que, el partido politico OMITIO
acompanar los anexos denominados “Detalle de aportaciones por simpatizante del partido
politico”; y, “Detalle de pasivos al cierre del Ejercicio”.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
4 |cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifest6 lo que a
la letra se transcribe:

4

Hacemos entrega de los documentos “Detalle de aportaciones por
simpatizante” y “Detalle de pasivos al cierre del Ejercicio” del Informe del
cuarto trimestre de 2014, en el Anexo 1...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presentd los anexos
denominados “Detalle de aportaciones por simpatizante del partido politico”; y, “Detalle de
pasivos al cierre del Ejercicio”, como lo exige el articulo 29, parrafo 1, del Reglamento de
fiscalizacion, las cantidades contenidas en el anexo denominado “Detalle de aportaciones
por simpatizante del partido politico”; no coinciden con las sefialadas en el “IT” relativo al
cuarto trimestre del periodo sujeto a revision; por tal razon, la observacion se consideré no
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subsanada.

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“(..)

Hacemos entrega del nuevo formato del Informe Trimestral y las balanzas de
comprobacién, balance general y estado de resultados de los meses de
octubre, noviembre y diciembre, Anexo 1...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version del Formato “IT”
Informe Trimestral relativo al Cuarto Trimestre de dos mil catorce 2014 (Octubre a
Diciembre), cuyas cantidades coinciden con las contenidas en el anexo denominado “Detalle
de aportaciones por simpatizante del partido politico”, lo cual constituye la rectificacion al
error técnico detectado; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 31, parrafos 1 y 3, del Reglamento de fiscalizacion, en
relacion con los informes anuales, es obligacion de los partidos politicos presentarlos: “..a
mds tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del ano del
ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe....”; asi como
“Junto con el informe anual deberdn remitirse a la Unidad:...3.- Los controles de folios a
que se refieren el articulo 19.15 de este Reglamento, asi como los registros a que se
refiere el articulo 19.17 de este Reglamento...”.

Por lo que, al verificar que el Informe Anual “IA” se encuentre debidamente requisitado en
cuanto a su presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que, el
2 partido politico OMITIO acompafar el anexo denominado “Detalle de aportaciones por
simpatizantes del partido politico”, ademas, de la firma del responsable de finanzas en el
formato “control de folios de recibos de aportaciones de militantes y simpatizantes-
operacion ordinaria”.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

Se adjunta al presente escrito los documentos “Detalle de aportaciones por
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simpatizantes y militantes” y se presenta el formato denominado “Control de
folios de recibos de aportaciones de militantes y simpatizantes de operacion
ordinaria” con la firma del responsable de finanzas, como anexo niumero 2...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consideré satisfactoria, toda vez que, presenté los anexos denominados “Detalle
de aportaciones por simpatizantes del partido politico”, “Detalle de aportaciones por
militantes del partido politico” ademas, el formato “control de folios de recibos de
aportaciones de militantes y simpatizantes-operacion ordinaria” debidamente firmado por el
responsable de finanzas, como lo exige el articulo 31, parrafos 1 y 3, del Reglamento de
fiscalizacion, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon,
la observacion se considerd subsanada.

De conformidad con el articulo 42 parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos: “llevar un registro contable de adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles, adquiridos con financiamiento publico estatal o privado, complementdndolo con
la toma de un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado, en sus informes anuales.
Dicho inventario debera estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado
por afo de adquisicion, y deberd incluir las siguientes especificaciones: fecha de
adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacién fisica con domicilio completo y
resguardo, indicando el nombre del responsable. Las cifras que se reporten en el inventario
deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables correspondientes, asi como los
bienes en uso o goce temporal, que deberdn estar registrados en cuentas de orden para que
sean considerados en sus informes anuales...”.

Por lo que, al verificar la toma de inventario fisico actualizado a su informe anual referido
en el parrafo anterior, se advierte que, el partido politico OMITIO subclasificarla por afio de
3 |adquisicion como le fue requerida.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(".)

Se anexa el documento de Inventario de Activo Fijo agregando la
subclasificacion por aiio de adquisicién, Anexo 3...”.

Del anlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consider6 satisfactoria, toda vez que, presenté nueva version del control de
inventarios de activo fijo subclasificado por afio de adquisicién; mismo que cumple con los
requisitos que establece el articulo 42, parrafo 1, del Reglamento de fiscalizacion, lo cual,
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constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.
B) REVISION EN A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar queq

instituto politico proporcione la totalidad de la documentacién comprobatoria solicitada
mediante el oficio nimero 058/2015 UFRPP del 15 de abril de 2015, se advierte que:

De conformidad con el articulo 28, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, es obligacion
de los partidos: “..entregar la documentaciéon original o copia certificada para la
comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan comunicado. Cuando los partidos
politicos justifiquen la necesidad de conservar la documentacion original, podrdn entregar
copia simple firmada por el responsable del érgano de administracion o por los funcionarios
autorizados por éste, previo cotejo que de dicha documentacion realice el personal de la
Unidad de Fiscalizacion...”.

Por lo que, al verificar la totalidad de los Cheques Originales cancelados presentados para
su cotejo contra su registro contable, se advierte que, el partido politico OMITIO presentar
el original del cheque cancelado nimero 2440 de la cuenta bancaria nimero 01001912534
del banco Scotiabank Inverlat S.A., del mes de noviembre de 2014.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifestd lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

Se presenta el cheque original cancelado nimero 2440 de la cuenta
01001912534 de Scotiabank, Anexo 4...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consideré satisfactoria, toda vez que, presento el original del cheque cancelado
nimero 2440 de la cuenta bancaria nimero 01001912534 del banco Scotiabank Inverlat S.A.,
relativo al mes de noviembre de 2014, como lo exige el articulo 28, parrafo 6, del
Reglamento de fiscalizacion, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada;
por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 27, parrafo 16, del Reglamento de fiscalizacion, es obligacion
de los partidos que sus: “...gastos efectuados ... por concepto de honorarios profesionales y
honorarios asimilables a salarios deberdn formalizarse con el contrato correspondiente,
2 |en el cual se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto
del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demds condiciones a las que se hubieren comprometido...”.
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Por lo que, al verificar el cumplimiento de los requisitos de los recibos de servicios
personales (asimilados a salarios) expedidos durante el periodo sujeto a revision, se advierte
que, respecto de los gastos efectuados por concepto de honorarios profesionales y honorarios
asimilables a salarios en favor del ciudadano Jorge Gomez Naredo, el partido politico OMITIO
formalizar dicho gasto mediante la firma del contrato respectivo.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(..)

Se adjunta el contrato de honorarios Asimilables a Salarios de Jorge Gémez
Naredo asi como copia de su identificacion en el Anexo nimero 5...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considero satisfactoria, toda vez que, presenté el contrato que ampara los gastos
efectuados por honorarios asimilables a salarios del ciudadano Jorge Gémez Naredo, como lo
exige el articulo 27, parrafo 16, del Reglamento de fiscalizacién, lo cual, constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considerd
subsanada. ‘

De conformidad con el articulo 43, parrafo 3, del Reglamento de fiscalizacion, es obligacion
de los partidos politicos: “.. formular una relacién de los proveedores y prestadores de
servicios con los cuales realice operaciones, que durante el ...ejercicio objeto de revisién,
superen los cinco mil dias de salario minimo, para lo cual deberd conformar y conservar un
expediente por cada uno de ellos, que presentard a la autoridad electoral cuando le sea
solicitado...”.

Por lo que, al verificar la relacion de los proveedores y prestadores de servicios sefialada en
el parrafo anterior, se advierten las diferencias siguientes:

Nombre del proveedor Observacion

OMITIO relacionar las facturas nimero:
Costco de México, S.A. de C.V. ADG1392310, ADG1630053,
ADG1642303 y ADG1669744.

OMITIO relacionar la factura nimero

Indatcom, S.A. de C.V.

570.
Instituto Tecnoldgico y de Estudios OMITIO relacionar la factura numero
Superiores de Monterrey AGDL25092.
Servicios Profesionales y Error en el monto de las facturas
Administrativos BCA, S.A. de C.V. nimero 142 y 168.
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- . i OMITIO relacionar la factura ndmero
Union Editorialista, S.A. de C.V. BF64728.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

Al respecto le comento que por error no se relacionaron las facturas
mencionadas, se presenta nuevamente la relacion de Proveedores con
operaciones mayores a los 5000 DSM bajo el nimero de Anexo 6...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, present6 nueva version de la relacion de
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realizo operaciones, que durante el
periodo sujeto a revision, superaron los cinco mil dias de salario; misma que incluye las
facturas anteriormente sefnaladas, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

C)

-

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 19, parrafos 10 y 15, del Reglamento de fiscalizacion, es
obligacion de los partidos que su 6rgano de administracion autorice: “..la impresion de los
recibos foliados que se expedirdn para amparar las cuotas o aportaciones recibidas de
simpatizantes y de la militancia en los términos establecidos por el Cédigo, e informara,
dentro de los treinta dias siguientes, a la Unidad de Fiscalizacién del numero consecutivo de
los folios de los recibos impresos”; asi como “Los recibos se deberan expedir en forma
consecutiva. El original deberd entregarse a la persona u organizacion que efectua la
aportacién; una copia serd remitida al 6rgano de administracién del partido, que deberd
anexar dicha copia a la péliza de ingresos correspondiente; y otra copia permanecera en
poder del érgano del partido, candidato o precandidato que haya recibido la aportacion. Los
recibos deberdn contener todos y cada uno de los datos senalados en el formato
correspondiente y deberdn ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas
las copias...”.

Por lo que, al verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos reglamentarios,
se advierte que, el recibo niamero RMSO 25 a nombre de la ciudadana Citlalli Elizabeth
Vivas Daniel, valido por $16,800.00 (dieciséis mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), no
incluye el requisito relativo al nimero de registro en el padron de militantes del partido
politico.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
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cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra
se transcribe:

“..)

Se adjunta al presente escrito el documento que incluye el nimero de registro
del Padron de Militantes de Citlalli Elizabeth Vivas Daniel, asi como la
siguiente documentacioén con el cambio (Anexo 7):

= Nuevo Formato de Informe IA 2014

= Estado de Resultados y balanza de Comprobacion del mes de julio de 2014

* Balanza de Comprobacion del mes de diciembre de 2014...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
politico se considero satisfactoria, toda vez que, presentd la cedula de afiliacion partidista
de la ciudadana Citlalli Elizabeth Vivas Daniel misma que entre otros, contiene el nimero de
registro en el padron de militantes, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectada; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

D)  REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion, los
partidos registraran contablemente sus egresos y soportarlos “..con la documentacién
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. El partido debe sefialar de cada erogacioén la justificacién, destino, beneficiarios,
condicion del beneficiario y firma de autorizacién del responsable del 6rgano de
administracién o de los funcionarios autorizados por éste...”.

Por lo que, mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados
ascienden a la cantidad de $7,462,851.97 (siete millones cuatrocientos sesenta y dos mil
1 ochocientos cincuenta y un pesos 97/100 M.N.), durante los meses de mayo y junio de
2014, de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $251,040.07
(doscientos cincuenta y un mil cuarenta pesos 07/100 m.n.), tal y como se detalla en el
anexo numero 4 del documento referido en el punto 3 tres del capitulo de antecedentes de
este dictamen.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4

cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe: '

“(...)
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Se da respuesta caso por caso en el Anexo 8...”.

Del analisis a lo expuesto, el partido politico presento diversa documentacion y realizo las
aclaraciones y/o rectificaciones pertinentes en términos del Reglamento de fiscalizacion,
respecto a cada uno de los puntos que componen los rubros objetados, lo cual, constituye la
aclaracion a las omisiones técnicas detectadas; por tal razon, la observacion se considero

De conformidad con el articulo 41, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacion, es obligacion
de los partidos que: «.Si al cierre de un ejercicio un ...presenta en su contabllldad saldos
positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre
del ejercicio siguiente los mismos gastos continlan sin haberse comprobado, éstos serdn |
considerados como no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idonea. En todo
caso, deberd presentar una relaciéon donde se especifiquen los nombres, las fechas, los
importes y la antigiiedad de las partidas en hoja de calculo Excel, de forma impresay en
medio magnético. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerird la
debida autorizacién de la Unidad de Fiscalizacién, para lo cual los partidos deberdn dirigir
una solicitud por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos por los cuales se
pretende darlos de baja...”.

Por lo que, al verificar en la contabilidad los saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales
como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra y que al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos
contintan sin haberse comprobado, se advierte la existencia de saldos por la cantidad de
$535,179.74 (Quinientos treinta y cinco mil ciento setenta y nueve pesos 74/100 m.n.), tal 'y
como se detalla en el anexo niimero 2 del presente documento y se deriva del inciso D),
punto 3, del capitulo VI. Resultado de la Revision del Dictamen Consolidado que emitio la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de |
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de la revision del Informe Financiero
Anual sobre el origen y destino de los recursos presentados por el Partido Movimiento
Ciudadano correspondiente al ejercicio dos mil trece.

En consecuencia y para efectos de no considerar dichos saldos positivos como gastos no
comprobados, el partido politico debera presentar la documentacion que justifique su
regularizacién, o en su caso, informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal y la justifique con la documentacion idénea.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifest6 lo que a|
la letra se transcribe: |
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“foss)

Respecto a los saldos positivos en las cuentas por cobrar de los ejercicios
anuales 2009, me sirvo a manifestar lo siguiente:

1. En fecha 10 de diciembre de 2013, se realizé una consulta a esta H. Autoridad
Electoral, misma que consistia en conocer los alcances y los supuestos que
prevé el articulo 41, pdrrafo séptimo del Reglamento General de Fiscalizacién
en Materia Electoral, que sefiala lo siguiente: ...”.

Si al cierre de un ejercicio un ...presenta en su contabilidad saldos positivos en
las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contintian sin haberse
comprobado, éstos serdn considerados como no comprobados, salvo que el
partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcién legal y la
justifique con la documentacion idonea. En todo caso, deberd presentar una
relacion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los importes y la
antigliedad de las partidas en hoja de cdlculo Excel, de forma impresa y en
medio magnético. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se
requerird la debida autorizacién de la Unidad de Fiscalizacién, para lo cual los
partidos deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se consider6 satisfactoria, toda vez que, presentd una excepcion legal ante su
imposibilidad de comprobar, aclarar o rectificar los saldos reflejados en sus cuentas contables
de activos, y la justifico con la documentacién idénea, como lo es, veintinueve “medios
preparatorios a juicio civil ejecutivo” con motivo de saldos pendientes por comprobar,
presentados ante el Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco durante el ejercicio 2013,
en contra de los ciudadanos enumerados en el anexo nimero 1 del documento referido en el
punto 5 cinco del capitulo de antecedentes de este dictamen, a fin de que la autoridad
judicial entre otros, realice las indagatorias necesarias para localizar a dichos acreedores
partidistas y se les convoque al desahogo de diligencias en la que se desahogue la prueba
confesional respectiva.

De dichos procedimientos, exhibié constancias de no localizacién de los expedientes
669/2014 y 670/2014 incoados a los ciudadanos Victor Hugo Escalante Gutiérrez y Eduardo
Navarro Tino Flores, respectivamente, ambas expedidas por el Juzgado Décimo Segundo de
lo Civil. Y por lo que ve al resto de veintisiete “medios preparatorios a juicio” es de advertir
que se encuentran en sustanciacion, documentales que se les confiere pleno valor
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probatorio, en términos de lo dispuesto en los articulos 462 y 463 del Cdigo de la materia,
al constituirse como documentales publicas expedidas por una autoridad dentro del ambito
de su competencia; asi como, estar investido de fe publica.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 siete del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido politico,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, por conducto de la ciudadano Sandra Elizabeth Macias Avila, en su calidad de su
responsable del drgano de administracion acreditado ante este Instituto Electoral, manifestd
lo que a la letra se transcribe:-

“(...)

Para lo cual me sirvo a manifestar lo siguiente:

1.- Anexo la presente la siguiente tabla que simplifica el nombre del
deudor, asi como el saldo pendiente, la cuenta, el nimero de expediente,
juzgado vy estatus procesal que actualmente presenta cada medio
preparatorio a juicio civil ejecutivo promovido:

Deudor y Satda Cuenta Expediente Juzghdo
Estatus
Ardian Cornelio
Gonzdlez i ;
Ferndndez 1-10-106-003- 677/2014 10 Civil 04-03-15 Se resolvic unipare, e foveade la
$31,984.72 030-0001 queja, en el cual se admite, estd pendiente
T que las autoridades contesten los oficios.
Alejandro desechd : .
Bustos Montes 07-01-15_ §e esecho la queja, se cqnflrma
de Oca 1-10-108-001- 67472014 7 Civil resolucion y no se admite el tramite, se
$38.005.85 019-0000 presento escrito a fin de recoger los

documentos y volver a presentar el Medio
Preparatorio.

Paf(‘f;];r”ﬁ)ré’rm 12/01/2015 Se deseché la queja, se confirma

$13,910.00 1-10-106-003- 678/2014 2 Civil resolucion y no se admite el tramite, se

’ 034-0001 presento escrito a fin de recoger los

documentos y volver a presentar el Medio
Preparatorio.
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Aleéczrz?gtzrggrra 10-02-15 Se desecho la queja, se confirma
$20,000 .00 1-10-105-001- 67512014 7 Civil resolucion y no se admite el tramite, se
005-0000 presento escrito a fin de recoger los
documentos y volver a presentar el Medio
Preparatorio.
A;ié;r;crlgo 09-01-1? :Se desecho la queja, se co_nfirma
$9,710.00 1-10-105-001- 67912014 2 Civil sesolticin yino s admite el trdmite, se
034-0000 presento escrito a fin de recoger los )
documentos y volver a presentar el Medio
Preparatorio.
Amador
Barragan Garcia 13-04-15 Se levanto constancia de que no
$30,000.00 1-10-106-001- 671/2014 4 Civil pudo ser localizado la persona requerida, se
006-0000 solicitaron copias certificadas de la
constancia y acuerdo levantado.
Arturo Cano
Diaz $24,470.71 10-07-14 No se admite el trémite, se
1-10-106-003- 682/2014 1 Civil presenté escrito a fin de recoger los
101-0001 documentos y volver a presentar el Medio
Preparatorio.
Arturo Pérez
Garcia ; o it
$6,000.00 1-10-106-002- 733/2014 12 Civil 16-10-14 No se desahog6 a la audiencia, por
004-0001 lo que no se pudo celebrar la confesional a
cargo del deudor ya que este no comparecio.
Carlos Medina
Magallanes . Se desecho la queja, se confirma resolucion
S6,784.52 1-10-106-003- 676/2014 7 Civil y no se admite el tramite, se presentd escrito
033-0001 a fin de recoger los documentos y volver a
presentar el Medio Preparatorio
Eduardo Tino Se levanto constancia respecto a la
Flores 1-10-108-001- 670/2014 12 Civil imposibilidad de notificar a la persona
$18,500.00 040-0000 requerida, ya se presentaron copias
certificadas.
Eliseo
Pamplona 20-01-15 Se levanté constancia de que no
Goémez 1-10-106-002- 675/2014 4 Civil pudo ser localizado la persona requerida, se
$9,052.82 001-0001 solicité copias certificadas de la constancia y
acuerdo levantado.
Fatisto GFiiz 21-05-1§ §e desecho la queja, se cqnfirma
Baltazar 1-10-106-003- 673/2014 5 Civil resoluiony no:se-qdmite o trdiite, se
$10,879.94 068-0001 presento escrito a fin de recoger los
documentos y volver a presentar el Medio
Preparatorio.
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Federico

Pllancarte o 16-06-15 Se levanté constancia de que no

Sanchez § 1-10-106-003- 673/2014 4 Civil pudo ser localizado la persona requerida, se

15,562.09 065-0001 solicité copias certificadas de la constancia y
acuerdo levantado.

Genoveva ” . :
Dadvila Vargas 06-02-15. .?e desecho la queja, se confirma
$35,000.00 1-10-106-003- 672/2014 5 Civil resolucion y no se admite el tramite, se

04-0003 presento escrito a fin de recoger los
documentos y volver a presentar el Medio
Preparatorio.
Gerardo Aurelio
Goémez Lopez o o ;
$9,000.00 1-10-106-003- 680/2014 1 Civil 08-08-14 se admiti6 el trdmite, estd
003-0001 pendiente que la autoridad conteste los
oficios girados.
Humberto
Garcia Bejarano e P
$39,000.00 1-10-108-001- 67012014 9 Civil 11/07/2014 se admitié el tramite, se
007-0000 encuentra pendiente que la autoridad
conteste los oficios girados.
J. Ascension
Topgte . Se desech¢ la queja, se confirma resolucion y
Gonzdlez 1-10-106-003- 672/2014 4 Civil no se admite el trdmite, se presenté escrito a
$13,161.05 069-0001 fin de recoger los documentos y volver a
presentar el Medio Preparatorio.
José Guadalupe
Slm$<36n 4%??7’762 1-10-106-003- 679/2014 1 Civil 08-08-14 se admitio el tramite, se encuentra
’ 097-0002 pendiente que las autoridades contesten los
oficios.
José Luis Cortes
Nieto —_— L
$8,000.00 1-10-106-003- 66712014 11 Civil 10-07-14 se admitio el tramite, se encuentra
2 124-0001 pendiente que las autoridades contesten los
oficios.
José Martin
Garcia de Alba Se desecho la queja, se confirma resolucion y
$14,000.00 1-10-106-002- 676/2014 2 Civil no se admite el trdmite, se presento escrito a
018-0001 fin de recoger los documentos y volver a
presentar el Medio Preparatorio
José Ramirez
Yanez . 32
$8,705.58 1-10-106-003- 671/2014 9 Civil 11-07-14 se admitié el tramite, se encuentra
S 038-0001 pendiente que las autoridades contesten los
oficios.
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28-08-14 Se desecho revocacion, se tiene por
Joahiiorres no admi’tido e.'l proc_eqimiento, por lo que se
hlvares 1-10-106-003- 677/2014 6 Civil presento escrito solrczta::;do la devolucion de
$27.290.00 087-0001 los documentos a fin de presentar
o nuevamente el Medio Preparatorio.

Luis Humberto

Olvera Ortiz Se deseché la queja, se confirma resolucién y
$20,000.00 1-10-106-002- 738/2014 5 Civil no se admite el tramite, se presenté escrito a
015-0001 fin de recoger los documentos y volver a

presentar el Medio Preparatorio.

Manuel Herrera

Pule $34,624.00 Se desechd la queja, se confirma resolucién y
1-10-108-001- 678/2014 10 Civil no se admite el trdmite, se presenté escrito a
028-0000 fin de recoger los documentos y volver a

presentar el Medio Preparatorio.

Roberto J.
Ddvalos Se desechd la queja, se confirma resolucion y
Mulhare 1-10-108-001- 677/2014 2 Civil no se admite el tramite, se presenté escrito a
$6,000.00 009-0000 fin de recoger los documentos y volver a

presentar el Medio Preparatorio.

Salvador Lépez

Herndndez . . . .
$14,900.00 1-10-106-003- 681/2014 1 Civil No se admite el tramite, se presenté escrito
006-0002 a fin de recoger los dqcumentos y v'olver a
presentar el Medio Preparatorio.
Salvador
Ramirez S il ;
Mancilla 1-10-106-003- 67212014 9 Civil 11-07-14 se admitidrel trdmite, estd
$10,000.00 047-0001 pendiente que lqs _auto_rldades contesten los
oficios girados.
Victor Hugo
Escalante Se levanto constancia respecto a la
Gutiérrez 1-10-106-003- 669/2014 12 Civil imposibilidad de notificar a la persona
$46,934.89 041-0002 requerida, ya se presentaron copias
certificadas.
Yuri Mdrquez
Gomez Se desechd la queja, se confirma resolucién y
$7,300.00 1-10-106-001- 674/2014 4 Civil no se admite el tramite, se presenté escrito a
026-0000 fin de recoger los documentos y volver a

presentar el Medio Preparatorio.

2.- Es menester mencionar que se adjunta al presente el Gltimo acuerdo
dictado por el H. Juzgado en turno en cada Medio Preparatorio
presentado, exceptuando los expedientes 670/2014 y 672/2014 del
juzgado Noveno de lo Civil y 733/2014 del Juzgado Décimo Segundo de lo
Civil, ya que bajo protesta de conducirme con la verdad, al momento que
.| seacudio al juzgado a solicitar las copias simples, nos menciond personal
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de juzgado que contaban con “Visita” por parte del Consejo de la
Judicatura, por lo que no era posible acceder a los expedientes sefialados.

3.- En el mismo orden de ideas, a continuacion, se describird es estatus
actuar de cada expediente, permitiéndome dividir la informacién por
juzgados:

e Juzgado Primero de lo Civil:

Conoce este Juzgado los Medios Preparatorios del C. José Guadalupe
Simon Martinez (Cuenta 1-10-106-003-097-0002) que a su vez recayd en el
expediente 679/2015 tramite que fue admitido, encontrdndose pendiente
que las autoridades correspondientes contesten los oficios girados,
solicitando en ellos informacién respecto a la localizacién de la persona
requerida, también le corresponde al dicho juzgado el asunto referente
al C. Gerardo Aurelio Gomez Lépez (Cuenta 1-10-106-003-003-0001) bajo
expediente 680/2014 cuyo estatus es similar al expediente anterior,
puesto que se encuentra pendiente que las autoridades contesten los
oficios emitidos en los que se solicita proporcionen informacion de la
posible localizacion de la persona requerida, asimismo corresponde a
dicho juzgado resolver el Medio Preparatorio del C. Salvador Lopez
Hernandez (Cuenta 1-10-106-003-006-0002) tramite que no fue admitido
por el juzgado por lo que se presento escrito solicitando la devolucion de
los documentos presentados para efecto de presentar nuevamente el
Medio Preparatorio, por ultimo, este juzgado le compete conocer del
asunto en contra del C. Arturo Diaz Cano (Cuenta 1-10-106-003-101-0001)
bajo el expediente 682/2014 tramite que no fue admitido, ya fue
solicitada la devolucion de los documentos para efecto de presentar otra
vez el Medio Preparatorio.

e Juzgado Segundo de lo Civil.

Es conocedor dicho juzgado de los siguientes expedientes 676/2014,
67712014, 678/2015 y 679/2015 que a su vez corresponden a los nombres y
cuentas siguientes: C. José Martin Garcia de Alba (Cuenta 1-10-106-002-
018-0001) C. Roberto J. Ddavalos Mulhare (Cuenta 1-10-108-001-009-0000)
C. Alejandro Palomar |Ibarra (Cuenta 1-10-106-003-034-0001) y C.
Alejandro Trapero (Cuenta 1-10-105-001-034-0000) dichos procedimientos
no fueron admitidos por el Juez en turno, por lo que se inicid el juicio de
amparo, mismo que fue sobreseido, de la totalidad de estos expedientes
ya se solicito la devolucion de los documentos para presentar nuevamente
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el Medio Preparatorio.

e Juzgado Cuarto de lo Civil.

Este juzgado conoce de los asuntos de C. Amador Barragdn Garcia (1-10-
106-001-006-0000) C. Federico Plancarte Sdnchez (Cuenta 1-10-106-003-
065-0001) y C. Eliseo Pamplona Gémez (Cuenta 1-10-106-002-001-0001)
bajo los expedientes 671/2014, 673/2014 y 675/2015 en dichos
procedimientos se tuvo que interponer demanda de amparo para su
admision, posteriormente se levanté constancia en la cual se desprende
que no fue localizada la persona por lo que no es posible celebrar la
confesional, autos de los cuales ya fueron solicitadas copias certificadas,
por ultimo, el juzgado es conocedor de los asuntos de los C. J. Ascension
Topete Gonzalez (Cuenta 1-10-106-003-069-0001) y el C. Yuri Mdrquez
Gomez (Cuenta 1-10-106-001-026-0000) bajo los expedientes 672/2014 y
674/2014 como los procedimientos anteriores, no fue admitido el trdmite
por lo que se presenté la demanda de amparo, misma que en sentencia
confirmé el auto dictado por la Autoridad, en ambos asuntos ya fue
solicitada la devolucién de los documentos para presentar nuevamente el
medio Preparatorio.

Es importante, hacer hincapié que ante mismos supuestos el juzgado de
distrito resolvio de con diferentes criterios, concediendo el amparo en
tres asuntos y en otros dos confirmando el auto que niega la admisién, es
decir, la admision de dichos tramites estaba condicionada al criterio del
Jjuzgador.

e Juzgado Quinto de lo Civil.

Le compete conocer de los siguientes expedientes 672/2014, 673/2014 y
738/2014 que a su vez corresponden a los siguientes deudores y cuentas:
C. Genoveva Davila Vargas (Cuenta 1-10-106-003-041-003) C. Fausto Cruz
Baltazar (1-10-106-003-068-0001) y C. Luis Humberto Olvera Ortiz (1-10-
106-002-015-0001) en dichos procedimientos no fueron admitidos por el
Jjuez natural, por lo que se procedié a presentar la demanda de amparo,
concluyendo la autoridad superior en confirmar el acuerdo negando la
admision del trdmite, ya fue solicitado la devolucién de los documentos
para efecto de presentar el procedimiento nuevamente.

e Juzgado Sexto de lo Civil.
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Compete a este juzgado conocer del expediente 677/2014 correspondiente
al asunto del C. Juan Torres Alvarez (Cuenta 1-10-106-003-087-0001)
procedimiento que no fue admitido por lo que se presenté el recurso de
revocacion, sin embargo al resolverlo confirmé el acuerdo inicial, por lo
tanto, se presento el escrito solicitando la devoluciéon de los documentos
para volver a presentar el tramite.

e Juzgado Séptimo de lo Civil.

Dicho juzgado conoce de los siguientes Medios Preparatorios, expedientes
674/2015, 675/2015 y 676/2015 que corresponden a los deudores vy
cuentas siguientes C. Alejandro Bustos Montes de Oca (1-10-108-001-019-
0000) C. Alejandro Parra Gutiérrez (Cuenta 1-10-105-001-005-0000) y C.
Carlos Medina Magallanes (1-10-106-003-033-0001) en los procedimientos
antes mencionados se presento la demanda amparo, ocasionado a que fue
desechado el tramite, sin embargo el Juez de Distrito confirmo el auto y
sobreseyo el juicio de garantias, por lo que se solicité la devolucién de los
documentos para efecto de tramitar nuevamente el Medio Preparatorio.

e Juzgado Noveno de lo Civil.

Este juzgado conoce de los expedientes 670/2014, 671/2014 y 672/2014
que corresponden a los deudores y cuentas C. Humberto Garcia Bejarano
(1-10-108-001-007-0000), C. José Ramirez Yahez (1-10-106-003-018-0001) y
Salvador Ramirez Mancilla (1-10-106-003-047-0001) dichos procedimientos
fueron admitidos, encontrdndose pendiente que las autoridades contesten
los oficios girados respecto a que informen respecto a la localizacion de
las personas requeridas.

e Juzgado Décimo de lo Civil.

Compete a este juzgado conocer del expediente 678/2014 correspondiente
al asunto del C. Manuel Herrera Pule (Cuenta 1-10-108-001-009-0000)
procedimiento que no fue admitido por lo que se presento la demanda de
amparo, sin embargo al resolver el Juez de Distrito confirmoé el acuerdo
inicial, por lo tanto, se presentd el escrito solicitando la devoluciéon de los
documentos para volver a presentar el tramite.

e Juzgado Décimo Primero de lo Civil.

Este juzgado conoce del expediente 667/2014que corresponde al deudor y
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cuenta C. José Luis Cortes Nieto (1-10-106-003-124-0001) dicho
procedimiento fue admitido, encontrdndose pendiente que las autoridades
contesten los oficios girados respecto a que informen respecto a la
localizacidn de la persona requerida.

e Juzgado Décimo Segundo de lo Civil.

Es competente este juzgado de conocer el asunto del C. Arturo Pérez
Garcia (Cuenta 1-10-106-002-0004-0001) no comparecié la persona
requerida a la audiencia confesional, por lo que no se pudo celebrar dicha
audiencia, también le corresponde al juzgado los expedientes 669/2014 y
670/2014 que corresponden a los C. Victor Hugo Escalante Gutiérrez (1-10-
106-003-041-0002) y C. Eduardo Tino Flores (1-10-108-001-040-0000) en
ambos procedimientos no fue posible localizar a la persona requerida, por
lo que se levanté la constancia y el acuerdo manifestando la imposibilidad
de celebrar la confesional a cargo del deudor.

En conclusién, se advierte que mi representado ha hecho los trdmites
correspondientes ante el drgano jurisdiccional respecto a los medios
preparatorios presentados, sin embargo, es de notar, los diversos criterios
con que se conducen en los Juzgados ya que como se puede observar, al
presentar el mismo escrito, similar supuesto, la autoridad resolvié de
manera diversa, aunado que el juzgador superior a su vez resolvio con
diversos criterios, sin embargo, mi poderdante ha realizado los trdmites
correspondientes ante un 6rgano judicial con la finalidad de requerir los
comprobantes fiscales que amparen las operaciones realizadas por las
personas que presentan pasivos, justificando la excepcion legal ...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version de su formato “IA”
Informe Anual relativo al ejercicio 2014; estados financieros; balanza de comprobacion a
diciembre de 2014; pélizas de ajuste; y, copias simples firmadas por el responsable de su
organo de administracion relativa a ocursos y acuerdos emitidos por cada uno de los
juzgados en los que se plantearon las acciones legales correspondientes a la “excepcion
legal” formulada ante su imposibilidad de comprobar, aclarar o rectificar los saldos
reflejados en sus cuentas contables de activos.

Con lo anterior, se considera que el partido politico demostré que ha realizado todas las
actividades necesarias para su consecucidn, porque considerar lo contrario implicaria
permitirle evadir su obligacién general de justificar oportunamente los gastos, lo cual solo es

posible cuando se encuentre plenamente justificada una excepcion legal, como seria que se
encuentre en tramite una accién o excepcion, administrativa, fiscal o judicial, en torno de
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los activos referidos; por tal razéon, la observacion se consider6 subsanada.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacién, es atribucién
de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos: “..Durante el procedimiento de
revision de los informes de los partidos, “..solicitar por oficio a las personas que hayan
extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o rectifiquen
las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informara al
partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
corresponda...”.

Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con las personas que hayan recibido
reconocimientos por concepto de Servicios Personales, durante el periodo sujeto a
revision (ejercicio anual 2014), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas
en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a una muestra de dichas
personas, mediante los oficios UFRPP 217/2015, 218/2015, 219/2015, 220/2015 y 221/2015,
mismos que fueron notificados entre el 22 de mayo y el 11 de junio de 2015, para que dentro
de un plazo de 5 dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se informara en|
breve al partido politico para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su
derecho corresponda.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

Quedamos en espera de que la Unidad de Fiscalizacion nos informe de la
respuesta de las compulsas realizadas a las personas que hayan recibido
reconocimientos por concepto de Servicios Personales...”.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido politico el resultado de
las compulsas realizadas con las personas que hayan recibido reconocimientos por concepto
de Servicios Personales, ya que, del analisis a las contestaciones, asi como a la
documentacion presentada se advierten diversas omisiones mismas que se detallan a
continuacion.

Contestacion/fecha 1
- Observacione
ha d Remi A
R Y Fecha de sién
Servicios Personales Oficio UFRPP o " 5 s Corr Que
notificacion Folio Fisico - de Salventar yic
acus 3
A subsisten
SIN
1| HUGO MANUEL LUNA VAZQUEZ 217/2015 UFRPP 28/Mayo/2015 RESPUESTA
2| JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA 218/2015 UFRPP 28/Mayo/2015 6069 Ji{) J/ CONFIRMA
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2015
15/J
3| SANDRA ELIZABETH MACIAS AVILA 219/2015 UFRPP 14/Julio/2015 6126 ulio/ CONFIRMA
2015
29/Mayo/2015 SIN
4| HECTOR DANIEL PADILLA GUTIERREZ 220/2015 UFRPP (Estrados) RESPUESTA
SIN
5| JORGE GOMEZ NAREDO 221/2015 UFRPP 29/Mayo/2015 RESPUESTA

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6i
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto6 lo que a la|
letra se transcribe: !

“..)

Al respecto le comento que las tres personas ya dieron respuesta a las
compulsas, agrego una columna a la derecha con el numero de folio de Oficiala
de Partes correspondiente a cada uno asi como una copia del documento
recibido con dicho folio en el Anexo 3...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considerd satisfactoria, toda vez que, los C.C. Hugo Manuel Luna Vazquez, Héctor
Daniel Padilla Gutiérrez y Jorge Gomez Naredo confirmaron mediante oficios, a los cuales
correspondieron los folios nUmero 006242, 006191 y 006227 respectivamente, de Oficialia de
Partes de este Instituto, las operaciones amparadas en los comprobantes de servicios
personales expedidos por éste, como lo exige el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de
fiscalizacion, lo cual constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon,
la observacion se consideré subsanada.

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6 del Reglamento de fiscalizacion, es obligacion
de los partidos politicos lo siguiente: “..Durante el procedimiento de revisién de los
informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacién podra solicitar por oficio a las personas
que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se
informara al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
corresponda...”.

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas a las que el partido politico
extendi6 comprobantes de egresos, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio anual
2014), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes,
la Unidad de Fiscalizacion solicité a una muestra de dichas personas, mediante los oficios
UFRPP 149/2015, 150/2015, 151/2015, 152/2015, 153/2015, 154/2015, 155/2015, 156/2015,
157/2015, 158/2015, 159/2015, mismos que fueron notificados entre el 22 de mayo y el 11
de junio de 2015, para que dentro de un plazo de 5 dias habiles se manifestaran al respecto.
De dicha compulsa se informara en breve al partido politico para que dentro del plazo de
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diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que a
la letra se transcribe:

&

Quedamos al pendiente de que la Unidad de Fiscalizaciéon nos informe de los
resultados obtenidos de las compulsas con las personas a las que el partido
extendié comprobantes de egresos durante 2014...”.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido politico el resultado de
las compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de egresos al
partido politico, ya que, del andlisis a las contestaciones, asi como a la documentacion
presentada se advierten diversas omisiones mismas que se detallan a continuacion.

Contestacion/fecha Observacines
Oficio Fecha de Remisi
No. Proyesdores UFRPP notificacion | Folio Fisico Correo on de Que solvgntan
y/o subsisten
acuse
14972015
1 | INDATCOM, S.A. DE C.V. DS | 22/Mayor2015 | 4394 | 27/Mayo/2015 CONFIRMA
LA COVACHA GABINETE DE 15072015
2 COMUN]CACION, S.A. DE C.V UFRPP 22/Mayo/2015 4358 23/Mayo/2015 CONFIRMA
3| EU ZEN CONSULTORES, S.C. U205 | 22/Mayor2015 | 4472 | 29/Mayor2015 CONFIRMA
4 | IDEAMAIN, S.A. DE C.V. A0S | 22/Mayor2015 | 4471 | 29/Mayo/2015 CONFIRMA
SERVICIOS PROFESIONALES Y | 153/5015 SIN RESPUESTA
5 | ADMINISTRATIVOS BCA, S.A. 22005 | 21/Mayor2015
DE C.V.
6 | BRIMULTIPRNT, S.A.DEC.V. | #2919 | 22/Mayo/2015 SIN RESPUESTA
7 | MAKARA, S.A. DE C.V. 172005 | 22/Mayor2015 | 4476 | 29/Mayo/2015 CONFIRMA
NMARTHA PATRICIA MARTINEZ | 15672015 | 21/Mayo/2015 ;
B | M ] e 6127 15/Julio/2015 CONFIRMA
CENTRO DE INVESTIGACIONES | ;-0 =
9 | SOCIOLOGICAS DE MEXICO, 22/Mayo/2015 | 4361 27/Mayo/2015 CONFIRMA
UFRPP
S.A. DEC.V.
15872015 | 21/Mayo/2015
10 | SOLIDEM, S.C. e L
11 | SALDEGRANO, S.A.DECY. | 2205 | 25/Mayor2015 | 4527 | 29/Mayos2015 CONFIRMA

Ahora bien, con escrito del veinticuatro de julio de dos mil quince, referido en el punto 6
seis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a la
letra se transcribe:

s

Al respecto le comento que los tres proveedores ya dieron respuesta a las
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compulsas, agrego una columna a la derecha con el niumero de folio de Oficiala
de Partes correspondiente a cada uno asi como una copia del documento
recibido con dicho folio en el Anexo 4...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
politico se considero satisfactoria, toda vez que, los proveedores Servicios Profesionales y
Administrativos BCA, S.A. de C.V., BR1 Multiprint, S.A. de C.V., y Soliidem, S.C. contestaron
y confirmaron mediante oficios, a los cuales correspondieron los folios nimero 006228,
006229, y 006251 respectivamente, de Oficialia de Partes de este Instituto, las operaciones
amparadas en los comprobantes de egresos que le extendieron al partido politico como lo
exige el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de fiscalizacion, lo cual constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considerd
subsanada.

De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, fraccion I, inciso d), del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, “Para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar|
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.”.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 7, del Reglamento de fiscalizacion, refiere que
obligacién de los partidos acompafar “..Las pdlizas del registro de los gastos ..de los
comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate,
asi como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizé y
que en su conjunto sefalardn, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que las vinculen con cada actividad...”.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 2% dos por ciento, es decir
$755,221.72 (Setecientos cincuenta y cinco mil doscientos veintitin pesos 72/100 m.n.), del
total del financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para
la realizacion de actividades de capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en los plazos y términos establecidos por Codigo y Reglamento de
fiscalizacion; se advierte que, una vez revisado el informe financiero presentado por el
partido, asi como de la documentacion comprobatoria anexa, se detectaron para este fin
erogaciones realizadas por un total de $829,866.00 (Ochocientos veintinueve mil
ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 m.n.), de lo que resulta que, la cantidad de
$70,644.00 (Setenta mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), no genera
conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
llevaron a cabo, asi como el vinculo que guardan dichas erogaciones, con la supuesta
actividad especifica reportada, en términos del articulo 32, parrafos 7 y 10, del Reglamento
de fiscalizacion, tal como se describe en el anexo nimero 3 del documento referido en el
punto 3 tres del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Pagina 32 de 39

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



<% Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2014 / PMC

En consecuencia, y de no informar y comprobar por la via idonea segin la normatividad
aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra obligado el partido
politico, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de financiamiento
publico destinado para el desarrollo de actividades de capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en virtud de que no fueron aplicados al
objetivo previsto por la legislacion aplicable.

Al respecto, mediante escrito del tres de julio de dos mil quince, referido en el punto 4
cuatro del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesté lo que a
la letra se transcribe:

“(...)

Al respecto le comento que la impresion de Posters se llevo a cabo con el fin
de distribuirlos en las Casas Ciudadanas del Estado asi como en los mismos
municipios. Se adjuntan los recibos de entrega como prueba de la difusion de
los Posters...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
politico se consider6 satisfactoria, toda vez que, presento y aporto las pruebas conducentes
sobre los mecanismos utilizados para la difusion de las tareas editoriales; con lo que se
genera conviccion a esta Unidad acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se llevaron a cabo, asi como el vinculo que guardan dichas erogaciones, con las actividades
de capacitaciéon, promociéon y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en
términos del Codigo y del Reglamento de fiscalizacion, lo cual, constituye la aclaracion a la
omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS: No se observan hechos u
omisiones.

VIl. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacién de las finanzas partidistas, es que la autoridad
verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el
cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, 2.- contribuir a la integracion de la representacion nacional y 3.- como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.
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El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las
contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos econdomicos con
que operan los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en Gltima instancia, de investigacion.’

Por lo que, agotado el procedimiento de revisién efectuado al informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce,
se puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursos financieros del partido politico
sujeto a revision correspondio a:

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2014
CONCEPTO: IMPORTE: %

PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES ORDINARIAS” PERMANENTES: | $ 37,178,635.05 | 94.29%
Servicios personales S 190,912.05 | 0.48%
Honorarios asimilados a salarios S 4,687,661.56 | 11.89%
Materiales y suministros S 6,281,429.98 | 15.93%
SERVICIOS GENERALES
Energia eléctrica S 38,328.00| 0.10%
Teléfonos S 101,443.93 | 0.26%
Combustibles y lubricantes S 951,488.88 | 2.41%
Pasajes y viaticos S 106,548.82 | 0.27%
Arrendamiento de bienes inmuebles S 3,377,775.78 | 8.57%
Mantenimiento de equipo de transporte S 296,382.49 | 0.75%
Mantenimiento de equipo de oficina ) 51,922.05| 0.13%
Gastos de grabacion, edicion y produccion S 3,136,640.00 | 7.95%
Mantenimiento de oficina S 101,297.70 | 0.26%

2 Agiss Bi_tar Flernando. “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de las normas
de flscallzacion: Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2008, ndmero 1,
p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf, Extraido el 05 de octubre de 2011

desde: http:/ /www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas. selectos/temas fiscalizacion.pdf
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Publicaciones en periddicos S 159,237.84 | 0.40%
Articulos de cafeteria S 301,777.42 | 0.77%
Consumo de alimentos S 223,407.31 | 0.57%
Casetas S 69,743.00| 0.18%
Hospedaje S 127,404.79 | 0.32%
Gastos de instalacion S 68,311.88| 0.17%
Renta de transporte S 72,070.12| 0.18%
Asesoria y servicios profesionales S 1,966,533.76 | 4.99%
Paginas web y redes sociales S 1,970,781.91 | 5.00%
Asesoria, disefio y elaboracion de estrategias S 2,262,000.00 | 5.74%
Servicio de estrategia digital S 1,454,620.00 | 3.69%
Organizacion y logistica de eventos S 497,133.33 | 1.26%
Servicio de monitoreo S 139,200.00 | 0.35%
Encuestas S 5,300,000.03 | 13.44%
Renta de vehiculos S 565,200.00 | 1.43%
Diversos 5 112,764.02 | 0.29%

OTROS GASTOS
Honorarios personas morales S 177,964.00 | 0.45%
Eventos, asambleas S 430,975.01 | 1.09%
Seguros S 77,496.25| 0.20%
Honorarios profesionales S 53,839.39| 0.14%
Seminarios, diplomados, talleres S 1,178,940.00 | 2.99%
'Diversos S 647,403.75 | 1.64%
PARA LA CAPACITACIOPNO,L??gASOD%ﬁSYAEtJ%ESE/;EROLLO DEL LIDERAZGO $ 829,866.00 | 2.10%
Educacion y Capacitacion Politica S 759,222.00 | 1.92%
Tareas Editoriales $ 70,644.00| 0.18%
POR "ACTIVIDADES ESPECIFICAS" COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO: | $ 1,422,218.43 | 3.61%
Tareas Editoriales 3 1,422,218.43 | 3.61%
Total: | $ 39,430,719.48 | 100%

FD: Balanzas de comprobacion 2014

Respecto de sus actividades especificas como entidad de interés publico:
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PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

EJERCICIO 2014
FINANCIAMIENTO ASIGNADO PARA :
"ACTIVIDADES ESPEC‘FICAS"' COMO ENTIDADES DE | 1,058,462.58
INTERES PUBLICO ;
: i BENEFICIARIOS
ggrcseu' PTSTg EJERCIDO ACTIVIDAD FECHA NOMBRE CONTENIDO | PUBLICO META (I%Ud&:g:;’ﬂ OBSERVACIONES
Periodico: "El 50.000
Impresiones Enero de | Ciudadano” Afio 5. Poblacion s
99,537.37\ “periodicas 2014 |2 ED. 12 ENERO abierta Wik Ef;rgfésg‘js
2014
Periodico: "El 50.000
Impresiones | Febrero de | Ciudadano” ED. 5. Poblacion 2
99,537.37 | “perisdicas 2014 13 FEBRERO abierta /A E{fﬂ';'r’;ggfs
2014
: Periodico: "El P 50,000
99,537.37| 'mPresiones | Marzo de | ciygadano D. 2 Zggfg"” N/A Ejemplares
! 14 MARZO 2014 impresos
: i Periodico: "EL | Temas relativos . 30,000
79,118.65| 'TPresiones | AL e | ciygadano’ No. [al fomento de| 5. Poblacién N/A Ejemplares
eriodicas 2014 15 ABRIL 2014 | la cultura y los abierta impresos
valores
. Periddico: "El | democraticos P 50,000
99,537.37 '?gr:iﬂ"cr;‘zs M%‘:fe Ciudadano” ED. |en  secciones| > ggf’elfgo” N/A Ejemplares
! 16 MAYO 2014 | para todo tipo impresos
—— de lectores
; . Periodico: "El . ? i 50,000
99,537.37 Impr.e'51'ones Junio de Ciudadano" ED. tepaitales 3. Poplacwn N/A Ejemplares
Periddicas 2014 donde se abierta
17 JUNIO 2014 destaes impresos
Tareas S o
Editori . . Periédico: "EL | politicas » 50,000
Trarisles 99,537.37 '?é’rﬁfsﬂ?élis J"Z%‘;fe Ciudadano” ED. | publicas . zgf’éfgm N/A Ejemplares
18 JULIO 2014 | ejemplares vy impresos
Periodico: "EL | cobertura a
149.923.98 Impresiones Agosto de | Ciudadano" ED. fe\:,lir::tig?la ol 5. Poblacion N/A E'egnqn,olg?e ”
A Periddicas 2014 19 AGOSTO las: achividades abierta i"mprl') .
Perigctj)ilz' 7| relativas con la
149.923.98 Impresiones | Septiembre | Ciudadano” ED. pﬁ[]:c;;:clgac1on 5. Poblacion N/A E':rg’olg(r)es
st Periédicas de2014 | 20 SEPTIEMBRE | P2 008 Y abierta gmpfesos
Periodicqr e | dentro  del
149.923.98 Impresiones | Octubre de | Ciudadano” ED. parEido. 5. Poblacion N/A E':n(:’olg(r)e g
13428 Periédicas 2014 21 OCTUBRE abierta ]?mpfes -
2014
Periddico: "EL 50.000
Impresiones | Noviembre | Ciudadano” ED. 5. Poblacion i
10,967.62 | periédicas | de2014 | 22 NOVIEMBRE abierta NIA E{g‘;fé:‘;gs
2014
Periodico: "El 100.000
185.136.00 Impresiones Diciembre | Ciudadano” ED. 5. Poblacion N/A Eiem ’lares
o Periddicas | de 2014 | 23 DICIEMBRE abierta jemp
2014 impresos
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Respecto de sus actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres:

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

EJERCICIO

2014

2% DEL FINANCIAMIENTO' PUBLICO ORDIANRIO
PARA LA "CAPACITACION, PROMOCION Y EL
DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS

MUJERES"

755,221.72

CONCEPTO DEL
GASTO

EJERCIDO

ACTIVIDAD

FECHA

NOMBRE

CONTENIDO

PUBLICO
META

BENEFICIARIOS
(MUJERES/H
OMBRES)

OBSERVACIONES

Educacion y
Capacitacion Politica

375,000.00

4.
Diplomado

Del 16 de
Enero al 24
de Julio de

2014.

Diplomado en
Alta Direccion

3. Liderazgo y
participacion
politica de las
mujeres
(Conocimiento y
desarrollo de
habilidades
directivas) y 5.
Empoderamiento
(conocimientos,
habitos,
habilidades y
estrategias
personales y
colectivas para
ganar poder).

Mujeres del
equipo de
Movimiento
Ciudadano

28 Mujeres

375,000.00

4.
Diplomado

Del 16 de
Mayo al 06
de
Diciembre
de 2014.

Diplomado en
Alta Direccion

3. Liderazgo y
participacion
politica de las
mujeres
(Conocimiento y
desarrollo de
habilidades
directivas) y 5.
Empoderamiento
(conocimientos,
habitos,
habilidades y
estrategias
personales y
colectivas para
ganar poder).

Mujeres del
equipo de
Movimiento
Ciudadano

28 Mujeres
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Nombramiento
de 55
coordinadoras y
Toma de Mujeres del subcuerdinadon
27 de ipo d as de 45
9,222.00| 5.0tros | Marzode | Frotestade 9. Otros equipode | g\ eres | municipios del
2 Mujeres en Movimiento
2014 Movimiento Ciudadano Estada, para
formalizar el
compromiso de
Mujeres en
Movimiento.
1.
Sensibilizacion de
género y
Detengamos la derechos 5. Poblacion
Tareas Editoriales 70,644.00 | Posters Enero 2014 violencia humanos 1 ahidrts N/A
contra la mujer (conceptos
basicos de género
y derechos de las
mujeres)
TOTAL|829,866.00

VIll. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el partido politico, asi como la
practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera
durante el periodo sujeto a revision corri6 a cargo de la Unidad de Fiscalizacion,
observando los plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de
conductas por éste efectuadas o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mayor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad en la
responsabilidad en que pudiese haber incurrido, respetandole, el derecho de audiencia
previsto en el articulo 93, parrafo 2, del Codigo Electoral, mediante su intervencion
reiterada y sistematica al presente procedimiento de revision.

Del analisis y revision al informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
anual dos mil catorce presentado por el Partido Movimiento Ciudadano no se advierten
errores u omisiones que pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por lo que, se
le tiene cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacion de la Materia, respecto
de los términos y condiciones que los partidos politicos tienen que observar en la
administracion, obtencion y gasto de los recursos publicos y privados.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe a efecto de
hacer del conocimiento del partido politico que no se advirtieron irregularidades en
materia de fiscalizacion durante el ejercicio anual dos mil catorce; teniéndose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.
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Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral para
que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

El presente dictamen consolidado consta de 39 (treinta y nueve) fojas Utiles por ambos lados.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, siete de septiembre de dos mil quince.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
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