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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA EL
CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2017-
2018.

ANTECEDENTES
Correspondiente al afio dos mil doce.

1° CELEBRACION DE ELECCIONES. El primero de julio, mediante elecciones
constitucionales celebradas en nuestra entidad, se eligio al Gobernador del
Estado de Jalisco; a los 39 diputados que conformaron la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado; asi como, a los titulares e integrantes de
los 125 ayuntamientos en la totalidad de los municipios que conforman el
territorio estatal.

Correspondientes al ano dos mil catorce.

2° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El diez de febrero, se publico en el “Diario Oficial de la
Federacion” el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41,
destacando la creacion e integracion del Instituto Nacional Electoral y el
reconocimiento de los Organismos Publicos Locales Electorales, quienes estan
a cargo de las elecciones constitucionales en las diversas entidades
federativas.

3° EXPEDICION DE LEYES GENERALES. El veintitrés de mayo, se publicaron
en el “Diario Oficial de la Federacion” la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y la Ley General de Partidos Politicos, aprobadas
por la Camara de Diputados el dia dieciséis de mayo.

4° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO. El
ocho de julio, fue publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el
decreto numero 24904/LX/14, aprobado por el Congreso del Estado de
Jalisco, mediante el cual se reformaron, entre otros, los articulos 6, 12, 13,
18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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5° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO. El ocho de julio, fue publicado en el Peridodico Oficial
“El Estado de Jalisco” el decreto numero 24906/LX/14 aprobado por el
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron, derogaron y
adicionaron diversos articulos del entonces Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Correspondiente al aino dos mil quince.

6° CELEBRACION DE ELECCIONES. El siete de junio, mediante elecciones
constitucionales celebradas en nuestra entidad, se eligio a los 39 diputados
que conforman la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco; asi como, a los titulares e integrantes de los 125 ayuntamientos en la
totalidad de los municipios que conforman el territorio estatal.

Correspondientes al aino dos mil dieciséis.

7° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN
MATERIA ELECTORAL. El dieciséis de junio, fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto numero 25833/LXI/16, aprobado
por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se modificaron, entre
otros, los articulos 6, 11, 12, 28, 34, 47, 78 y 84 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

8° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO. El dieciséis de junio, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto niumero 25842/LX1/16, mediante el
cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos del entonces
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de igual
manera se modifico la denominacion de dicho ordenamiento legal, para
quedar como Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco.

Correspondientes al ano dos mil diecisiete.
9° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN

MATERIA ELECTORAL. El dos de junio, fue publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco” el decreto numero 26373/LXI/17, aprobado por el
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Congreso del Estado de Jalisco mediante el cual, se reformaron los articulos
6, 12, 13, 18, 70, 73, 74 y 75 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

10. REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO. El dos de junio, fue publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el decreto numero 26374/LXI/17, aprobado por el
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual, se reformaron los articulos
5 7, 8, 11, 12, 15, 16, 17, 23, 24, 29, 86, se adiciona el articulo 87, se
reforman los articulos 89, 115, 118, 134, 146, 147, 167, 237, 250, 251, 253, se
adiciona el articulo 259 Bis, se reforman los articulos 261, 263, 369, 460, 461,
462, se adiciona el articulo 463 Bis, se reforma el articulo 471, se adiciona el
articulo 475 Bis, se reforman los articulos 501, 511, 530, 543, 560, 567, 572,
595, 596, 598, 604, 609, 612, 618, 636, se adiciona el articulo 637 Bis y se
reforman los articulos 654, 662, 664, 668, 670, 671 ,672, 675, 676, 678, 679,
696,724,todos del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco.

11. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INE. El veintiocho de junio, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo
INE/CG194/2017 aprobo el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, que habra de implementarse durante los
Procesos Electorales 2017-2018.

CONSIDERANDOS

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO. Que es un organismo publico local electoral, de caracter
permanente, autonomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones, profesional en su desempeno, autoridad en la materia y dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; tiene como objetivos, entre otros,
participar en el ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las
actividades relativas para realizar los procesos electorales de renovacion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad;
vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que se derivan
de ambas, de conformidad con los articulos 41, base V, apartado C; y, 116,
base IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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12, bases lll y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115y, 116,
parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el organo superior de direccion del
Instituto, responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como velar por que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del propio organismo electoral; tiene como
atribuciones, entre otras, aprobar el calendario integral del proceso
electoral, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, bases | y IV
de la Constitucion Politica local; 120 y 134, parrafo 1, fracciones XIlI, LI y LIl
del Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco.

lIl. DE LA CELEBRACION DE ELECCIONES EN EL ESTADO DE JALISCO. Que la
renovacion de los titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de
la integracion de los ayuntamientos de los 125 municipios que conforman el
territorio del estado de Jalisco, se realizan mediante la celebracion de
elecciones libres, auténticas y periddicas, cuya organizacion se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y del Organismo Publico Local
Electoral, denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; en nuestra entidad, se celebran elecciones ordinarias el
primer domingo de junio del ano que corresponda, para elegir los cargos de
Gobernador, Diputados por ambos principios y Municipes, con la periodicidad
siguiente:

a) Para Gobernador, cada seis anos;

b) Para Diputados, por ambos principios, cada tres anos; y

c) Para Municipes, cada tres anos.

Por lo cual, tomando en consideracion que en el ano dos mil doce, se
realizaron elecciones ordinarias en nuestra entidad, para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado; a los 39 Diputados por ambos principios, que
conformaron la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado; asi como, a

los titulares e integrantes de los 125 ayuntamientos en la totalidad de los
municipios de la entidad; y que durante el ano dos mil quince, se realizaron
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elecciones ordinarias, para elegir unicamente a los 39 Diputados por ambos
principios, que actualmente conforman la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado; asi como, a los actuales titulares e integrantes de los
125 ayuntamientos de los municipios que conforman el territorio estatal.

En virtud de lo anterior, resulta procedente realizar elecciones ordinarias en
nuestra entidad durante el ano dos mil dieciocho, para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado; a los 38 Diputados por ambos principios, que
conformaran la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado; asi
como a los titulares e integrantes de los 125 ayuntamientos en la totalidad de
los municipios que conforman el territorio estatal; proceso electoral que
debera dar inicio a mas tardar en la primera quincena del mes de septiembre
del ano dos mil diecisiete, con la publicacion de la convocatoria
correspondiente que apruebe el Consejo General de este organismo electoral,
a propuesta que realice su Consejero Presidente, lo anterior de conformidad
con los articulos 30; 31, parrafo 1, numerales del | al Ill; 134, parrafo 1,
numeral XXXIV; 137, parrafo 1, numeral XVIl; y 214 parrafo, 1, del Cddigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Por ultimo, cabe sefalar que no pasa desapercibido para este Consejo
General, que por Unica ocasion la Jornada Electoral que se realizara en el afo
dos mil dieciocho, debera de celebrarse el primer domingo de julio de dicha
anualidad, lo anterior en cumplimiento al articulo TERCERO TRANSITORIO,
del decreto 24904/LX/14, por el cual se reformaron, derogaron y adicionaron
diversos articulos de Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

En consecuencia, la Jornada Electoral correspondiente al Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018, se celebrara el proximo primero de julio del afno dos
mil dieciocho.

Iv. DEL VOTO DE LOS JALISCIENSES EN EL EXTRANJERO. Que son
prerrogativas de los ciudadanos Jaliscienses que residen en el extranjero,
votar para elegir al Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, en los
términos que establezca y determine la propia ley; que es obligacion de los
Organismos Publicos Locales Electorales, brindar las facilidades necesarias a
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para que realicen los
tramites que les permitan formar parte del padron Electoral y de la lista
nominal de electores, para las elecciones correspondientes, lo anterior con
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fundamento en los articulos 1, parrafo 1y 133, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 6, numeral Il, inciso e),
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Para lo cual, las y los ciudadanos jaliscienses radicados en el extranjero
podran votar unica y exclusivamente para elegir:

a) A la o al Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, quien fungira
como titular del Poder Ejecutivo en la entidad, durante el periodo
comprendido entre el 06 de diciembre de 2018 y el 05 de diciembre de
2024; y

b) A las y los 18 Diputados por el principio de representacion proporcional
que integraran la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
durante el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2018 y el 31
de octubre de 2021.

V. DEL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. Que en nuestra entidad, el Proceso
Electoral da inicio el dia en que se publica en el Periodico Oficial “El Estado
de Jalisco” la convocatoria aprobada por este Consejo General, para la
celebracion de elecciones constitucionales, para la renovacion del
Gobernador del Estado, cuando corresponda; de los 20 Diputados por el
principio de mayoria relativa y los 18 diputados por el principio de
representacion proporcional; asi como los titulares e integrantes de los 125
ayuntamientos del total de los municipios que conforman el territorio estatal,
de conformidad con el articulo 213, parrafo 1 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco.

VI. DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA. Que la convocatoria que
apruebe este Consejo General para la celebracion de elecciones ordinarias en
que se renueve al titular del Poder Ejecutivo en nuestra entidad, debera de
ser publicada en por lo menos dos diarios de los de mayor circulacion y la
misma debera realizarse durante la primera quincena de septiembre del ano
anterior al de los comicios, de conformidad con los articulos 213, parrafo 2, y
214 parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco.
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Vil. DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INE. Que tal como fue
senalado en el punto 11 de antecedentes del presente, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd el Plan Integral de Trabajo del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero, que habra de implementarse
durante los Procesos Electorales 2017-2018, mismo que se adjunta en este
acuerdo como Anexo, el cual forma parte integral del mismo.

Viil. DE LA PROPUESTA DE CALENDARIO INTEGRAL. Que el Consejo General
de este instituto, cuenta con la atribucién legal para aprobar el calendario
integral del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018; razon por la cual, con
la finalidad de otorgar certeza en las diferentes etapas y procedimientos de la
preparacion y desarrollo del mismo, y a efecto de fijar con claridad y
exactitud las fechas, términos y plazos que lo componen, que son fijados en
semanas por la legislacion electoral vigente aplicable.

Al respecto, es necesario tomar en consideracion lo senalado por el
diccionario de la Real Academia de la Lengua espanola, el cual define como
semana textualmente lo siguiente:

“semana.

(Del lat. septimana).

1. f. Serie de siete dias naturales consecutivos, del lunes al domingo.

2. f. Periodo de siete dias consecutivos. ...."”
Dicho criterio se encuentra plasmado dentro de la resolucidon del expediente
identificado como SUP-JDC-485/2014 emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de fecha dos de julio de 2014.
Por lo tanto, para este organismo electoral, cuando la legislaciéon electoral
vigente aplicable se refiera a la “primera semana del mes” se consideraran
referidos los primeros siete dias naturales consecutivos, comenzando por el

dia lunes y terminando el dia domingo, y asi sucesivamente respecto de la
segunda, tercera, cuarta y ultima semana respectivamente.

Asimismo, es necesario resaltar que este Consejo General en uso de su
atribucion legal para ampliar o modificar los plazos y términos del proceso
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electoral establecidos por el propio codigo electoral local, cuando a su juicio
resulte conveniente para un mejor y debido cumplimiento de las diversas
etapas del proceso electoral, ha decidido realizar diversas modificaciones en
algunos de los plazos y términos establecidos en la propuesta de calendario
integral que se presenta, con fundamento en el articulo 31 parrafos 2 y 3 del
Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco; asi como en
la resolucion INE/CG386/2017 aprobada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, relativa a la facultad de atraccidon para ajustar diversas
fechas del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, mismo que se adjunta en
este acuerdo como Anexo, el cual forma parte integral del mismo.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este organismo electoral, que ante
la posibilidad de que se presenten circunstancias emergentes o situaciones
imprevistas, durante el desarrollo de las diferentes etapas que comprenderan
el Proceso Electoral Concurrente 217-2018; este Consejo General podra
modificar o ajustar las fechas senaladas en el calendario integral propuesto,
en cualquier momento.

Dicho lo anterior, se somete a la consideracion de este Consejo General para
su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la propuesta de Calendario
Integral para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, en términos del
Anexo que se acompana al presente acuerdo, el cual forma parte integral del
mismo.

Por lo anteriormente fundado y motivado, con base en las consideraciones
precedentes, y con fundamento en los articulos 41 base V apartado C, y 116
base IV inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
parrafo 1, y 133 parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 6 numeral |l inciso e), y 12 bases |, Il y IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 30, 31, 115, 116 parrafo 1, 120, 134 parrafo 1
fracciones XIl, LI y Lil, 137 parrafo 1 fraccion XVII, 143 parrafo 2 fracciones |,
Xl'y Xll, 213 parrafos 1 y 2, asi como 214 parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, se proponen los siguientes puntos
de:
ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el Calendario Integral del Proceso Electoral Concurrente
2017-2018, en términos del considerando VIl del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Hagase del conocimiento del Instituto Nacional Electoral, el
contenido del presente acuerdo a través de la Junta Local en el Estado de
Jalisco.

TERCERO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo, a los partidos
politicos acreditados ante este organismo electoral, y publiquese en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como en el portal oficial de
internet de este instituto.

N\

; a 31 de agosto de 2017. \

\

\

\

\
\
\

GUILLERMO A MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA EJECUTIVA

HJDS/jjgva

La suscrita Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo establecide por~ios articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del
Cadigo Electoral y de Participacion Socjal del Estado.de Jalisco y 10, parrafo 1, fraccion V y 44,
parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismo, hago constar que el
presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria\del Consejo General celebrada el treinta
y uno de agosto de dos mil diecisiete, por votacion unahime de los Consejeros Electorales, Ma.
Virginia Gutiérrez Villalvazo, Sayaini Mozka Estrada, Mario Alberto Ramos Gonzalez, Griselda
Beatriz Rangel Juarez, Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, ¥ del Consejero Presidente Guillermo
Amado Alcaraz Cross. Doy fe.

/

MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA EJECUTIVA
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Proceso Electoral Concurrente 2017-2018

Remision de materiales de capacilacin por a del OPL con eleccion local a la JLE para e : s
1 revision de la DECEYEC 14jsepl17 Secretaria Ejecutiva |Articulo 193, numeral 2, del Reglamento de Elecciones
Aprobacion del numero de Regidores a elegirse durante la Jomada Electoral del Proceso . ’
2 Electoral Local Ordinario 20172016, 31-ago-17 Consejo General  |Art. 24, parrafo 2 y 29 del CEPSEJ
3 Aprobacion de lineamientos que regulan el desarrollo de las sesiones de computos 3-aq0-17 o — Bases generales para regular el desarrollo de las sesiones de
distritales y municipales 9 I los computos en las elecciones locales, INE/ICG771/2016
4 ;;:;gc;;‘llc;n de la Convocatoria para la celebracion del Proceso Electoral Local Ordinario 01-sep-17 Consejo General |Art, 214, parrafo 1, del CEPSEJ
5 |Publicacion del Calendario Integral de! Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. 01-sep-17 Consejo General  |Art. 134, pamafo 1, numeral XII, del CEPSEJ
6 |Presentacion de solicitudes para participar como observadores electorales. :?(:-:::I-ZZ%:Z Ciudadanos Art. 217, parrafo 1, inciso c), de la LEGIPE.
Recepcion de solicitudes de los ciudadanos que deseen participar como observadores 08/sep/17 al C°“s?‘°§i . Artpu}o T el e XX)?I, QeI CEPSEY, ATt 2117, pasrel
7 Distritales y 1, inciso c), de la LEGIPE y Articulo 187, numeral 2 del
electorales 31/may/18 . :
Municipales Reglamento de Elecciones
8 Impartir los cursos de capacitacion de los ciudadanos que deseen participar como 08/se'pl17 al D|rec'c'|on c!e' Articulo 194, numerales-1 y 3, del Reglamento de Elecciones
observadores electorales 10/jun/18 Educacion Civica
9 Ilntercambio de materiales de capacitacion para observacion electoral entre OPL e INE. ;:;::3;177 Secretaria Ejecutiva |Articulo 193, numeral 4, del Reglamento de Elecciones
10 lelte.;{ara la publicacion de la convocatoria para la integracion de los Consejos Distritales 3-oct-17 Consejero Presidente |Art. 137, parrafo 1, numeral XXI, del CEPSEJ
y Municipales.
11 | Determinacion de los montos de topes de gastos de precampaiias. 31-oct-17 Consejo General |Art. 232, del CEPSEJ
12 |inicio de los procesos internos de seleccion de candidatos. 06-nov-17 Partidos Politicos  |Art. 229, parrafo 6, del CEPSEJ
13 Limite para que el Con.sejo General emlla la convocatoria a los ciudadanos interesados en 07-nov-17 Consefo General |Art. 692, parrao 1, del CEPSE
postularse como Candidatos Independientes.
14 |Limite para determinar los procedimientos intemos de seleccion de candidatos. 13-nov-17 Partidos Politicos  |Art. 229, parrafo 2, del CEPSEJ
S 3 - . 72 hrs. después
15 Plazo p’ara la comgmcacmn al IEPC de la determinacion de los procedimientos intemos de dela Partidos Poliicos [Art. 229, parrafo 2, del CEPSEJ
seleccion de candidatos. R
determinacion
16 |Limite para la presentacion de solicitudes de Convenios de Coalicion a Gobernador 13-nov-17 Partidos Politicos  |Art. 102, parrafo 1, del CEPSEJ; y, 92, parrafo 1, de la LGPP
17 Resolucion y en su caso aprobacion de las solicitudes de Convenios de Coalicion 10 dias después Consejo General |Art, 102, parrafo 1, del CEPSEJ, y, 92, parrafo 3, de la LGPP
presentadas a Gobernador de la solicitud
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Independientes.

Designacion de la persona responsable de llevar el control sobre la asignacion de los

j ok, e B o] Ll -':;'-"JE!.I cpictividan, ™ 1 R T
18 Presentaqon de la manifestacion de intencion para postularse como Candidatos 1319-nov-17 IEPC At 693, parrafo 2, del CEPSEJ
Independientes.
19| Limite para el registro intemo de precandidatos en los distintos Partidos Politicos. 19-nov-17 Partidos Politicos  |Art. 229, parrafo 7, del CEPSEJ
2 Limite para la emision del dictamen sobre la calidad de aspirantes a Candidatos 22-n0v-17 Consejo General |Art. 693, parrafo 6, del CEPSEJ

por los ciudadanos residentes en el extranjero.

21 e T e 1-31Mdici17 Consejo General |Art. 178, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones
2 Presgntacwn qe solicitudes, para g]ercer el derecho al voto, por parte de los ciudadanos 01-15/dic/17 IEPCINE Att. 331, parrafo 1, de la LEGIPE
mexicanos residentes en el extranjero.
2 ;Tr:ilg:;a 13 preseneCaie Slictge e b ST Rt il Celjiadts 1. 02-dic-17 Partidos Politicos  [Art, 102, parrafo 1, del CEPSEJ; y, 92, parrafo 1, de la LGPP
24 Resolucion y en Su caso aproba.m.on de las solicitudes de Convenios de Coalicion 10 dias de.s?ués Consejo General |Art 102, parrafo 1, del CEPSEJ: y, 92, parrafo 3, de la LGPP
presentadas a Diputados y Municipes de la solicitud
2 Inicio de los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano, de los aspirantes a 09-dic-17 Aspirantes Art, 694, parrafo 2, del CEPSEJ
Candidaturas Independientes a Gobernador Independientes  |Para la modificacion del plazo Articulo 31, parrafos 2 y 3.
Art. 229, parrafo 2, numeral |, del CEPSEJ
26 |Inicio de precampafias para la eleccion de Gobernador 14-dic-17 Partidos Politicos Parg !a m rlficocee plgzg aiebEl; ”"’T'f"°‘°‘ R S.e
modifico el plazo en cumplimiento a la resolucion del INE citada
en la Nota 1
27 |Instalacion de los Consejos Distritales 15-dic-17 Consejo Distritales |Art. 156, del CEPSEJ
28 In.lcn? de la acreditacion de representantes de Partidos Politicos ante los Consejos 15dic-17 Partndqs qultlf:os * {Art. 158, parrafo 2, del CEPSEJ
Distritales. Consejo Distritales
29 |Limite para la publicacion de la integracion y domicilios de los Consejos Distritales. 20-dic-17 Consejo General |An. 134, parrafo 1, numeral XXV, del CEPSEJ
Art. 694, parrafo 2, del CEPSEJ
0 Inicio de los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano, de los aspirantes a 20-dic17 Aspirantes Para la modificacion del plazo Articulo 31, parrafos 2y 3. Se
" |Candidaturas Independientes a Diputados y Municipes Independientes  |modifico el plazo en cumplimiento a la resolucion del INE citada
enla Nota 1
31 Aprobacion de los formatos de boleta electoral impresa y electronica, que sera utilizada 3-dic-17 IEPC.INE Art, 339, parrafo 1, de la LEGIPE

Determinacion de los montos de topes de gastos de campanas.

33 | Presentacion de la Plataforma Electoral

31-dic-17

1-15/ene/18

Consejo General

Partidos Politicos

Art. 256, parrafo 4, numeral |, del CEPSEJ

Art. 236 de la LGIPE

2de?
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fo 2, numeral |, del CEPSEJ
Para la modificacion del plazo Atticulo 31, parrafos 2y 3. Se

44

Solicitudes de registro de candidatos a Diputados, tanto de partidos politicos como
independientes.

05-18/marzo/18

Partidos Politicos y
aspirantes
independientes

34 [Inicio de precampanas para la eleccion de Diputados y Municipes. 03-ene-18 Consejo General hoiica 5 plazate cOfetiTfo:a 8- resohiion g8l I citada
en la Nota 1
35 Informg 'sobre Iag cond|C|ones'de equipamiento de la bodega electoral, mecanismos de 15ene-18 Pres@enmg dg los Reglamento de elecciones Art. 167, parrafo 1
operacion y medidas de seguridad. Consejos Distritales.
36 Determmacnon‘(?e los lugares que ocuparan las bodegas electorales para el resguardo de 01-28/febl2018 Preanenmg dg los Reglamento de electiones Art. 168 numeral 1
la documentacion electoral Consejos Distritales.
Art. 694, del CEPSEJ
37 Fin de los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano de aspirantes a candidaturas 06-feb-18 Aspirantes Para la modificacion del plazo Articulo 31, parrafos 2 y 3. Se
independientes de Gobernador, Diputados y Municipes. Independientes | modifico el plazo en cumplimiento a la resolucion del INE citada
enla Nota 1
Limite para que los aspirantes independientes a Gobernador, Diputados y Municipes imias
38 |entreguen las firmas de apoyo en los formatos oficiales establecidos por el Instituto, en 06-feb-18 P ' Art. 696, numeral 4 del CEPSEJ
i T s Independientes
original, al Secretario Ejecutivo,
Art. 264, parrafos 2;y, 3, del CEPSEJ
39 1Fin de precampanas para |a eleccion de Gobemador, Diputados y Municipes. 11-feb-18 Lol thtlcos ¥ fPeraimodiigacion c@l Plazo AAgRB1 pgrrgfos B Sy, .
Precandidatos  |numeral 2. Se modificé el plazo en cumplimiento a la resolucion
del INE citada en la Nota 1
g . ) : - Partidos Politicos y
40 Sohcﬂudgs de registro de candidatos a Gobernador, tanto de partidos politicos como 19-25/ebi18 aspiiantes Att. 240, numeral 1, fr. 1y 707 numeral 1 del CEPSEJ
{independientes. . )
independientes
e T ; ] = Partidos Politicos y
41 Sushtucpn libre de Candidatos a Gobernador, tanto de partidos politicos como 19-25/febi18 SEpIie Art. 250, parrafo 1, numeral |, del CEPSEJ
independientes. . )
independientes
9 Verlflcar que las solicitudes de registro de candidatos a Gobemador, cumplan con todos 19-28/feb/18 Secretaria Ejecutiva Art. 143, numeral 2, fr. XX y 244, parrafo 1 y 708, numeral 2 del
los requisitos. CEPSEJ
e . ) - . . 48 hrs. después | Partidos Politicos y
83 Subsanar omisiones o irregularidades en las solicitudes de registro de candidatos a de la notificacion aspirdnies At 244, parrafo 2y 709, numeral 1 del CEPSEJ
Gobernador. = . :
de la prevencion independientes

Art. 240, numeral 1, fr. Il y 707, numeral 1 del CEPSEJ
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N IERE R s ey T : ‘{ Fechas | Responsable | Fundamento
— . ' . - Partidos Politicos y
45 §ustﬂucnqn libre de Candidatos a Diputados tanto de partidos politicos como 05-18/marzo/18 asiitantes Art. 250, parrafo 1, numeral |, del CEPSEJ
|independientes. . .
independientes
46 Verificar que las solicitudes de registro de candidatos a Diputados, cumplan con todos los 05-21/marzof18 | Secretaria Ejecutiva Art. 143, numeral 2, fr. XX y 244, parrafo 1y 708, numeral 2 del

requisitos.

CEPSEJ

47

Subsanar omisiones oirregularidades en las solicitudes de registro de candidatos a
Diputados.

48 hrs. después
de la notificacién
de la prevencion

Partidos Politicos y
aspirantes
independientes

Art. 244, parrafo 2 y 709, numeral 1 del CEPSEJ

Solicitudes de registro de candidatos a Municipes, tanto de partidos politicos como

Partidos Politicos y

48] . 05-25/marzo/18 aspirantes Art. 240, numeral 1, fr. lll y 707, numeral 1 del CEPSEJ
independientes. ] -
independientes
Sustitucion libre de Candidatos a Municipes, tanto de partidos politicos como Relifens Baileos y
49 ; e L 05-25/marzol8 aspirantes  [Art. 250, numeral 1, fr. |, del CEPSEJ
independientes. . )
independientes
50 Verificar quel las sohgltudes de r§g|stro de'MunImpes, cumplan con todos los requisitos, 05-28/marzolt8 | Secretaria Ejecutiva Art. 143, numeral 2, fr. XXy 244, parrafo 1y 708, numeral 2 del
tanto de partidos politicos como independientes. CEPSEJ
- . . - . ) 48 hrs. después | Partidos Politicos y
51 Subsgpar omisiones o irregularidades en las solicitudes de registro de candidatos a de I notificacion Sebkeiile AR, 244, parrafo 2.y 709, numeral 1 del CEPSEJ
Municipes. . . )
de la prevencion independientes

52 |Designacion del personal que tendra acceso a la bodega electoral 15-30/marzo/18 | Consejos Distritales |Reglamento de elecciones Art. 167, parrafo 2, inciso a
53 L_lmlte para sollcnar ala DI?RFE qug verifique que se haya reunido el porcentaje de apoyo 19-mar-18 Secretaria Ejecutiva [Art. 710, numeral 1 de CEPSEJ

ciudadano a los aspirantes independientes a Gobernador
54 Limite para recibir de la DERFE el resultado de la verificacion del porcentaje de apoyo 23-mar-18 Secretaria Ejecutiva [Art. 710, numeral 1 de CEPSEJ

ciudadano a los aspirantes independientes a Gobemador

55

Subsanar omisiones o irregularidades detectadas durante la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano a los aspirantes independientes a Gobernador

48 hrs. después
de la notificacion
de la prevencion

Aspirantes
independientes

Arl. 244, parrafo 2 y 709, numeral 1 del CEPSEJ, aplicando el
principio pro persona establecido en el articulo 1° de la CPEUM

56

Sesion del Consejo General para resolver sobre la procedencia de las solicitudes de
registro de candidatos a Gobernador.

29-mar-18

Consejo General

Art. 246 fraccion |, del CEPSEJ

57

Inicio de la Campafia Electoral de los Candidatos a Gobernador.

30-mar-18

Candidatos y

Partidos Politicos.

An. 264, numeral 1, del CEPSEJ

4de?
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Municipales

01-05/mayo/18

58]de la prevision presupuestal para la operacion de los Mecanismos de Recoleccion de la 1-20/abrili18 IEPC Articulo 332, numeral 1, inciso b del Reglamento de Elecciones
eleccion local.
59 Informe que rinde el Consejo General del OPL al INE sobre las condiciones de las 01-07/abrili18 Consejo General  |Reglamento de elecciones Art, 169
bodegas electorales
60 L}m|te para solucutarl ala DERFE qug venﬂque‘que se haya rel'erdo el porcentaje de apoyo 14-abr-18 Secretaria Ejecutiva |Art. 710, numeral 1 de CEPSE.
ciudadano a los aspirantes independientes a Diputados y Municipes
61 L.|m|te para recibir dg la D;RFE el rgsultado dg la venﬁcacuon'd.el porcentaje de apoyo 23-abr-18 Secretaria Ejecutiva |Art. 710, numeral 1 de CEPSEJ
ciudadano a los aspirantes independientes a Diputados y Municipes.
. ) . = ' 48 hrs. después ) : )
62 Subsanar omisiones o irregularidades detectadas durante la verificacion del porcentaje de de la notificacién Aspirantes Art. 244, parrafo 2y 709, numeral 1 del CEPSEJ, aplicando el
apoyo ciudadano a los aspirantes independientes a Diputados y Municipes. dElapresEndloh independientes  |principio pro persona establecido en el articulo 1° de la CPEUM
63 Se§|on del Cons.e]o Genergl para resolvery s.obre la procedencia de las solicitudes de 28-abr-18 Consejo General |Art. 246 fraccion Il del CEPSEJ
registro de candidatos a Diputados y Municipes
Acreditacion de representantes de partidos politicos y candidaturas independientes ante 28/abril/18 al n Art. 332 numeral 1, incisos e, g y h del Reglamento de
64 ) 0 . Consejos Distritales ]
los Mecanismos de Recoleccion 28/jun/18 Elecciones
65 Sushluqon de represenlap}es de partidos politicos y candidaturas independientes ante los 28/04/18 al Consejos Distrtales: | * Att, 392 numeral 1, inciso g, del Raglamento d Elecsiones a
Mecanismos de Recoleccion 29/06/18
p g 3 ' . Candidatos y . )
66 |Inicio de la Campana Electoral de los Candidatos a Diputados y Municipes. 29-abr-18 . iy Art. 264, parrafos 2; y 3, del CEPSEJ
Partidos Politicos.
67 1Inicio de funciones de los Consejos Municipales Electorales. 30-abr-18 Cop;ejos Art. 157, del CEPSEJ
Municipales.
68 Inicio de la acreditacion de representantes de Partidos Politicos ante los Consejos 30-abr-18 Partidos Politicos - Art, 158, parrafo 2, del CEPSEJ

Consejo Disfritales

agrupamiento de las boletas electorales; asi como la integracion de documentacion para
las casillas

69 |Publicacion de la integracion y domicilios de los Consejos Municipales. Consejo General |Art. 134, parrafo 1, numeral XXV, del CEPSEJ
Desarrollo de los simulacros del Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada 01/06/18 al ; .

70 Electoral (SIJE) 30/06/18 IEPC-INE Articulo 324, numeral 1 del Reglamento de Elecciones

71 |Sustitucion por renuncia de Candidatos a Gobemador, Diputados y Municipes. 01-jun-18 Parlidos Politicos. |Art. 250, parrafo 1, numeral Il, del CEPSEJ
Aprobacion de SE y CAE, asi como de personas prestadoras de servicios o personal

7 técnico y administrativo que auxiliara en el procedimiento de conteo, sellado y 110funi18 Consejo Distrital JArt, 177, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones
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Reglamento de elecciones, anexo 5, Titulo 2, apartado B,

correspondiente. (Conteo, sellado y agrupamiento)

73 | Presentacion de informes de previsiones 01-jun-18 Secretaria Ejecutiva
numeral 5
74 | Plazo para que las Boletas Electorales, estén en poder de los 20 Consejos Distritales. 11-jun-18 IEPC Art. 299, parrafo 1, del CEPSEJ
Plazo para que el Consejero Presidente; Consejeros Electorales; y, Representantes de .
75| Partido Politico, cuenten las Boletas Electorales recibidas por el consejo Distrital 11-12/juni/18 Consejos Distritales fthasannerd %, irpecinly/aC EFOE]

Articulos 176-181 del Reglamento de Elecciones

Distribucion de la documentacion y materiales electorales a las y los Presidentes de Mesa

Consejos Distritales

Gobernador y de Diputados por el principio de representacion proporcional. Computo de la
| eleccion de Diputado de Mayoria Relativa y entrega de Constancia

76 Directiva de Casilla 26-30/jun/18 7 Slmiciake: Art. 301 numeral 1 del CEPSEJ
Partidos Politicos y
77 |Plazo para que terminen todas las campaiias electorales. 27-jun-18 Candidatos Art. 264, parrafo 3, del CEPSEJ
Independientes
. - - . . Partidos Politicos y .
78 |Periodo de "Veda Electoral 28/jun/18-1/juli18 ) Art. 264, parrafo 4, del CEPSEJ
Candidatos.
79 Sgstltumon por féllgClmlento, inhabilitacion oincapacidad de Candidatos a Gobernador, 30un-18 Partidos Policos. |Art, 250, pérrafo 1, numeral ll, del CEPSEJ
Diputados y Municipes.
IEPC, Partidos : . . - b
80 | JORNADA ELECTORAL 01-jul-18 Politicos, Candidatos Amcu!os.Démmo Primero Transitorio de la LEGIPE; y, Octavo
: Transitorio del CEPSEJ.
y Ciudadanos
81 |Traslado y recoleccion de los paquetes electorales 1-2juli18 Consejos Distritales Art. 333 numeral 1, del Reglamento de Elecciones
Reunion de trabajo para analizar el conjunto de paquetes electorales que seran objeto de . Consejos Distritales | Arts. 3944 de los Lineamientos que Regulan el Desarrollo de
82 03-jul-18 ~ . ] . s .
recuento. y Municipales. las Sesiones de Computos Distritales y Municipales del IEPC
Sesion extraordinaria para: a) el analisis del estado que guardan las actas de escrutinio y
comtho U fas aasiasib) dgtermmamon eladiges qu < Y.an gl ob|§to Selipcteriot) . Consejos Distritales | Art. 45 de los Lineamientos que Regulan el Desarrollo de las
83 |creacion de grupos de trabajo para el recuento d) habilitacion de espacios para el recuento 03-jul-18 = . ; NE o
o - = . ) y Municipales. Sesiones de Computos Distritales y Municipales del IEPC
e) detesminacion de listado de auxiliares para el recuento f) informe sobre logistica y
seguridad y g) informe sobre acreditaciones de representantes ante los grupos de trabajo.
Computo Distrital.-
84 Sesion del Consejo Distrital, para realizar el computo Estatal parcial de la eleccion de 04-jul-18 Consejos Distritales. [Art. 376 y 378 fr. VI del CEPSEJ
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Computo Municipal.- . Consejos

i Sesion del Consejo Municipal, para realizar el computo de la eleccion de Municipes. OERENTE Municipales. W30, el EEFSEL

86 S§S|'0n especial §§I Consejo General para dar seguimiento y atencion a los computos 05-juk18 Consejo General |Ar. 127, numeral 3. It del CEPSEJ
distritales y municipales
Cémputo Estatal.-

87 Sesion del Consejo General, para realizar los computos estatales de las elecciones de 08-iuk-18 Conseio General Articulos 379, parrafo 1, 380, parrafo 1,381, parrafo 1, 382
Diputados por el principio de representacion proporcional, Gobernador y calificacion de ! ] parrafo1y 384, parrafo 1, del CEPSEJ
éstas, junto con la de Municipes.

Dentro de las 24
88 Plazo para que los Consejos Distritales y Municipales remitan al Consejo General el hrs. S|gme.ntes a COHSGJOS. l?lstrltales At 375 . numeral 1 del CEPSEJ
paquete electoral la conclusién del y Municipales.
cémputo
89 | Desintegracion y desinstalacion de Consejos Municipales Electorales 1gjultg | Conselos Distitales 1 4o umeral 1 del CEPSES
y Municipales.

90 |Plazo para el retiro y borrado de Propaganda Electoral de Candidatos. 3-jul-18 Partg:: dli:’ doa:t:,zos Y {an. 263, parrafo 1, numeral VI, del CEPSEJ

91 | Desintegracion y desinstalacion de Consejos Distritales Electorales 03-ago-18 Consejos Distritales |Art. 183 numeral 1 del CEPSEJ

92 |Fecha limite para resolver los juicios de inconformidad de la eleccion de Municipes 10-sep-18 TEEJ Art. 633, numeral 1, fr. |

93 |Fecha limite para resolver los juicios de inconformidad de la eleccion de Diputados 30-sep-18 TEEJS Art. 633, numeral 1, fr. I

94 |Fecha limite para resolver los juicios de inconformidad de la eleccion de Gobemador 31-oct-18 TEEJY Art. 633, numeral 1, fr. lil

Cuando se resuelva
el Gltimo medic de
95 |Conclusion del Proceso Electoral impugnacion y el Consejo General |Art. 215 del CEPSEJ
IEPC haga la
declaratoria

Nota 1.- Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusion del periodo precampaiias y el
relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

NOTA 2.- El transitorio decimo primero de la LEGIPE sefiala: "Las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el ano 2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.”
NOTA 3.- El transitorio octavo del CEPSEJ, sefiala: "La jomada electoral que se verifiqguen en el afio 2018 se llevara a cabo el primer domingo de julio.*

Zde?




INE/ICG194/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN INTEGRAL DE TRABAJO
DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES 2017-2018

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron
protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones en la materia, mismo que abrogd el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. EI 7 de septiembre de 2016, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

5. Creacion de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. El 7 se septiembre de 2016, este Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CG665/2016, cred la Comisién Temporal del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, la cual concluira su
funcionamiento una vez finalizados los procesos electorales a celebrarse
durante 2018.
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1.

Programa de Trabajo de la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero. El 28 de septiembre de 2016, este
Consejo General aprobé el Programa de Trabajo de la Comision Temporal
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el afo 2016.

El 26 de enero de 2017, este Consejo General aprobd el Programa de
Trabajo de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero para el ano 2017.

Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026. E| 21 de
diciembre de 2016, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG870/2016, el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-
2026, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Aprobacion del Plan integral de Trabajo en la Comision Temporal. El 27
de abril de 2017, en la tercera sesion extraordinaria de la Comision Temporal
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, mediante Acuerdo
INE/CVMRE-03SE: 27/04/2017, se aprobd el Plan Integral de Trabajo del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales 2017-2018, para su presentacion en este Consejo General.

Estudio de las modalidades para la emision del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero. El 27 de abril de 2017, en la tercera sesion
extraordinaria de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, se presento el Estudio de las modalidades para
la emision del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Creacion del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2017-
2018. El 28 de abril de 2017, se instalo el Grupo de Trabajo para el Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
Locales 2017-2018, integrado por el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas de
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan.

Presentacion del Plan Integral de Trabajo en el Grupo de Trabajo. El 26
de mayo de 2017, se celebrd la primera reunion del Grupo de Trabajo para el
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales Locales 2017-2018. En dicha reunidn se presento el Plan Integral
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13.

de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018.

Aprobacion del Proyecto de Acuerdo en la Comision Temporal. El 22 de
junio de 2017, la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero aprobdé en su segunda sesion ordinaria, mediante Acuerdo
INE/CVMRE-03S0: 22/06/2017, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Plan Integral de
Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018.

Lineamientos que establecen los plazos, terminos y condiciones para la
entrega del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores; asi
como los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes
de la Lista Nominal de Electores. El 28 de junio de 2017, este Consejo
General aprobo los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para la entrega del Padron Electoral y las Listas Nominales de
Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales
Locales 2017-2018”; asi como los plazos para la actualizacion del Padron
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la
celebracion de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el Plan Integral de
Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018, a propuesta de la Comision Temporal del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, conforme a lo dispuesto
por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos f), gg) v jj);
343 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A, inciso a), y 5, parrafo 1, incisos g) y w)
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior);
1 y 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral (Reglamento de Elecciones); el Acuerdo INE/CG665/2016, asi




como el Programa Anual de Trabajo de la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para el afio 2017.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Los articulos 35, fracciones | y I, asi como 36, fraccion Ill de la CPEUM,
prevén como prerrogativas y obligaciones de las ciudadanas y los
ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares y poder ser
votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V de la CPEUM dispone que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral (INE) y de los Organismos Publicos Locales
(OPL), en los términos que establece la propia Constitucion. En este sentido,
en el Apartado B, inciso a) de esta misma disposicion, se establece que al
INE le corresponde para los Procesos Electorales Federales y locales, entre
otras actividades, la capacitacion electoral; el padrén y la lista de electores; la
ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas, y las demas que determine la ley.

Ahora bien, el inciso b) de la misma disposicion prevé las actividades que
estan a cargo del INE para los Procesos Electorales Federales, entre los que
se encuentran la preparacion de la Jornada Electoral; la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales; los escrutinios vy
coémputos en los términos que establece la ley, y las demas que determine la
ley. El segundo parrafo del Apartado B establece, por su parte, que el INE
asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de Procesos
Electorales Locales, en los téerminos que disponga la legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 1, parrafo 1 de ta LGIPE senala que dicha ley es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los
ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones
y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federaciéon y
las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE
y los OPL.




Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE se establece que para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su Credencial para
Votar.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d),
e), f) y g) de la LGIPE, son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al
desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn, asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los
Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

El articulo 225, parrafo 1 de la misma ley establece que el Proceso Electoral
ordinario se inicia en septiembre del ano previo al de la eleccion y concluye
con el Dictamen y declaraciéon de validez de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, la conclusion sera una vez que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién haya resuelto el ultimo
de los medios de impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se
tenga constancia de que no se presenté ninguno.

El parrafo 2 de la misma disposicion establece que el Proceso Electoral
ordinario comprende las siguientes etapas:

a) Preparacién de la eleccion;
b) Jornada electoral;
c) Resultados y declaracion de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente
electo.

En términos de lo establecido en el parrafo 3 del articulo 225 de la LGIPE, la
etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion que el
Consejo General celebre durante la primera semana de septiembre del ano




previo en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye
al iniciarse la Jornada Electoral.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania
residente en el extranjero podra ejercer su derecho al voto para la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determine las constituciones de los
estados o el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México.

El parrafo 2 del citado precepto normativo, prescribe que el ejercicio del voto
de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los
modulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por
via electronica.

Para el ejercicio del voto de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, se deberan cumplir los requisitos de inscripcion
en la seccion del Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, a que se refieren los articulos 330, 331y 332 de
la LGIPE, a través de los medios que para tal efecto apruebe este Consejo
General.

Bajo este tenor, el articulo 330, parrafo 1, incisos a), b) y c) de la LGIPE
dispone que para el ejercicio del voto, las ciudadanas y los ciudadanos que
residan en el extranjero deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe el
Consejo General, su inscripcion en el padrén electoral y en el listado
nominal de los ciudadanos residentes en el extranjero;

by Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de
decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o
las boletas electorales o, en su caso, el medio electronico que
determine el Instituto, en el que podra recibir informacion en relacion al
Proceso Electoral, y

c) Los demas establecidos en la propia ley.




La LGIPE establece, en su articulo 334, parrafo 1, el periodo del 1° de
septiembre y hasta el 15 de diciembre del ano previo al de la eleccion
presidencial, para que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores ponga a disposicion de las y los ciudadanos interesados los
formatos de solicitud de inscripcidon en el padrén electoral y en la lista
nominal de electores residentes en el extranjero, en los sitios que acuerde la
Junta General Ejecutiva, por via electronica o a través de los medios que
determine el mencionado drgano ejecutivo central.

Asimismo, el parrafo 4 de la disposiciéon aludida en el parrafo precedente
establece que las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero
podran tramitar su credencial para votar, debiendo cumplir los requisitos
senalados en el articulo 136 de la propia LGIPE.

Por su parte, el articulo 338, parrafo 1 de la LGIPE prevé que a mas tardar el
15 de febrero del afo de la eleccion que corresponda, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores pondra a disposicion de los partidos
politicos las listas nominales de electores residentes en el extranjero,
salvaguardando la proteccién de los datos personales que en ellas se
contengan. De acuerdo con lo sefalado en el parrafo 2 de esa disposicion,
los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas,
sefalando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 28 de
febrero, inclusive.

De acuerdo con el parrafo 3 del articulo 338 de la LGIPE, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores hara las modificaciones a que
hubiere lugar respecto de las observaciones realizadas por los partidos
politicos y los candidatos independientes a los listados nominales referidos
en el parrafo anterior, y se informara al Consejo General y a la Comision
Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de abril. Finalmente, conforme a lo
senalado en el parrafo 5, si no se impugna el informe o, en su caso, una vez
que el Tribunal Electoral haya resuelto las impugnaciones, el Consejo
General sesionara para declarar que los listados nominales de electores
residentes en el extranjero son validos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 339, parrafo 1 de la LGIPE,
a mas tardar el 31 de diciembre del afo anterior al de la eleccién, este
Consejo General, o en su caso, en coordinacion con el Organismo Publico
Local que corresponda, aprobaran el formato de la boleta electoral impresa,
boleta electoral electronica, que sera utilizada por los ciudadanos residentes




en el extranjero para la eleccidon de que se trate, asi como el instructivo para
su uso, las herramientas y materiales que se requieran para el ejercicio del
voto electronico, los formatos de las actas para escrutinio y computo y los
demas documentos y materiales electorales.

En términos del articulo 340, parrafo 1 de la LGIPE, la documentacién y el
material electoral referidas en el articulo anterior, estara a disposicion de la
Junta General Ejecutiva o, en su caso, el érgano que corresponda en las
entidades federativas a mas tardar el 15 de marzo del ano de la eleccion.

El parrafo 2 del articulo en cita establece que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores pondra a disposicion de la Junta General
Ejecutiva los sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada uno
de los ciudadanos que hayan optado por la modalidad de voto postal,
inscritos en la lista nominal de electores residentes en el extranjero. En el
parrafo 3 del mismo articulo, se prevé que las boletas electorales y demas
documentacion y materiales necesarios para el ejercicio del voto se enviaran
a cada ciudadano a través del medio postal. En el caso de los ciudadanos
que hayan optado por la modalidad de voto electronico, se realizaran los
actos necesarios para que remitan las instrucciones precisas de los pasos a
seguir para que puedan emitir su voto.

Asi, el parrafo 4 del articulo en cita, dispone que el envio de la boleta
electoral, numero de identificacion, mecanismos de seguridad, instructivos y
demas documentacion electoral concluira, a mas tardar, el 20 de abril del afo
de la eleccion. -

El articulo 341 de LGIPE en sus parrafos 1, 2 y 3 dispone que las ciudadanas
y los ciudadanos que hayan elegido votar por via postal, o en forma
presencial en los médulos que se instalen en la embajadas o consulados, o
por via electronica, deberan ejercer su derecho al voto de manera libre,
secreta y directa; que cada modalidad de voto debera tener un instructivo
aprobado por este Consejo General; y que el voto por via electronica cuente
con elementos de seguridad que garanticen, al menos, que quien emite el
voto sea el ciudadano mexicano residente en el extranjero, que tiene derecho
a hacerlo; que éste no pueda emitir mas de un voto, por la via electronica u
otra de las previstas en la Ley; que el sufragio sea libre y secreto, y la
efectiva emision, transmision, recepcion y computo del voto emitido.




El articulo 342 de la LGIPE prevé las acciones que deben realizar las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero una vez
que hayan votado. Asi, el parrafo 1 senala que la o el ciudadano en cuestion
debera doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que le haya sido
remitido, cerrandolo de forma que asegure el secreto del voto y, conforme a
los parrafos 2 y 3 del precepto legal citado, debera enviar en el mas breve
plazo el sobre que contiene la boleta electoral por correo certificado al
Instituto. Los sobres para envio a México de la boleta electoral tendran
impresa la clave de elector del ciudadano remitente, asi como el domicilio del
Instituto que determine la Junta General Ejecutiva.

El articulo 343, parrafos 1 y 3 de la LGIPE sefala que este Consejo General
determinara la forma en que las ciudadanas y los ciudadanos residentes en
el extranjero remitiran su voto al INE o, en su caso, a los OPL. El Instituto
emitira los Lineamientos tendientes a resguardar la seguridad del voto.

En relacion al voto postal, el articulo 344 de la LGIPE establece que la Junta
General Ejecutiva del INE o, en su caso, los OPL dispondran lo necesario
para:

a) Recibir y registrar, senalando el dia, los sobres que contienen la boleta
electoral, clasificandolos conforme a las listas nominales de electores
que seran utilizadas para efectos del escrutinio y cémputo;

b) Colocar la leyenda "votd" al lado del nombre del elector en la lista
nominal correspondiente; lo anterior podra hacerse utilizando medios
electrénicos, y

c) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

De conformidad con el articulo 345, parrafo 1 del mismo ordenamiento legal,
seran considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el
Instituto hasta veinticuatro horas antes del inicio de la Jornada Electoral, si el
envio se realiza por via postal o en forma presencial en los modulos que se
instalen en las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la
Jornada Electoral, tiempo del Centro de México, si el envio se realiza por
medios electronicos.

Por su parte, el articulo 346, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que con base en
las listas nominales de electores residentes en el extranjero, conforme al




criterio de su domicilio en territorio nacional, este Consejo General
determinara el niumero de mesas de escrutinio y computo que correspondan
a cada Distrito electoral uninominal, y aprobara el método y los plazos para
seleccionar y capacitar a los ciudadanos que actuaran como integrantes de
las mesas de escrutinio y computo, aplicando en lo conducente el articulo
254 de la misma ley.

El parrafo 3 del ordenamiento referido en el parrafo precedente indica que las
mesas de escrutinio y computo tendran como sede el local Unico que
determine la Junta General Ejecutiva, y que se ubicaran en la Ciudad de
México.

El articulo 347, parrafo 1 de la LGIPE prevé que las mesas de escrutinio y
computo se instalaran a las 17 horas del dia de la Jornada Electoral. A las 18
horas, iniciara el escrutinio y computo de la votacion emitida en el extranjero.

En esa arista, el articulo 354, parrafo 2 de la multicitada ley, el INE
establecera los Lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades-
federativas que correspondan.

Ahora bien, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la LGIPE senala que
las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el ano 2018
se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

El Articulo Décimo Tercero Transitorio de la LGIPE dispone que el voto de
los mexicanos en el extranjero por via electronica, se realizara hasta en tanto
el INE haga publica la comprobacion del sistema a utilizar para la emision del
voto en dicha modalidad. Para tal efecto, debera contar con el Dictamen de al
menos dos empresas de prestigio internacional. Dicho sistema debera
acreditar certeza absoluta y seguridad comprobada, a efecto de garantizar el
efectivo ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero.

La propia disposicion transitoria establece que en caso de que el Instituto
determine la adopcion de un sistema para la emision del voto de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, debera realizar la
comprobacion a que se refiere el presente transitorio antes de que inicie el
Proceso Electoral de 2018. De no contar con dicha comprobacién para el
Proceso Electoral referido, lo dispuesto en este transitorio sera aplicable para
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los procesos electorales subsecuentes, hasta que se cuente con la
comprobacion respectiva.

Es de resaltar que el articulo 100 del Reglamento de Elecciones establece
que las disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Libro Tercero de dicho
cuerpo normativo, son aplicables para los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero que deseen ser incorporados en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero para, de esa manera, ejercer su
derecho al voto, tanto en elecciones federales como en las locales de las
entidades federativas, cuya legislacion local contemple el ejercicio de ese
derecho.

De conformidad con el articulo 101, parrafo 1 del Reglamento citado en el
parrafo que precede, corresponde a las Direcciones Ejecutivas del Registro
Federal de Electorales, de Organizacién Electoral y de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, asi como las Unidades Técnicas de Servicios de
Informatica y de Vinculacién con Organismos Publicos Locales, y demas
areas competentes del Instituto, la implementacion del voto de los mexicanos
en el extranjero, en el ambito de sus atribuciones.

Bajo ese entendimiento, el articulo 101, parrafo 2 del Reglamento de
Elecciones establece que los OPL de aquellas entidades federativas cuyas
legislaciones contemple el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero, implementaran las acciones especificas para la instrumentacion
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, de acuerdo con los
Lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de
coordinacion y colaboracion que se celebren.

De igual manera, en los términos previstos en el parrafo 3 del mismo articulo
101, este Consejo General podra integrar una Comision Temporal para
atender y dar seguimiento a las actividades relativas al voto de los mexicanos
residentes en el extranjero.

De acuerdo con el articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones,
para el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el
Consejo General emitira los Lineamientos a fin de establecer los mecanismos
para la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el envio de
documentos y materiales electorales, la modalidad de emision del voto, asi
como el escrutinio y computo del voto de los ciudadanos residentes en el
extranjero para las elecciones federales y, en su caso, para las elecciones
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locales en las entidades federativas cuyas legislaciones también lo prevean,
de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

En el parrafo 3 del articulo anteriormente aludido, se establece que este
Consejo General emitira el programa de integracion de mesas de escrutinio y
computo y capacitacion electoral para las elecciones federales y, en su caso,
para las elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones
prevean el voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Por su parte, el articulo 102, parrafo 4 del Reglamento de Elecciones indica
que las caracteristicas, contenidos, especificaciones, procedimientos vy
plazos para la elaboracion y, en su caso, impresion de la documentacion vy
material electoral para garantizar el voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, tanto en los Procesos Electorales Federales
como en los procesos locales cuyas legislaciones permitan el voto en el
extranjero, se ajustaran a lo establecido en los Lineamientos que emita este
Consejo General y los convenios generales de coordinacion y colaboracion y
sus anexos técnicos.

Ahora bien, el articulo 104, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones
dispone que para promover e informar del voto desde el extranjero, el
Instituto Nacional Electoral desarrollara una estrategia de difusion,
comunicacion y asesoria a la ciudadania. En su caso, la estrategia quedara
definida en el convenio general de coordinacion y colaboracion que el
Instituto celebre con el Organismo Publico Local. Asimismo, ambas
autoridades electorales publicaran en sus paginas oficiales la liga electronica
para el llenado o descarga del formato de solicitud individual de inscripcion y
su instructivo; ademas, deberan publicar la informacion relativa a su envio.

Por su parte, en el articulo 105, parrafo 4 del Reglamento de Elecciones se
prevé que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sera
responsable de recibir las solicitudes de inscripcion y realizar todas las
actividades relacionadas con la conformacion de la lista nominal de electores
residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federales y locales,
de conformidad con lo establecido en la LGIPE y los Lineamientos que
establezca este Consejo General.

Para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizaran con motivo

del voto de los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades
federativas, el articulo 109 del Reglamento de Elecciones establece las
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bases para la integracion de un grupo de trabajo conjunto entre el INE y cada
Organismo Publico Local Electoral.

De conformidad con el Articulo Séptimo Transitorio del Reglamento de
Elecciones, la modalidad de voto electronico para mexicanos residentes en el
extranjero sera aplicable en los procesos electorales, siempre que se cumpla
con lo establecido en el Libro Sexto de la LGIPE.

De acuerdo con el Articulo Octavo Transitorio del Reglamento de Elecciones,
a mas tardar antes del inicio del préximo Proceso Electoral Federal, la Junta
General Ejecutiva debera presentar a este Consejo General para su
aprobacién, los Lineamientos a través de los cuales se determine el
procedimiento para la realizacion del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero en todas sus modalidades. Una vez aprobados, dichos
Lineamientos deberan incorporarse al anexo correspondiente del
Reglamento de Elecciones.

Por otra parte, a partir de lo aprobado en el Acuerdo INE/CG665/2016 de
este Consejo General, a efecto de dar seguimiento a los trabajos de
planeacion, preparaciéon, organizacion e instrumentacion del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, se cred la Comisién Temporal del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero a efecto de que supervise
el desarrollo de los trabajos, actividades y proyectos que sobre la materia se
realicen para, entre otros, los procesos electorales federal y locales durante
2018.

El Acuerdo referido en el parrafo precedente establece ademas que las
tareas vinculadas con el voto de los mexicanos residentes en el extranjero
deben garantizar la libertad y el secreto del voto, asi como los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razén por la
cual es necesaria la creacion de una comisién que supervise las tareas o
encomiendas vinculadas con la materia, con el objeto de llevar el puntual
seguimiento de los trabajos realizados e informar a este Consejo General.

En consecuencia, la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero tiene, entre sus atribuciones aprobadas en el
referido Punto Tercero del Acuerdo INE/CG665/2016, aprobar el programa
de trabajo de dicha comision e informar respecto del seguimiento de las
actividades establecidas para el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero, asi como de los acuerdos que al respecto se generen.
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Finalmente, en el Programa Anual de Trabajo 2017 de la Comisién Temporal
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, se establece que
para los procesos electorales federal y locales 2017-2018, dicha comision
dara seguimiento a los trabajos del disefio, conformacion y ejecucion del Plan
Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
2017-2018 (programas, proyectos, entregables, responsables, tiempos de
ejecucion, entre otros), para su posterior presentacion al Consejo General.
Asimismo, conocera, revisara y, en su caso, propondra al Consejo General,
el o los proyectos de Lineamientos y demas acuerdos necesarios para
garantizar el voto desde el extranjero, tanto para el Proceso Electoral Federal
como locales que contemplen dicho derecho. La Comision Temporal dara
seguimiento e informard a este Consejo General del cumplimiento de los
Lineamientos y el Plan Integral de Trabajo referidos.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, este Consejo
General validamente puede aprobar el Plan Integral de Trabajo del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-
2018, a propuesta de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

TERCERO. Motivos para aprobar el Plan Integral de Trabajo del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-
2018.

La Comision de Especialistas que estudia las Modalidades del Voto de los
Mexicanos en el Extranjero concluyd, en su informe final presentado en
1998," que era técnicamente viable llevar a cabo la eleccion presidencial del
ano 2000 con la participacion de los votantes mexicanos en el exterior, para
lo cual propuso la emision en el extranjero de la credencial para votar con
fotografia como una de las modalidades factibles para el registro e
identificacion de los electores.

El 30 de junio de 2005, mediante la incorporacion de un Libro Sexto al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se

1 Informe Final de la Comision de Especialistas que estudia las Modalidades del Voto de los
Mexicanos en el Extranjero, 12 de noviembre de 1998.
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aprobo el derecho al voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero. Con ello, México se sumo a los mas de cien paises que cuentan
con legislaciones que permiten a sus ciudadanos votar fuera de sus lugares
de origen, representando un avance para el fortalecimiento y consolidacién
de la democracia mexicana.

A partir de los comicios presidenciales de 2006, el Estado Mexicano
reconocio el derecho politico-electoral de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero de votar en las elecciones.

En el marco del Proceso Electoral Federal 2006, para la implementacion del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,? el otrora Instituto
Federal Electoral (IFE) estableciéo un Grupo Interno de Trabajo a fin de que
las areas involucradas en el proyecto unificaran esfuerzos institucionales y
coordinaran los trabajos para su organizacion. EI Grupo de Trabajo fue
presidido por la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero y se integro por representantes de las Direcciones Ejecutivas del
Registro Federal de Electores, de Organizacion Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica y de Administracion, asi como de las Unidades
Técnicas de Servicios de informatica, las coordinaciones de Asuntos
Internacionales, Comunicacion Social, ademas de la Direccién Juridica.

El voto de los mexicanos en el extranjero fue ejercido por primera vez en las
elecciones presidenciales de 2006. El modelo de votacién aprobado en ese
momento fue el de correo postal certificado, Unicamente para la eleccion
presidencial y el ciudadano tenia que poseer su credencial para votar que
s6lo podia emitirse en territorio nacional.

Derivado de la experiencia de 2006, el IFE concluyd necesaria la creacion de
un area que permitiera atender y dar seguimiento a las acciones
institucionales dirigidas a las y los ciudadanos residentes en el extranjero, y
mantener vigentes las relaciones con organismos institucionales,
organizaciones de migrantes y medios de comunicacion internacionales,
misma que fue el antecedente para los trabajos de planeacién para el
proceso subsecuente.

2 |FE, Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Diciembre 2006,
Tomo L.
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A partir de 2010 y con miras al Proceso Electoral Federal 2012,3 las diversas
areas involucradas en el proyecto del Voto de los Mexicanos Residentes en
el Extranjero se dieron a la tarea de comenzar con la planeacion del
proyecto, lo cual incluyd el analisis de las expectativas, atribuciones vy
responsabilidades de cada uno de los participantes. Igualmente se conformé
un grupo de trabajo con las unidades responsables quienes decidieron las
estrategias, acciones y compromisos para garantizar el puntual y eficaz
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Como resultado de este ejercicio, se conformd el Plan de Proyecto y Plan
Estratégico del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, que se suscribi6 como uno de los
cuatro Proyectos Estratégicos de la Cartera Institucional y como uno de los
siete procesos transversales con la perspectiva institucional de “Preparar las
elecciones de manera eficaz y oportuna”. El Plan Estratégico del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero 2011-2012 fue aprobado por el
Consejo General del IFE, mediante Acuerdo CG57/2011.

En el marco de la reforma constitucional en materia politico-electoral de
2014, se modificod el IFE para transitar a una autoridad electoral de caracter
nacional denominada Instituto Nacional Electoral. De igual manera, como
parte de este proceso, se abrogoé el COFIPE y se expidio la LGIPE.

La nueva Legislacion Electoral incorporé modificaciones relevantes en
materia del voto desde el extranjero, especificamente en lo referente a la
ampliacion de los cargos por los que las ciudadanas y los ciudadanos podran
votar desde el exterior; la atribucion del INE para emitir la credencial para
votar en territorio extranjero; la ampliacion de las modalidades del registro y
emision del voto; asi como la atribucion de la autoridad nacional electoral
para establecer los Lineamientos que deberan seguir los OPL de aquellas
entidades que reconocen el derecho al voto de sus oriundos radicados en el
extranjero.

3 IFE, Informe final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Proceso Electoral
Federal 2011-2012, Diciembre de 2012, Sintesis Ejecutiva.
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Entre las atribuciones del INE, conferidas por la CPEUM, la LGIPE vy el
Reglamento de Elecciones, se encuentra la organizacion de los Procesos
Electorales Federales, ademas de coordinarse con los OPL para la
organizacion de los comicios locales en las entidades federativas.

En materia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, en el
primer domingo de julio de 2018 se celebrara la eleccion federal ordinaria de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de Senadores de la
Republica, asi como las elecciones locales de Gobernador en las entidades
federativas de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, y
de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

PROCESO
ELECTORAL

FECHA DE
ELECCION

FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO

Federacion

1° de julio
de 2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE:

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y senadores, asi cormo de Gobernadores de
las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de
los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Chiapas

1° de julio
de 2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 22, fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas:

Toda persona que sea ciudadana en el estado, tienen derecho
a:

[...] Il. Votar en las elecciones correspondientes e intervenir en
todos los procesos de participacion ciudadana, de acuerdo a la
legislacion en la materia. Quienes residan en el extranjero
podran votar de acuerdo a lo que especifique la ley:; {...]

Articulo 7, parrafo 2 del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana:

Las y los ciudadanos del Estado de Chiapas residentes en el
extranjero tendran derecho a emitir su voto en la eleccion de
Gobernador en los términos que determine la Ley General.

Ciudad de
Meéxico

1° de julio
de 2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 6, fraccion | del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Ciudad de
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PROCESO
ELECTORAL

FECHA DE
ELECCION

FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO

Meéxico):

En la Ciudad de México, son derechos de las ciudadanas y de
los ciudadanos:

I. Votar y participar en las elecciones federales, locales,
consultas populares y demas mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana conforme lo dispuesto por este Codigo
y demas disposiciones aplicables. Las ciudadanas y
ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero,
tendran derecho a emitir su voto en la eleccion para la Jefatura
de Gobierno y para la de Diputadas y Diputados Locales
exclusivamente para el caso de Candidato a Diputada o
Diputado Migrante, en los términos que determinen la
Constitucion Federal, las Leyes Generales y este Codigo; [...]

Guanajuato

1° de julio
de 2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 275 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato:

Los ciudadanos guanajuatenses que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al sufragio para Gobernador del
Estado siempre que reinan los requisitos previstos en esta Ley.

Jalisco

1° de julio
de 2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 6°, fraccion Il, inciso e) de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco:

Corresponde exclusivamente a los ciudadanos mexicanos,
participar en la vida politica del Estado, en la forma y términos
que senalen las leyes.

[...] /1. Son prerrogativas de los ciudadanos jaliscienses:
[...] e) Cuando residan en el extranjero. votar para elegir

Gobernador del Estado, en los términos que establezcan las
leyes:y[...]

Morelos

1° de julio
de 2018

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 239 del Coddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos:

Los ciudadanos morelenses que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para la
eleccion de Gobernador Constitucional del Estado.
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PROCESO FECHA DE

N ENTO LE P (0} ESDE EL E NJERO
ELECTORAL ELECCION FUNDAMENTO LEGAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJER

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 324 Bis, primer parrafo del Cadigo de Instituciones y
1° de julio | Procesos Electorales del Estado de Puebla:
Puebla

de 2018
Los poblanos que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la eleccion de Gobernador

del Estado.

Articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 7, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan:

1° de julio

Yucatan de 2018

Son derechos de! ciudadano yucateco:

Votar en los procedimientos de eleccion. Las leyes respectivas
estableceran la forma de garantizar el acceso de las personas
con discapacidad y de los residentes en el extranjero al
derecho al sufragio; [...]

Es asi que, en el marco de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-
2018, resulta necesario implementar acciones que aseguren la adecuada
planeacion y organizacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en las respectivas elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Senadores, Gobernadores de las entidades federativas y
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a fin de facilitar a las ciudadanas y
a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el ejercicio de su
derecho humano al sufragio. De ahi la importancia de establecer
mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las
actividades a realizar por el INE y los respectivos OPL.

Tal es el caso de la elaboracion del Plan Integral de Trabajo a través del cual
se define la forma de organizacion del ejercicio del voto de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en la Federacion, asi
como en las entidades cuyas legislaciones contemplan el voto desde el
exterior, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Lo anterior, con base en la politica general de organizar procesos electorales

confiables y equitativos que atiendan los objetivos del Plan Estrategico del
instituto Nacional Electoral 2016-2026, aprobado por este Consejo General
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mediante Acuerdo INE/CG870/2016, consistentes en organizar procesos
electorales con efectividad y eficiencia; fortalecer la confianza y la
participacion ciudadanas en la vida democratica y politica del pais, y
garantizar el derecho a la identidad.

El Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018 tiene por objetivo general
cumplir las disposiciones legales y los objetivos de la planeacién estratégica
institucional, a través de un proyecto transversal que incluya actividades de
disefo, instrumentacion, seguimiento y evaluacion, con el fin de garantizar a
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, bajo los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y certeza, asi como el actuar institucional con
estandares de eficiencia y racionalidad.

En este sentido, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero 2017-2018 esta organizado por seis fases que
integran las actividades a realizar por cada una de las areas involucradas en
el proyecto. Tales fases se enuncian a continuacién:

1. Coordinacion, seguimiento y evaluacion del proyecto del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Esta fase considera las
valoraciones de caracter juridico, normativo, presupuestal,
organizacional, procedimental, técnico y operativo, previas a los
distintos procesos electorales, en el que se establecen modelos de
comunicacion y coordinacion, ademas de la definicion de actividades,
tareas y fechas de ejecucion de cada una ellas. Dentro de esta fase
también se contempla el seguimiento y evaluacion de las actividades
vinculadas al proyecto, entre ellas el estudio de las diversas
modalidades de emisién del voto desde el extranjero, asi como la
elaboracién del informe final de actividades del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, el
cual se presentara ante este Consejo General.

El periodo de actividades de esta fase comprende desde el 1° de
enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018.
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2.

Difusion y promocion para registro, emision del voto vy
resultados. En esta fase del proyecto se define y ejecuta la estrategia
de difusion y comunicacion, asi como la estrategia de vinculacién con
las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero. En ella se
dara a conocer el derecho al sufragio asi como los plazos y requisitos
para la inscripcion de las ciudadanas y los ciudadanos que votaran el
proximo 1° de julio de 2018 en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero. Una vez comenzado el periodo de
inscripciéon en dichos listados, la autoridad nacional electoral invitara al
registro correspondiente y posteriormente a la emision del voto.
Finalmente, se socializaran los resultados de la votacion emitida en el
extranjero.

La duracion de esta fase comprende del 1° de marzo de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, y comprende las actividades de difusion y
campanfnas institucionales, comunicacion y vinculacion con las
comunidades de connacionales en el exterior.

Registro y conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero. En esta fase se define el mecanismo de
inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero; se reciben y procesan las solicitudes de inscripcion y de
manifestacion de la decision de las ciudadanas y los ciudadanos para
emitir su voto desde el extranjero; se integran los listados nominales
correspondientes para su revision y observaciones por parte de los
partidos politicos y, en su caso, candidatos independientes, para su
analisis, atencién y posterior declaracion de validez del instrumento
que se utilizara para el envio de los paquetes electorales postales y el
escrutinio y computo de la votacion emitida en el extranjero. A su vez,
esta fase considera las actividades de acompafamiento, orientacion y
atencion a la ciudadania interesada en emitir su voto desde el
extranjero.

Esta fase despliega sus actividades entre el 15 de marzo de 2017 y el
31 de julio de 2018.
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4. Organizacion para la emision del Voto de los Mexicanos

Residentes en el Extranjero. Las actividades que se desarrollan en
esta fase contemplan el disefio, aprobacion, impresién y produccion
de los documentos y materiales electorales que se utilizaran para la
emision del voto desde el exterior. Considera ademas las actividades
de integracion y envio del paquete electoral postal a las ciudadanas y
ciudadanos debidamente registrados, asi como la recepcién, registro,
clasificacion y resguardo de los sobres que contendran las boletas
electorales.

Esta fase se desarrolla entre el 1° de marzo de 2017 y el 6 de julio de
2018.

Capacitacion electoral e integracion de las mesas de escrutinio y
computo. Esta fase considera las actividades institucionales relativas
a elaborar, aprobar y poner en marcha la estrategia de integracion de
mesas de escrutinio y computo y la capacitacion electoral de las
ciudadanas y los ciudadanos que las integraran; el numero de mesas
a instalar en el Local Unico; el disefio del mecanismo para el registros
de las y los representantes de los partidos politicos y, en su caso, las y
los candidatos independientes ante esas mesas. Por ultimo, en esa
fase se llevaran a cabo los simulacros y demas practicas previas a la
Jornada Electoral.

Entre el 24 de mayo de 2017 y el 6 de julio de 2018, se desarrollaran
las diversas actividades relacionadas con esta fase.

Escrutinio, computo y resultados. Finalmente, esta fase comprende
la definicién y acondicionamiento del Local Unico, el traslado de los
Sobres Voto a dicho inmueble, la implementacion y desarrollo del
escrutinio y computo de la votacion y la incorporacion de los
resultados de las actas de computo de entidad federativa al sistema
de resultados preliminares, asi como el envio de la documentacion
electoral a las instancias correspondientes.

Las actividades de esta fase tendran lugar entre el 1° de enero y el 2
de julio de 2018.
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La descripcion y organizacion de las actividades que conforman el proyecto
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero referidas en el Plan
Integral de Trabajo que aprueba este Consejo General, para la organizacion
de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, a cargo de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Tecnicas de este Instituto, y que se
encuentran en el Anexo del presente Acuerdo, tienen el objetivo de fortalecer
la confianza y la credibilidad institucionales entre la comunidad de mexicanas
y mexicanos residentes en el extranjero.

De igual manera, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018
considera la utilizacion de nuevas tecnologias de la informacién para facilitar
diferentes aspectos sustantivos del proyecto, tales como la promocion del
derecho al sufragio desde el exterior y la incorporacion a las listas nominales
de electores residentes en el extranjero.

Asimismo, el Plan Integral de Trabajo pretende implementar estrategias
efectivas de difusién, comunicacién y vinculacién para promover el voto
desde el extranjero, mediante la identificacion del publico objetivo, perfiles,
ubicacion, medios que les impactan, y la integracion de esfuerzos de los
actores involucrados. La accion concertada facilitara la coordinacion de
esfuerzos de instituciones puablicas, medios de comunicacion vy
organizaciones de la sociedad civil para promover la cultura democratica y el
ejercicio del voto desde el extranjero.

Por ultimo, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018 busca coordinar y
dar seguimiento al ejercicio del voto desde el exterior para identificar los
avances, llevar a cabo la oportuna toma de decisiones, acciones preventivas
o correctivas de manera ordenada, y promover un esquema de interlocucién
interna que garantice el flujo adecuado y oportuno de informacion, apoyos e
insumos para el cumplimiento de las tareas de las areas involucradas.
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Es importante precisar que si bien algunas actividades referidas en cada una
de las fases que conforman el Plan Integral de Trabajo del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-
2018 ya se habian anticipado a la aprobacion del presente Acuerdo, esto es
asi debido a que corresponden a actividades, periodos o partes del proyecto
que se realizan en cumplimiento de las atribuciones que legal y
reglamentariamente se confieren a las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas del INE, asi como a los propios OPL, y que se integran al
cronograma del Plan Integral de Trabajo del presente Acuerdo.

Lo anterior no obsta para que las actividades y fechas referidas en cada una
de las fases del proyecto puedan sufrir modificaciones a causa de
situaciones supervinientes ajenas al cumplimiento de las actividades de las
areas involucradas. De ser el caso que se realicen modificaciones,
adecuaciones o ajustes al Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, éstas
deberan darse a conocer a este Consejo General a través de la Comision
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, junto con la
razon que justifique la modificacion o adecuacion en el cronograma de las
actividades y fechas que resulten afectadas.

Por las razones expuestas, este Consejo General validamente puede aprobar
el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, a propuesta de la
Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
el cual se encuentra en el Anexo que forma parte del presente Acuerdo.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46,
parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este o6rgano superior de direccion considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario de este Consejo General, a efecto de
que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 35, fracciones |y Il y
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 9, parrafo 1;
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30, parrafos 1y 2; 32, parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos i), gg) vy jj); 208, parrafo 1;
225, parrafos 1, 2 y 3; 329, parrafos 1 y 2; 330, parrafo 1, incisos a), b) y c); 334,
parrafos 1y 4; 338; 339, parrafo 1; 340, parrafos 1, 2, 3y 4; 341, parrafos 1, 2 y 3;
342, parrafos 1, 2y 3; 343, parrafos 1y 3; 344; 345, parrafo 1; 346, parrafos 1y 3;
347, parrafo 1; 354, parrafo 2, asi como Décimo Primero Transitorio de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccién I,
Apartado A, inciso a), y 5, parrafo 1, incisos g) y w) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; 1, parrafo 1; 100; 101, parrafos 1, 2 y 3; 102, parrafos
1, 3y 4; 104, parrafos 1 y 2; 105, parrafo 4; 109, asi como Séptimo y Octavo
Transitorios del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; el
Acuerdo INE/CG665/2016 y el Programa Anual de Trabajo de la Comision
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el afio 2017,
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, el cual esta
contenido en el Anexo que se acompana al presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
realice las gestiones necesarias para difundir el Plan Integral de Trabajo del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales 2017-
2018, que se identifica como Anexo del presente Acuerdo, a través del portal
electronico del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales
de las entidades federativas cuya Legislacion Electoral local contempla el voto de
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

TERCERO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y a las Unidades Técnicas de

este Instituto, para que en el ambito de sus atribuciones, realicen las gestiones
necesarias para dar cabal cumplimiento al presente Acuerdo.
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CUARTO. Se instruye a la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero informe a este Consejo General acerca de las
modificaciones, adecuaciones 0 ajustes que en su caso se realicen al Plan Integral
de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales 2017-2018, junto con la razén que justifique el impacto de las
actividades y/o las fechas que resulten afectadas.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de junio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Banos
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Doctor José Roberto Ruiz Saldania, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion
el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Antecedentes

El 30 de junio de 2005, mediante la incorporacion de un Libro Sexto al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se aprobd el
derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. Con
ello, México se sumo a los mds de 100 paises que cuentan con legislaciones que
permiten a sus ciudadanos votar fuera de sus lugares de origen, representando
un avance para el fortalecimiento y consolidacion de la democracia mexicana.

En el marco del Proceso Electoral Federal 2006, para la implementacion del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE),! el otrora instituto Federal
Electoral (IFE) establecié un Grupo Interno de Trabagjo a fin de que las dreas
involucradas en el proyecto unificaran esfuerzos institucionales y coordinaran los
trabajos para su organizacion.

El Grupo de Trabajo fue presidido por la Coordinacion del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero y se integrd por representantes de las direcciones
ejecutivas del Registro Federal de Electores, de Organizacién Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion, asi como de las
unidades técnicas de Servicios de informdtica, las coordinaciones de Asuntos
Internacionales, Comunicacién Social, ademds de la Direccion Juridica.

Derivado de la experiencia de 2006, el IFE concluyd necesaria la creacion de un
drea que permitiera atender y dar seguimiento a las acciones institucionales
dirigidas a los ciudadanos residentes en el extranjero, y mantener vigentes las
relaciones con organismos institucionales, organizaciones de migrantes y medios
de comunicacion internacionales, misma que fue el antecedente para los
trabajos de planeacién para el proceso subsecuente.

A partir de 2010 y con miras al Proceso Electoral Federal 2012,2 las diversas dreas
involucradas en el VMRE se dieron a la tarea de comenzar con la planeacion del
proyecto. lo cual incluyd el andlisis de las expectativas, atribuciones y
responsabilidades de cada uno de los participantes.

Para la realizacion del andlisis en comento, igualmente se conformd un grupo de
trabajo con las unidades responsables quienes decidieron las estrategias,
acciones y compromisos para garantizar el puntual y eficaz cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

TIFE, Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Diciembre 2006, Tomo
I

2{FE. Informe final del Voto de los Mmexicanos Residentes en el Extranjero. Proceso Electorai Federal
2011-2012, Diciembre de 2012, Sintesis Ejecutiva.
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Como resultado de este ejercicio. se conformé el Plan de Proyecto y Plan
Estratégico del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, que se suscribi®é como uno de los cuatro Proyectos
Estratégicos de la Cartera Institucional y como uno de los siete procesos
transversales con la perspectiva institucional de “Preparar las elecciones de
manera eficaz y oportuna".

En el marco de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014,2
se modificd el otrora IFE para transitar a un instituto de cardcter nacional
denominado Instituto Nacional Electoral (INE}. De igual manera, como parte de
este proceso, se cred la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) .4

Esta nueva legislacion electoral incorpord modificaciones relevantes en materia
del voto desde el extranjero,’ especificamente en lo referente ala ampliaciéon de
los cargos por los que los ciudadanos podrdn votar desde el exterior; la atribucion
del INE para emitir la credencial para votar en territorio extranjero; la ampliaciéon
de las moddalidades del registro y emisidon del voto; asi como la atribucién del INE
para establecer los lineamientos que deberan seguir los Organismos PUblicos
Locales (OPL) de aquellas entidades que reconocen el derecho al voto de sus
oriundos radicados en el extranjero.

3 ElI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

1€l 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que abrogé al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

> El voto de los mexicanos en el extranjero fue aprobado en la reforma electoral del 2005 y su primer
ejercicio fue en las elecciones presidenciales del 2006. El modelo de votacién aprobado en ese
momento, fue el correo postal certificado, Unicamente para la elecciéon presidencial y el
ciudadano tenia que poseer su credencial para votar que sélo podia emitirse en territorio nacional.
La reforma electorat del 2014, cambid la administracién electoral en nuestro pais y, de esta forma,
el Instituto Federal Electoral, dadas sus nuevas atribuciones sobre todo en lo referente a las
elecciones locales y la conformacion de sus institutos electorales, se transfonndé en el Instituto
Nacional Electoral.
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intfroduccion

Derivado de la experiencia institucional, y en el marco de la preparacion de los
tfrabgjos relativos al VMRE en el Proceso Electoral 2017-2018, es indispensable la
generacién de una planeacién integral que permita llevar a cabo, de manera
puntual, periddica y oportuna, las actividades en la materia, asi como su debido
seguimiento y evaluacion,

En ese sentido. el 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG665/2016, la creacidén de la Comision Temporal del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (CVMRE]}, con el objetivo de
supervisar y dar seguimiento a los trabajos de planeacion, preparacion,
organizacion e instrumentaciéon del VMRE durante el Proceso Electoral 2017-2018.
igualmente, el 28 del mismo mes y afo, aprobd el Programa de Trabajo de la
Comision para el ano 2016, en el cual se contempld la integracion de un Grupo
de Trabajo con las diferentes areas involucradas en el tema.

En virtud de Ia naturaleza transversal del proyecto del VMRE, se requiere del
trabgjo conjunto y coordinado de las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal
de Electores (DERFE), de Organizacion Electoral (DEOE), de Capacitacion y
Educacion Civica (DECEYEC) y de Administracion (DEA), de las Coordinaciones
de Comunicacion Social (CNCS) y Asuntos Internacionales (CAl), de las Unidades
Técnicas de Servicios de Informatica (UNICOM) y de Vinculacién con Organismos
PUblicos Locales (UTVOPL), asi como de aquelias otras cuya participacion resulte
necesaria para el buen desarrollo del proyecto. Con las dreas mencionadas, el
17 de noviembre de 2016 quedd conformado el Grupo de Trabajo que dio inicio
a las actividades de planeacion.

Cabe mencionar que las actividades que se presentan en este documento, seran
del conocimiento de las representaciones de los partidos politicos, a fin de contar
con sus consideraciones, dentro del marco de sus atribuciones.

Por lo anterior, el presente documento integra la planeaciéon y programacion de
actividades en materia del VMRE durante el Proceso Electoral 2017-2018. Esta
conformado por el marco juridico, objetivos general y especificos, las fases en las
que se divide el proyecto, asi como las actividades, tareas, entregables y fechas
de ejecucion.

El Plan Integral de Trabagjo del VMRE representa un esfuerzo institucional para
ejercer eficientemente los recursos, mejorar los procesos y dar cumplimiento a los
objetivos para el ejercicio del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
bagjo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.
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Marco juridico

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece,
en su Libro Sexto, el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE).
Asimismo, especifica el marco de actuacion de las autoridades electorales y de
los partidos politicos (articulos 329 al 356), entre cuyos aspectos se regulan los
siguientes:

- Cargos a elegir (articulo 329, parrafo 1). Los mexicanos residentes en el
extranjero podrdn ejercer su derecho al voto para elegir:

e Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

e Senadores,y

e Gobernadores de las entidades federativas y Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las Constituciones
de las entidades respectivas.

- Registro de Electores Residentes en el Extranjero. Se establece la facultad
del INE para recibir trdmites de la credencial para votar en embajadas y
consulados {art. 334, parrafo 5); la creacion de una seccion permanente
de mexicanos residentes en el extranjero en el padrén electoral (articulo
128) y la inscripcion por el ciudadano a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE), por tres vias (articulo 331, parrafos 1y
2):

e Postal;
e Electronica, o
e Enforma personal en embajadas y consulados.

Moddlidades de emisién del voto (articulo 329, parrafo 2). El ejercicio del
VMRE podrd redlizarse:

e Por correo postal, cuya boleta deberd llegar a México hasta 24 horas
antes del inicio de la jornada;

e Mediante entrega personal de la boleta en los modulos que se
instalen en las embajadas o consulados, a mds tardar el domingo
anterior al de la jornada electoral, o

e Via electronica, de conformidad con la ley y en los términos que
determine el INE, hasta las 18 horas del dia de la eleccion. Esta
modalidad podrd implementarse hasta que el INE realice la
comprobacién publica del sistema a utilizar, antes del inicio del
Proceso Electoral 2017-2018. Para ello, se deberd contar con el
dictamen de al menos dos empresas de prestigio internacional, asi
como acreditar la certeza y seguridad del sistema. (Décimo Tercero
Transitorio).
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Capacitacion electoral (articulo 346). El Consejo General determinard el
numero de mesas de escrutinio y computo (MEC) y aprobard el método vy
plazos para seleccionar y capacitar a quienes integren las MEC. La Junta
General Ejecutiva adoptard las medidas necesarias para asegurar la
integracién y funcionamiento de las MEC.

Escrutinio y computo (articulos 347, 348, 349, 350, 351 y 352). Durante la
jornada electoral se realizara el escrutinio y computo de la votacion desde
el extranjero por los funcionarios de las MEC. El INE realizard la suma de los
resultados de las actasde las MEC, y asentardla votacion total en las actas
de computo distrital. El Secretario Ejecutivo generara el informe de
resultados de la votacion y ordenard su inclusion en el sistema de
resultados electorales preliminares.

Campaias en el extranjero (articulo 353). Existe la prohibicién a partidos
politicos y candidatos para realizar campanas electorales en el extranjero,
asi como también se establece la prohibicion para utilizar recursos de su
financiamiento publico o privado, para actividades ordinarias o de
campana en el extranjero.

Recursos para la implementacion del VMRE (articulos 354, parrafo 1y 355
parrafo 1). Se faculta al INE para crear, en el aiio previo al de la eleccion,
las unidades administrativas que se requieran, y proveer lo necesario a fin
de conseguir una adecuada aplicacion de las disposiciones contenidas
en el Libro Sexto de la Ley. Se establece también que el costo de los
servicios postales derivado de los envios que por correo realicen el INE y fos
OPL, asi como el costo derivado de los servicios digitales, tecnologicos,
operativos y de promocion, serd previsto en el presupuesto de cada
institucion.

VMRE en entidades federativas (articulo 354, parrafo 2). Se faculta al INE
para establecer los lineamientos que deben seguir los OPL para el VMRE
en las entidades que correspondan y su coordinacion con los mismaos en
elecciones coincidentes.

El Reglamento de Elecciones del INE.¢ regula en el capitulo IV, lo relativo al VMRE
(articulos 100 al 109), estableciendo especificamente en el numeral 101, parrafo
primero que corresponde a la DERFE, DEOE, DECEYEC, UNICOM, UTVOPL y demads
dreas competentes del Instituto, la impiementaciéon del capitulo en cita, en el
dmbito de sus atribuciones.

El articulo 102 del mismo Reglamento dispone que, para el VMRE, el Consejo
General del INE emitird los lineamientos a fin de establecer los mecanismos para
la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el envio de documentos y

¢ Aprobado por el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG661/2016 de fecha 7 de
septiembre de 2016.
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materiales electorales, la modalidad de emisién del voto, asi como el escrutinio y
computo del voto de los ciudadanos residentes en el extranjero para las
elecciones federales y, en su caso, para ias elecciones locales en las entidades
federativas cuyas legislaciones también lo prevean, de conformidad con el Libro
Sexto de la LGIPE.

En sesidn extraordinaria celebrada el 7 de septiembre del 2016. se aprobd el
Acuerdo INE/CG665/2016 del Consejo General del INE por el que se ratifica la
rotacion de las presidencias de las comisiones permanentes, asi como se crean
las comisiones temporales del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
y la de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

El considerando 17 de este Acuerdo, dispone que las tareas vinculadas con el
VMRE deben garantizar la libertad y el secreto del voto, asi como los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El 28 de septiembre de 2016, el Consejo General aprobd el Programa de Trabajo
de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
para el ano de 2016, el cual establece en el numeral 4.1.2, inciso d}, que dicho
érgano dara seguimiento a los trabagjos del diseno y conformacion del plan
integral de trabagjo del VMRE para los Procesos Electorales 2017-2018, iniciados en
2016—programas, proyectos, entregables, responsables, tiempos de ejecucion,
entre otros—para su posterior presentacion al Consejo General.

El Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, aprobado por el
Consejo General el 21 de diciembre de 2016, mediante Acuerdo
INE/CG870/2016, contempla como objetivos estratégicos:

1) Organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia;

2) Fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en ia vida
democratica y politica del pais, y

3) Garantizar el derecho a la identidad. Asimismo, establece dentro de sus
politicas generales, la de Organizar Procesos Electorales confiabies y
equitativos.

El 26 de enero de 2017, el Consejo General aprobd el Programa Anual de Trabagjo
2017 de la Comision antes referida, que senala en el numeral 4.1, p. 2, inciso c),
que dicho dérgano dara seguimiento a los trabagjos del diseno, conformacion y
ejecucion del Plan Integral de Trabajo del VMRE para los Procesos Electorales
2017-2018-—programas, proyectos, entregables, responsables, tiempos de
ejecucion, entre otros—para su posterior presentacion al Consejo General.

Dentro del calendario de actividades del Programa Anual referido en el parrafo
anterior, se determina que el Plan de Trabgjo del VMRE para los Procesos
Electorales 2017-2018 sera presentado en el segundo trimestre del ano 2017 o
bien, en la segunda sesién ordinaria de la CVMRE.
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IV.  Objetivos

41 Objetivo General

Cumplir disposiciones legales y objetivos de la planeacion estratégica
institucional, a través de un proyecto transversal que incluya actividades de
diseno, instrumentacion, seguimiento y evaluacion, para garantizar a los
ciudadanos residentes en el extranjero el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales, bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza,
asi como de eficiencia y racionalidad.

42 Objetivos Especificos

Las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas que integran el Proyecto del
VMRE, realizaran sus actividades en el marco de los siguientes objetivos
especificos:

e Fortalecer ila confianza y la credibilidad en el INE entre los mexicanos
residentes en el extranjero.

o Utilizar las nuevas tecnologias de la informacién para facilitar diferentes
aspectos sustantivos del proyecto, tales como la promocién del derecho
al sufragio federal y local mas alld de nuestras fronteras, asi como la
inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

o Implementar estrategias efectivas de difusion, comunicacién y vinculacién
para la promocion del voto desde el extranjero, mediante la identificacion
de pobiacion objetivo, perfiles, ubicacion, medios que les impactan, e
integrar esfuerzos de actores involucrados. Asimismo, coordinar los
esfuerzos de instituciones publicas, medios de comunicacién vy
organizaciones de la sociedad civil para promover la cultura democratica
y el ejercicio del sufragio desde el extranjero.

s Coordinar y dar seguimiento efectivo al voto de los mexicanos residentes
en el extranjero, para identificar los avances, realizar el control de riesgos,
llevar a cabo la toma de decisiones oportunas, acciones preventivas o
correctivas ordenadas, igualmente, se debera promover de un esquema
de interlocucién interna que garantice el flujo adecuado y oportuno de
informacion, apoyos e insumos para el cumplimiento de las tareas de las
areas involucradas.
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Fases del Programa del VMRE

Se han determinado seis fases que integran las actividades a realizar por cada
una de las dreas involucradas, las cuales son:

Coordinacién, seguimiento y evaluacion del proyecto del VMRE

Supone valoraciones previas al proceso de cardcter juridico, normativo,
presupuestal, organizacional, procedimental, técnico y operativo. Se
establecen modelos de comunicacion y coordinacién, ademds de definir
las actividades, tareas y fechas ejecucion de cada una de ellas. Finalmente,
se elaborard un informe final del VMRE durante el Proceso Electoral 2017-
2018. mismo que serd presentado al Consejo General.

Difusidon y promocién para registro, emision del voto y resultados

Se define y ejecuta la estrategia de difusidn y comunicacién, asi como la
estrategia de vinculacion con los mexicanos residentes en el extranjero. Se
dard a conocer el derecho al sufragio asi como los plazos y requisitos para
la inscripcidon ala LNERE. Comenzado el periodo de inscripcion, se invitard al
registro y posteriormente a la emisién del voto y, finalmente, se socializaran
los resultados de la votacion.

Registro y conformacion de la LNERE

Se define el mecanismo de inscripcion a la LNERE; se reciben y procesan las
solicitudes de inscripcion; se integra la LNERE para ser sometida al proceso
de revision y observacion por los partidos politicos y candidatos
independientes para posterior declaracién de validez y se brinda
acompafamiento y atencién a los ciudadanos interesados en emitir su voto
desde el extranjero.

Organizacion para la emision del VMRE

Se disenan, aprueban, imprimen y producen los documentos y materiales
electorales para la emisién del voto desde el extranjero; se integra y envia
el paquete electoral a los ciudadanos debidamente registrados, y se
reciben, registran, clasifican y resguardan los sobres con la boleta electoral.

Plan Integral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
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Capacitacion electoral e Integracion de MEC

Se elabora, apruebay pone en marcha la estrategia de integracion de MEC
y capacitacion electoral; se determina el nUmero de MEC a instalar; se
disena el mecanismo de registro de representantes de partidos politicos vy,
en su caso, candidatos independientes ante las MEC; finalmente, se llevan
a cabo simulacros y practicas de la Jornada Electoral.

Escrutinio, computo y resultados

Se determina y acondiciona el Local Unico: se realiza el trasiado de los
Sobres Voto a dicho inmueble; se implementa el escrutinio y cdmputo de la
votacion y la incorporacion de los resultados de las actas de computo de
entidad federativa al sistema de resultados preliminares; se envian a las
instancias correspondientes la documentacion electoral.

No se omite mencionar que las actividades y fechas referidas en cada una de las
Fases del Programa del VMRE, y gue se encuentran relacionadas en el
cronograma, podran sufrir modificaciones a causa de situaciones supervinientes
gjenas al cumplimiento de las actividades de las dareas involucradas. De lo
anterior se informara a la CVMRE, junto con la razén que justifique la modificacion
o adecuacién a las actividades y fechas que resulten afectadas.
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VI.  Cronograma de Actividades

FASE

1. Coordinacién,
seguimiento y
evalvocion del
proyecto def Voto
de los Mexicanos
Residentes en el
Extranjero (VMRE)

). Difuslon y
promocion para
elregistro,
emision del voto y
resutados

Hl. Registro y
conformacion de
la Lista Nominal
de Electores
Residentes en el
Extranjero (LNERE)

Fase

2017 2018
ACTIVIDAD ENE FEB MAR ABR MAY  JUN JUL  AGO SEP  OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO S$EP OCT NOV DIC

L.1. Seguimiento y
evalvacion de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018

I.1. Estrategio de

difusion y . -
el SLP Del 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2018
institucionales

1.2. Estrategia de . ;
Vot Del 1° de abril de 2017 al 1° de agosto de 2018

11.3. Vinculacion

conpaexcancs Del 1° de abril de 2017 al 31 de diciembre de 2018
Residentes en ei
Extranjero
.1, Del 1° de sepfi bre de 2017
Conformacion de ch sre ) s 4 I‘_”eds_piem (;L 2;18
la LNERE a e marzo de
1.2, Atencion
personalizada a Del 1° de julio de 2017 al 31 de julio de 2018
fravés de INETEL
IIl.3. Atencién
civdadano en
consuados para 2 Del 1° de septiembre de 2017
mexicanos e AE al 31 de marzo de 2018
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Del 17 de julio de 2017
al 12 de enero de 2018
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al 4 de mayo de 2018
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Del 1° de enero al 2 de julio
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A continuacion se muestra el cronograma del Plan Integral de Trabajo. con el detalle de las actividades, tareas, entregables

fechas o periodos de ejecucion.

1. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO DEL VMRE

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
1.1 Seguimiento y 1.1.1 Seguimiento ol presupuesto cel 1.1.1.1 Informes mensuales de seguimiento del
evaluacion VMRE presupuesto del VMRE OLBLABYT  3/12/E018
1.1.2 Seguimiento a los acuerdos emitidos  1.1.2.1 Informes mensuales de seguimiento a acuerdos
por las instancics del INE Grupo Intermo de Trabajo del VMRE QUEZgW. S lagealE
1.1.2.2 Informe de seguimiento a acuerdos de la
Comision del VMRE 01/01/2017  31/12/2018
1.1.2.3 |r~!o}rme c_ie seguimiento c acuerdos de la Junta 01/04/2017 31/12/2018
General Ejecutiva
1.1.2.4 Informe de seguimiento ¢ acuerdos de |os
Comisiones del Consejo General pEwRON F\ieele
1.1.2.5Informe de seguimiento a acuerdos del Consejo 01/04/2017 31/12/2018
General
1.1.3 Evaluacion del proceso del VMRE lvlm::?é Informe de la evaluacion ce resultados del 01/08/2018 31/12/2018
1.1.3.2 Informe final del VMRE 01/08/2018 31/12/2018

Plan Integral del voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Procesos Electorales 2017-2018
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11. DIFUSION Y PROMOCION PARA EL REGISTRO, EMISION DEL VOTO Y RESULTADOS

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
1.1 Estrategia de 11.1.1 Estrategia de Difusion 11.1.1.1 Definicién de la Subcampana del VMRE 2017-2018  01/03/2017  30/04/2017
difusién y campanas 11.1.1.2 Estrategia creativa para el VMRE 2017-2018,
institucionales documento c?)n los objelivF:)s, alcances y temporalidad 01/04/2017  30/05/2017
1.1.1.3 Informe de los avances de las actividades
realizadas de manera mensual y trimesiral L N
11.1.1.4 Informe final de las actividades de difusion 31/07/2018 31/12/2018
11.1.2 Disefo y produccion de 11.1.2.1 Documenta de planeaciéon de la produccion y
materiales impresos (folletos, distribucién de materiales impresos de la Fase 1.
volantes, carteles, banners, entre "“Prepdrate para participar" y de la Fase 2. “Inscripcion & OLQ/20IF  30708/291¥
otros) la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extiranero”
11.1.2.2 Diseno, produccién y distribucion de materiales
impresos correspondientes a la Fase 1. “Prepdrate para 01/04/2017 30/05/2017
participar”
11.1.2.3 Disefo, produccién y distribucion de mcteriales
impresos correspondientes a la Fase 2. “Inscripcion a la 01/07/2017 15/08/2018
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero™
11.1.3 Diseno y produccién de 1.11.3.1 Cdpsulas audiovisuales para distintos medios
materiales audiovisuales de la 01/05/2017 30/0%/2017
subcampaoia del VMRE
1.1.4 Esirategio de medios 11.1.4.1 Conirctacion de los servicios para la difusion de
alternativos los mensajes del VMRE: impresos. electronicos, 01/05/2017 30/06/2017
alternativos
11.1.4.2 Ejecucion Estrategia de difusion de los mensajes
del VMRE: impresos, electronicos, alternativos Clgocecis, 10h,882815
11.1.5 Estrategia Digital II..l .5.1 Disefio de piezas de comunicacién digital (videos, 01/03/2017 30/08/2018
gifs. banners)
11.1.5.2 Pauta comercial en plataformas digitales 01/05/2017 31/01/2018
11.2 Estrategia de 11.2.1 Elaboracion de estrategia de 11.2.1.1 Plan general de comunicacién para el VMRE 01/04/2017 01/08/2018
comunicacion comunicacién y calendaria de 11.2.1.2 Informe mensual de actividades de comunicacion
actividades sobre el VMRE (contenido generado y difundide. acercamientos con 01/04/2017 01/08/2018
medios nacionales e internacionales, monitoreo de
medios, efc.)
11.2.1.3. Baboracion del listado de medios por zona y/o
ciudad con los que se establecerarelacion paraelenvio  01/04/2017 01/08/2017

de informacion y las entrevislas con voceros del INE

Plon Integral det Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Procesos Electorales 2017-2018
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Il. DIFUSION Y PROMOCION PARA EL REGISTRO, EMISION DEL VOTO Y RESULTADOS

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
11.2.2 Comunicaciéon de mensajes 11.2.2.1 Informe sobre el envio de mensajes institucionales
institucionales por etapa {credencializacion, activacién, registro,

inscripcion a la LNERE, envio y recepcion del sobre-voto, 01/05/2017 01/08/2018
escrutinio, computo y resullados) alos medios de
comunicacion

11.2.2.2 Materiales de comunicacién (boletines de prensa,
press kit, infografias, etc.)

1.2.2.3 Informe mensual del monitoreo y andlisis de

01/04/2017 01/08/2018

01/04/2017 01/08/2018

a medios nacionalesimpresos y electrénico
II.2.§ Estratlegia digital (redes II.2.3.‘|‘ Matericles de comunicacion qlsenodOS 01/05/2017 01/06/2018
sociales) exclusivamente para medios alternativos

1.2.3.2 Informe mensual de los alcances de los materiales

comporlidos a través de redes sociales QU/oTi28y Elies2thg

11.2.4 Coordinacion con agenciade _11.2.4.1 Cronograma de trabajo con agencia de RP 01/05/2017 01/08/2018
Relaciones PUblicas (RP) para 11.2.4.2 Kit de prensa con el material que se comunicara

posicionar mensajes institucionales a los MRE, desarrollado tanto porla CNCS como por la 01/05/2017 01/08/2018
en el extranjero agencia de RP

1.2.4.3 Listado de medios en el extranjero y de
influenciadores con los que se establezca contacto paro  01/05/2017 01/08/2017
el envio de material y realizaciéon de entrevistas
11.2.4.4 Reporte mensual de las actividades que se
realizaron en el exterior para promocionar el VMRE
.2.4.5 Informe mensual del monitoreo y andlisis de
medios internacionales (impresos, electrénicos, 01/05/2017 01/08/2018
radiofonicos y televisivos), con testigo de notas

11.2.5 Vinculacion con instituciones 11.2.5.1 Listado de organizaciones de MRE y organismos

01/05/2017 01/08/2018

de Mexicanos Residentes en el colaboradores con los que se establezca contacto para

Extranjero (MRE} y organismos la difusion de material, realizacion de entrevistas, etc. Qlj/oddiy B)/AgEaRTH
colaboradores

!I.2.6 Apoyo a ofras areas lI.2.6.lll‘nforme mepsgcl de ocﬁwdgdes en qué tareas 01/04/2017 01/08/2018
involucradas en el VMRE especificas y a qué dreas se brindd apoyo

Plan Integral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Procesos Eiecterales 2017-2018
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Il. DIFUSION Y PROMOCION PARA EL REGISTRO, EMISION DEL VOTO Y RESULTADOS

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
1.3 Vinculacién con 11.3.1 Vinculacién con MRE a través  11.3.1.1 Carpeto de Mensajes conversacionales en
Mexicanos Residentes de medios digitales micrositio y redes sociales QUIBHIENT" P00
en el Extranjero (MRE) 11.3.1.2 Informe mensual derivado de la estrategia del
micrositio, redes sociales, pre-registro y obtencion de 01/05/2017 30/11/2018
solicitud de inscripcion de MRE
II,3.1‘.3 Inlormelde cierre de la vincutacién con MRE a 01/12/2018  31/12/2018
fraves de medios digitales
11.3.2 Vinculacion coninstitucionesy  1.3.2.1 Proyeclo de Vinculacién con Instituciones y
organismos colaboradores organismos coloboradores QUREHASIT,_ SR
1.3.2.2 Inlorme_s Irlme;tfoles de la instrumentacion det 01/05/2017 30/11/2018
proyecto de vinculacion
II.3.2:3 lnforrpe de resultados y evaluacion del proyecto 01/12/2018  31/12/2018
de vinculaciéon
1.3.3 Atencion a organizaciones de II.3.§.1 Proyecto de vmgulocnon conorganizaciones de 01/04/2017 30/04/2017
MRE mexicanos en el extranjero
II.3.3.; !nforme semes{rol de ejecucion del proyecto de 01/06/2017  30/11/2018
atencién a organizaciones
1.3.3.3 Informe de resultados y evaluacion del proyecto
de vinculacién con organizaciones de MRE e I S
11.3.4 Vinculacion con érganos 1.3.4.1 Proyecto de vinculacion con juntas locales y 01/05/2017 15/03/2018

desconcentrados del Instituto

distritales para la promocion del VMRE

Pian Integral del Volo de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Procesos Hecloroles 2017-2018
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IIl. REGISTRO Y CONFORMACION DE LA LNERE
ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
Il.1 Conformaciéon de la 111.1.1 Emisiéon de los 111.1.1.1 Revisién del proyecto de Lineamientos (INE, CNV, 01/04/2017  19/06/2017
Lista Nominal de Lineamientos para la OPL)
Electores Residentes en el  conformacion de la LNERE 111.1.1.2 Aprobacién del proyecto de acuerdo por la CNV_ 08/06/2017  19/06/2017
Extranjero {LNERE) 111.1.1.3 Aprobacién del proyecto de acuerdo por la CRFE  21/06/2017  21/06/2017
111.1.1.4 Presentacién de! proyecto de acuerdo ala
CVMRE 22/06/2017 22/06/2017
1.1.1.5 Aprobocion del Acuerdo y expedicion de los
Lineamientos por &l CG 28/06/2017 28/06/2017
lll.1.2 Formatos de solicitud de 11.1.2.1 Diseno de formatos de solicitud de inscripcion a la
inscripcion o la LNERE y LNERE 22/02/@0T  2p/CH/E0M
manifestacién de las y los 11.1.2.2 Aprobacién de la estructura de informacién de los
ciudadanos para votar desde el formatos de solicitud de inscripcidn a la LNERE en la CNV 08/06/2017 19/06/2017
extranjero [proyecto de Lineamientos LNERE)
11.11.2.3 Aprobacion de la estructura de informacién de los
formatos de solicitud de inscripcidn ala LNERE en la CRFE 21/06/2017  21/06/2017
(proyecto de Lineamientos LNERE)
1I1.1.2.4 Aprobacién de la estructura de informacion de los
formatos de solicitud de inscripcion a la LNERE en el CG 28/06/2017 28/06/2017
[Acuerdo de Lineamientos LNERE)
111.1.3 Pesarrollo del Sistema para  111.1.3.1 Requerimientos del Sistema para el Registro de
el Registro de Solicitudes para el _Solicitudes para el VMRE VSHaR/2017,  07/C812077
VMRE 111.1.3.2 Pesarrollo y pruebas de |a version 4.0 del Sistema
para el Registro de Solicitudes para el VMRE e A
111.11.3.3 Liberacion de la version 4.0 del Sistema para el
Registro de Solicitudes para el VMRE QUAIR/201 7 ONBSIA0V
11.1.3.4 Desarrolio y pruebas de la version 4.1 del Sistema
para el Registro de Solicitudes para el VMRE RWOHACL VW24 aQ
111.1.3.5 Limeracion de la versiéon 4.1 del Sislema para el
Registro de Solicitudes poro el VMRE 20/12/2017  20/12/2017
11.1.4 Conformacion de la Lista I.1.4.1 Informes semanales de avances de la recepcién,
Nominal de Electores Residentes  procesamiento y veriticacion documental de solicitudes 01/09/2017 15/04/2018
en el Extranjero de inscripcidn a la LNERE, dentro del periodo establecido
11.1.4.2 Informes semanales de avances de la recepcion 01/09/2017 15/04/2018

de subsane de las y los ciudadanos con Sclicitudes

Pion Integral cel Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero l
Procesos Eleclarales 2017-2018
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I1l. REGISTRO Y CONFORMACION DE LA LNERE

ACTIVIDAD TAREA

ENTREGABLE(S)

INICIO

FIN

Individuales de Inscripcidon ala LNERE con inconsistencias,
dentro del periodo establecido

111.1.4.3 Informes semanales de avances del andlisis y
dictaminacion de las Solicitudes que tuvieron subsane de
las y los ciudadanos con Solicitudes Individuales de
Inscripcion o la LNERE con inconsistencias. dentro del
periodo establecido

01/09/2017

15/04/2018

111.1.4.4 Informes semanales de avances de la recepcion
de subsane de envio de Notificaciones (Procedenciaq,
Inconsistencias, Improcedenles) alos y los ciudadanos
con relacion alas Solicitudes de inscripcion o la LNERE,
dentro del periodo establecido

10/0%/2017

15/04/2018

1.1.4.5 Nofificacion del nUmero méximo de solicitudes de
inscnipciéon a la LNERE recibidas. a fin de que siva como
base para la produccion del PEP

31/03/2018

10/04/2018

111.1.4.6 Disposicion del Aviso y medio de impugnacién
para los civdadanos

08/09/2017

10/06/2018

111.1.5 Entrega de la LNERE a
parfidos politicos y formulacion
de observaciones por su
representantes

111.1.5.1 Entrega de la LNERE para Revision y observaciones,
a los representantes titulares de los partidos politicos
acreditados ante la CNV, los partidos politicos y, en su
caso, candidatos independientes que la soliciten a la
DERFE, de acuerdo a los tiempos establecidos en los
Convenios

09/04/2018

11/04/2018

11.1.5.2 Periodo para revision y observaciones a la LNERE.
de los representantes titulares de los partidos politicos
acreditados ante la CNV y, en su caso, candidatos
independientes que |a solicitaron

11/04/2018

24/04/2018

11.1.5.3 Periodo para revision y atencién de las
observaciones a lo LNERE, realizadas por los partidos
paliticos y, en su caso. candidatos independientes

24/04/2018

30/04/0218

111.1.5.4 Informe de las observaciones a la LNERE realizadas
por los partidos politicos y, en su caso. candidatos
independientes al CG y a loa CNV

30/04/2018

04/05/2018

111.1.6 Declaracion de Validez de
la LNERE

11.1.6.1 Acuerdo del CG por el que se declara la validez
de la LNERE

04/05/2018

09/05/2018

Plan Integral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Procesos Electorales 2017-2018



114

RESIDENTES

.
‘ voTo @

Instituto Naclonal Electoral  cy: extransERG

Plan Integral ee Trabajo del Volo de los
Mexicanos Residenles en el Extranjero
Procesos Electorales 2017-2018

IIl. REGISTRO Y CONFORMACION DE LA LNERE

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
111.1.7 Impresion y entrego de la {11.1.7.1 Emision y enfrego de lo LNERE para Escrutinio y
LNERE para escrutinio y cémputo  Cémputo 20/06/2018 30/06/2018
o lo DECE
111.2 Atencion 111.2.) Estrategia de Atencién de  11.2.1.1 Modelo de atencidon 01/07/2017 31/07/2017
personalizada a traveés la Direccion de Atencion 111.2.1.2 Procedimientos de atencién 01/07/2017 31/07/2017
de INETEL Ciudadano (DAC) 111.2.1.3 Informe de Ccpacitacion 01/08/2017 31/08/2017
111.2.1.4 Informe de atencidén ciudadana 01/10/2017 31/07/2018
111.3 Atencion ciudadana  111.3.1 Modelo de Atencion en 111.3.1.1 Modelo de Atencién en Médultos en consulados
en Moédulos pera MREen  Mddulos en consulados para para MRE 832817  S\ESmey
consulados VMRE 11.3.1.2 Procedimientos ce Atencidn en Médulos en
consulados para MRE 01/05/2017 31/05/2017
11.3.2 Insfrumentacion de la 111.3.2.1 Convenio de colaboracion con la SRE 01/05/2017 31/07/2017
AfeTCIG MUl = -
encion en Modulos en 111.3.2.2 Informes mensuales sobre la atencion en médulos 01/10/2017 31/03/2018

cansulados para MRE

en consulados para MRE

Plan Inlegral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero |
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IV. ORGANIZACION PARA LA EMISION DEL VMRE
ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INiCIO FIN
IV.1 Lineamientos para lo IV.1.1 Expedicion de los Lineamientos para la IV.1.1.1 Revision del proyecto de
Organizacion del VMRE organizacién del voto postal de las Lineamientos (INE, OPL) OOAC, TRATSEn)e;
ciudadanasy los ciudadanos mexicanos IV.1.1.2 Presentacion del proyecto
residentes en el extranjero para los procesos de acuerdo por la CVMRE 22/06/2017  22/06/2017
electorales federal y locales 2017-2018 IV.1.1.3 Aprobacién del proyecto de 23/06/2017  23/06/2017
acverdo por la JGE
IV.1.1.4 Aprobacion del Acuerdo y
N expedicidon de los Lineamientos por  28/06/2017  28/06/2017
- el CG
IV.2 Logistica postal del VMRE 1V.2.1 Diseno e instrumentacion de la logistica IV.2.1.1 Solucion de servicio postal
postal del VMRE para el VMRE sl SOy
IV.2.1.2 Plon de seguimiento e
instrumentacion de la logistica postal 10862017 NeMZIZ0N
IV.2.1.3 Procedimientos para envio y
reenvio del PEP 14/08/2017 12/01/2018
IV.3 Disefo y produccion del IV.3.1 Diseho de modelos de elementos que 1V.3.1.1 Modelos preliminares de
Paquete Electoral Postal (PEP} integran el PEP elementos que integran el PEP QMO0 WSTTZIEIN,
IV.3.1.2 Aprobacién de modelos
preliminares de los elementos que 01/12/2017 22/12/2017
integran el PEP ante la CVMRE
1vV.3.1.3 Aprobacion del acuerdo por
el que se aprueban los elementos 29/01/2018 31/01/2018
_que integron el PEP por el CG
1V.3.2 Produccién de elemenlos que IV.3.2.1 Acuerdo de la JGE por el
conforman el PEP que se ordena o impresion de los 25/03/2018 30/03/2018
PEP
IV.3.2.2 Impresion de elementos que
infegran el PEP 10/04/2018 04/05/2018
IV.4 Integracion y envio del IV.4.1 Inlegracion del PEP IV.4.1.1 Procedimiento de
Paquete Electoral Postal integracion del PEP ROEA L0 15(09/2010
IV.4.1.2 Informe de integracion de los
PEP 30/04/2018 30/05/2018
IV.4.1.3 Puesta a disposicion de PEP 15/05/2018 21/05/2018

ala JGE y su posteriorenvio

Plan Integral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
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IV. ORGANIZACION PARA LA EMISION DEL VMRE

ACTIVIDAD TAREA

ENTREG ABLE(S)

INICIO

FIN

1V.4.2 Envio de PEP a los y los civdadanos
inscritos en la LNERE

IvV.4.2.1 informe de envios y, en su
Ccaso, reenvios del PEP

15/05/2018

30/05/2018

IV.5 Recepcidn del Sobre Postal IV.5.1 Disefo del procedimiento de recepcién
Voto Sobre Postal Voto y entrega de Sobre Voto

IV.5.1.1 Procedimiento de recepcion
del Sobre Postal Voto

01/04/2018

30/04/2018

IV.5.2 Diseio del sistema de recepcion de
Sobre Postal Voto

1V.5.2.1 Sistema de recepcion del
Sobre Postal Voto

12/06/2017

30/04/2018

IV.5.3 Recepcion del Sobre Postal Voto

1V.5.3.1 Informe sobre la recepcion
del Sobre Postal Voto y entrega del
Sobre Voto para su resguardo

22/05/2018

06/07/2018

IV.6 Diseno y produccién de la IV.6.1 Modelos de documentacién y los
boletay de la documentacidny  materiales electorales para MEC
materiales poro las Mesas de

Escrutinio y Cémpuio {MEC)

IV.6.1.1 Elaboracién de los disefios
preliminares de la boleta, los
documentos y materiales electorales
para MEC

01/03/2017

15/06/2017

IV.6.1.2 Preparacion de los archivos
con los disenos de documentos y
prototipos de materiales electorales
para su revision

16/06/2017

30/06/2017

IV.6.1.3 Presentacion de los disefos
de documentos y prototipos de
materiales eleclorales a ia Comision
de Organizacién Electorol y la
CVMRE

01/07/2017

31/07/2017

1V.6.1.4 Aplicar observaciones a los
documentos o materiates
electorales, en caso de recibirlas

07/07/2017

04/08/2017

1V.6.2 Elaboracion del proyecto de Acuerdo
para la aprobacioén de lo documentacion y
materiales electorales por el CG

1v.6.2.1 Proyectos de acuerdos
elaborados por la DEOE

01/06/2017

30/06/2017

1V.6.2.2 Proyectos de acuerdos
revisados, y en su caso modificados
por la Comision de Organizaciéon
Electoral

01/07/2017

31/07/2017

1v.6.2.3 Presentacion al CG de los
proyectos de acverdos de la
documentacion y materiales
electorales

01/08/2017

31/08/2017

Plan Integral del Volo de los Mexicanos Residentes en el Extrenjero '
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ACTIVIDAD

IV. ORGANIZACION PARA LA EMISION DEL VMRE

TAREA

ENTREGABLE(S)

INICIO

FIN

IV.6.3 Boletas. documentacién y materiales
electorales para las MEC

IV.6.3.1 Programo de produccion de
la bolela. los documentos y
materiales electorales paralas MEC

01/06/2017

30/06/2017

IV.6.3.2 Especificaciones técnicas de
la boleta. los documentos y
materiales electorales, para tramites
administrativos con el fabricante

01/07/2017

31/07/2017

1V.6.3.3 Reportes de lo supervision y
el seguimiento ala produccién de
las boletas. documentos y materiales
electorales para VMRE

01/02/2018

15/03/2018

IV.6.3.4 Informe de la produccién de
las boletas, documentos y materiales
electorales para VMRE

16/03/2018

30/03/2018

IV.6.3.5 Boletas electorales,
documentos y materiales electorales
producidos, para su entrega a la
Junto General Ejecutiva

01/03/2018

15/03/2018

IV.7 Recepcion, ciasificacion y
resguardo de sobres-voto

IV.7.1 Diseio del procedimiento de recepcion,

clasificacioén y resguardo de sobres-voto

IV.7.1.1 Procedimiento de
recepcion, clasificacion y resguardo
de sobres-voio

01/04/2017

30/04/2018

IV.7.2 Diseo del sistema de recepcion,
clasificacion y resguardo de sobres-voto

IV.7.2.1 Requerimiento para el
sislema de recepcion, clasificacion y
resguardo de sobres voto

01/01/2018

30/04/2018

IV.7.3 Recepcién de los sobres-voto

IV.7.3.1 Informe de recepcion de los
sobres-voto

22/05/2018

06/07/2018

IV.7.4 Clasificacion, resguardo y validacion de
sobres-voto

IV.7.4.1 Informe de clasificacion,
resguardo y validacién de sobres-
voto

22/05/2018

06/07/2018

IV.7.5 Traslcdo de los sobres-voto al Local
Unico para la realizacion del escrutinio y
computo

IV.7.5.1 Traslado de los sobres voto al
local Unico poro la realizacion del
escrutinio y computo

01/07/2018

01/07/2018

Plan Integral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extronjero
Procesos Electorales 2017-2018
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V. CAPACITACION ELECTORAL E INTEGRACION DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO (MEC)

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN

V.1 Capacitacién Elecloral e V.1.1 Disefio del programa de V.1.1.1 Estrategia de Capacitacion y 17/07/2017  16/10/2017

integracion de Mesas de Escrutinio  capacilacién electoral e integracion de Asistencia Electoral

y Computo mesas de escrutinio y computo V.1.1.2 Programa de Integracion de 17/07/2017  16/10/2017
MEC, VMRE
V.1.1.3 Programa de Capacitaciéon
Elecloral, VMRE 17/07/2017 16/10/2017
V.1.1.4 Criterios para la Contratacion de
SE y CAE para el VMRE 17/07/2017 16/10/2017
V.I:I.S'Mecomsmos de Coordinacion 17/07/2017  16/10/2017
Institucionat
V.1.1.6 Programa de Asisiencia Electoral  17/07/2017 16/10/2017
V.1.1.7 Articulacion Interinstitucional 17/07/2017 16/10/2017
V.1.1.8 Criterios pora la elaboracién de
materiales didacticos y de apoyo para 17/07/2017 16/10/2017
la capacitacion, VMRE

V.1.2 Determinacién del nomero de MEC  V.1.2.1 Aprobacion del proyecto de
acverdo por el que se aprueba el 02/05/2018 04/05/2018
numero de MEC por CVMRE
V.1.2.2 Acuerdo del CG por el que se
apfuebo el nimero de MEC 02/05/2018 04/05/2018
V.1.3 Materiales didacticos V.1.3.1 Materiales de apoyo para la

capacitacién a Observadores 17/08/2017 31/12/2017
Electorales
V.1.3.2 Materiales didacticos y prendas
de identificacion para SE y CAE QS/CHASI" SV \ai2on
V.j.3.3 Materiales de apoyo pgro la 23/06/2017 31/12/2017
primera etapa de capacitacion
V.1.3.4 Materiales didacticos a
& T nosisor badcs 24/05/2017 31/12/2017
V.1.3.5 Mcteriales de opoyp para la 01/07/2017  15/04/2018
segunda etapa de capacilacion
V.1.3.6 Materiales didacticos paro 31/10/2017  15/04/2018

funcionarios de MEC

Plon Integral cel Voto de los Mexicanos Residentes en el Exfranjero
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V. CAPACITACION ELECTORAL E INTEGRACION DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTQ (MEC)

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
V.1.4 Contratacién de supervisores V.1.4.1 Difusién de la Convocatoria 09/11/2017 10/01/2018
eleclorales y capaciladores asisientes V.1.4.2 Recepcién de la
electorales el reniaaon 27/11/2017 10/01/2018

V.1.4.3 Evaluacion Curricular 27/11/2017 10/01/2018
V.1.4.4 Plética de Induccion 27/11/2017 13/01/2018
V.1.4.5 Examen 13/01/2018 13/01/2018
V.1.4.6 Enirevistas para vacantes a SE 17/01/2018 24/01/2018
V.1.4.7 Entrevistas para vacantes a CAE  25/01/2018 08/02/2018
V.1.4.8 Publicacién de resultados SE 29/01/2018 29/01/2018
V.1.4.9 Publicacion de resullados C AE 13/02/2018 13/02/2018
V.1.4.10 Contratacion de SE 12/02/2018 15/07/2018
V.1.4.11 Confratacién de CAE 19/02/2018 15/07/2018
V.1.4.12 Primer taller de capacitacién a
SE y CAE del VMRE 12/02/2018 27/02/2018
V.1.4.13 Segundo faller de
capacitaciéon a SE y CAE del VMRE 19/02/2018  27/02/2018
V.1.4.14 Tercer taller de capacitaciéon a
SE y CAE del VMRE 02/05/2018 07/05/2018
V.1.5 Primero insaculaciéon v.1.5.1_ Sespn conjunta de Juntay 28/02/2018 02/03/2018
Consejo Disirilal
V.1.5.2 Lisikado de ciuvdadanos
sorteados firmado por los asistenfes ala  28/02/2018 02/03/2018
insaculacion
V.1.6 Listado de ciudadanos aptos V.l._é_.l Injpremon y firma de las carlas 28/02/2018 06/03/2018
notificacion
V.1.6.2 Visita alos cnudodqnos | 07/03/2018  27/04/2018
sorteados y captura de la informacion
V.1.6.3 Notificacién a ciudadanos
sorteados y coptura de la informacién O/O8VelS  ZR0k2018
V.1.6.4 Capacitacién a ciudadanos
sorteados y captura de la informacién 07/03/2018  27/04/2018
V.1.6.5 Evaluaciéon Objetiva {listado de
ciudadanos que cumplen con los 28/04/2018 01/05/2018

requisitos legales)

Plen Integral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
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V. CAPACITACION ELECTORAL E INTEGRACION DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO (MEC)

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
V.1.7 Segunda insaculacién VARA S_es'lor\ conjunta de Consejo y 08/05/2018 08/05/2018
Junta Distrital
V.1.7.2 Lista de funcionarios de MEC,
firmada por los asistentes a la segunda 08/05/2018 08/05/2018
insaculaciéon
V.18 L|stgdo de ciudadanos designados v.1.8.1 Impresuon y firma de 08/05/2018 08/05/2018
y capacitados nombramientos
v.1.8.2 Entregq de nom»t‘>rom|entos y 09/05/2018  30/06/2018
captura de le infomacion
V.1.8.3 Capacitacion a funcionarios de
MEC y captura de la informacion O7HGR/RQI® 307RZ0TA
V.1.8.4 Simulacros y practicas de la
i 09/05/2018 30/06/2018
xAggS Sustituciédn de funcionarios de 09/05/2018 30/06/2018
V.1.9 Listado de personal del INE suplente  V.1.9.1 Solicitud a la DEA del personal
para la jornada electoral para suplencias el dia de la Jornada 23/04/2018 04/05/2018
Elecloral
V.1.9.2 Elaboracion de la propuesta del
listado de empleados para suplencias 07/05/2018 11/05/2018
el dia de la Jornada Electoral
V.1.9.3 Envio de la propuesta del lislado
de empleados suplentes a las diferentes  14/05/2018 18/05/2018
dreas del Instituto, para su validacion
V.1.9.4 Elaboracion del listado de
empleados para las suplencias el dia 21/05/2018 25/05/2018
de la Jornada Electoral
V.1.9.5 Aprobacién de la JGE del listado
de empleados paralas suplencias el 28/05/2018 08/06/2018
dia de lo Jornada Electoral
V.1.9.6 Capacitacion del p¢rsono| 18/06/2018  22/06/2018
propuesto para las suplencias
V.1.10 Listado de funcionarios que V.1.10.1 Listado de funcionarios que 02/07/2018 06/07/2018

participaron en la jornado electoral

participaron en la Jomada Electoral

Pian Integral del Voto de los Mexicenos Residentes en el Extranjero
Procesos Electorales 2017-2018
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V. CAPACITACION ELECTORAL E INTEGRACION DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO (MEC)

ACTIVIDAD TAREA ENTREGABLE(S) INICIO FIN
V.2 Registro de representantes de V.2.1 Emisidn de mecanismos de registro V.2.1.1 Mecanismo de registro de
partidos politicos y, en su caso, de representantes de partidos politicosy,  representantes de partidos politicos y, 01/04/2018  30/04/2018
candidatosindependientes ante en su caso. candidatos independientes en su caso, candidatos independientes
las MEC ante las MEC ante las MEC

V.2.1.2 Informe sobre el regislro de
representantes de partidos politicos vy,
en su caso, candidatos independientes
ante las MEC

25/06/2018 30/06/2018

Plan Integral del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
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VI. ESCRUTINIO, COMPUTO Y RESULTADOS

ACTIVIDAD TAREA

VI.1 Escrutinio y VL1.1 Definicién del Local Unico y
cémputo de los votos logistica del escrutinio y cémputo
en el extranjero y

resultados

VI.1.2 Validacién de sistemas de
cémputo e infraestructura
tecnolégica

VI.1.3 Escrutinio y computo

VI.1.4 Emision del procedimiento
para el envio de los resultados y
octas de los coémputos a nivel
estatal

ENTREGABLE(S) INICIO FIN
VL.1.1.1 Procedimiento para la
busqueda de Local Unico y su 01/111/2017 31/12/2017
determinacion
Vi.1.1.2 Aplicacién del procedimiento
para busqueda y definicién de Local 01/01/2018 28/02/2018
Unico
VI.1.1.3 Acuerdo de la JGE por el que se
determina lo instalacién que fungird 01/04/2018 30/04/2018
como Local Unico
VI.1.1.4 Acuerdo del CG por el que se
aprueba la logistica para el escrulinio y 01/05/2018 31/05/2018
coémputo del VMRE en el Local Unico
VI.1.2.1 Validacion de sistemas de
coémputo e infraestructuro tecnolégica 01/01/2018 15/06/2018
VI.’1‘3.'| Actas de Mesas de Escrutinio y 01/07/2018 02/07/2018
Compulo
VI.1.3.2 _Amos de computo de Entidad 01/07/2018 02/07/2018
Federativa
VI.1.4.1 Revisidn y actualizacién de los
procedimientos para el envio de los 01/04/2018 30/04/2018

resultados y actas de los computos o
nivel estatal

VI.1.5 Definicion del procedimiento
para recuento de votos

VI.1.5.1 Procedimiento para recuento
de votos

Fechas de inicio y fin cependerdn de lo
eslablecido en los lineamientos para
coémputos PEF 2017-2018

V.1.6 Resultados de la votacién
emitida en el extranjero

VI.1.6.1 Informe de resultados al CG de
la votacion emitida desde el extranjero

01/07/2018 02/07/2018

Plon Integrol del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
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INE/CG386/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, AS| COMO ESTABLECER LAS FECHAS PARA APROBACION
DEL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2018

Consejo General
CPEUM
Consejeros del INE

DOF
INE
LGIPE

LGPP
OPL
Reglamento

PEF 2017-2018

Ciudad de México, 28 de agosio de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto Nacional Electoral

Diario Oficial de la Federacion
Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos
Organismo Publico Local Electoral

Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral

Proceso Electoral Federal 2017-2018
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ANTECEDENTES

De la narraciéon de hechos que los Consejeros Electorales hacen en su escrito
respectivo, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El 10 de febrero de
2014, se publico en el DOF el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Expedicion de las leyes generales en la materia. El 23 de mayo de 2014, se
publico en el DOF los decretos por los que se expiden, respectivamente, la LGIPE
y la LGPP.

Cabe precisar que en el Articulo Transitorio tercero de la LGPP, se vinculé a los
Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del otrora Distrito Federal, para
efecto de que adecuaran el marco juridico-electoral de cada entidad federativa, a
mas tardar el 30 de junio de 2014.

3. Reformas locales en materia politico-electoral. En diversas fechas, previo
procedimiento legislativo, se adecuaron las leyes constitucionales y legales de los
Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz y Zacatecas, para efecto de observar los
principios y normas previstas en la CPEUM, LGIPE y LGPP.

4. Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 23 de agosto
2017, las y los Consejeros Electorales solicitaron al Secretario Ejecutivo de este
Instituto poner a consideracion del Consejo General ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de emitir resolucion para ajustar a una fecha dunica la
conclusiéon de los periodos de precampafas y el correspondiente para recabar
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidato independiente, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, en los Procesos Electorales Locales concurrentes y
el federal, cuya jornada comicial se celebrara el primer domingo de julio de 2018.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de
atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo Superior de
Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la
celebracion de las contiendas electorales en las distintas entidades federativas,
con base en lo siguiente:

II. Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c);
transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), del Decreto constitucional de reforma
politico-electoral 2014.

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y
ji); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
lll. Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facuitad de
atraccion constituye una determinacion de estudio y resolucion preferente, dado
que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el caracter de
urgente, se debe remitir a la Secretarfa Ejecutiva de este Consejo General para
efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del
Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicitud, en su caso instaure la
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investigacion respectiva y someta a consideracion de este Consejo General el
Proyecto de Resolucion correspondiente.

Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios
citados en la consideracion que antecede, se regulan los requisitos y el
procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad de atraccion de
este Consejo General. En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen dos tipos, esto es, la
ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan, esencialmente, de la siguiente
manera.

1. Ordinaria

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso.

b) Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccion; sin embargo tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo o no un Proceso Electoral.

c) Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccion a fin de
elaborar el Proyecto de Resoluciéon correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computara en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Proyecto de Resolucion respectivo, en [a siguiente sesion que celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General podra
resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento establecidos en el
Reglamento.
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3. Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acoger el
tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria, prevista en el articulo 64
del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018
concurrente con 30 procesos locales, toda vez que de tramitar y sustanciar la
solicitud de la Consejera y los Consejeros Electorales conforme al procedimiento
ordinario previsto en la normativa, ello requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual
implicaria que esta autoridad dictara una determinacién en una fecha muy cercana
al inicio de los comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En este contexto, la determinacion de tramitar !a solicitud en la via extraordinaria
se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de certeza y seguridad
juridica del desarrollo de los Procesos Electorales Locales y federal, dado que, en
caso de que esta autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario
hacer del conocimiento tal determinacion a las autoridades electorales, partidos
politicos y candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacion
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la observancia de
los aludidos principios; razén por la que se actualiza la urgencia del asunto,
prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticion de
ejercer la facultad de atraccion la decision correspondiente al ajuste de los plazos
para la conclusion de las precamparnias, el periodo para recabar apoyo por parte
de los aspirantes, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues se trata de un
asunto que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de la LGIPE,
y 60, parrafo 2 del Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales.

1. Requisitos formales
En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el
articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacion con lo dispuesto

en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se promovié por
escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales: 1) Narran los
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hechos que motivan su peticion de atraccion, en las que sefalan los
razonamientos |dgico-juridicos por los cuales consideran que es necesario que
este Consejo General ejerza la faculta de atraccién; 2) Asienta su nombre, asi
como su firma autégrafa y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emision de la presente Resolucion, es promovida por las
Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de
legitimacién previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo
dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los
articulos 121, parrafo 4, en relacion con diverso 124, parrafo 2, de la LGIPE; 40,
parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a continuacion:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticiéon, es necesario sefalar que la
facultad de atraccion de este Consejo General esta regulada en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la misma
CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la
LGIPE, y consiste en la atribucidon de atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una cuestion
es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste
revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la
posible afectacion o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los
principios de la funcién electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone que se
entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso,
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las
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atribuciones especiales se determinard mediante las resoluciones que al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
103/2016, considerd que el concepto importancia se relaciona con la naturaleza
intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que éste reviste un
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en
la posible clarificacion, afectacion o alteracion de los valores sociales,
politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano, o
principios tutelados por las materias de la competencia de la autoridad que
ejerce la facultad de atraccion. Mientras que el de trascendencia se vincula con
el caracter eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone
la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la complejidad
sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccion,
la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccion son
las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos
gue en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese 6rgano jurisdiccional determiné que existen dos tipos de
requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés
superior, tanto juridico como extrajuridico.

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal
grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de criterios juridicos
para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en andlisis se desprende que la facultad de atraccion
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 1) elemento
cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal que reviste aspectos
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juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2) elemento cuantitativo,
referido a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcién de criterios
juridicos para enfrentar casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular la Consejera y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccion para homologar las
fechas de la conclusion de los periodos de precampafias, el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asf como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran heterogeneidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas
que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia federal, compaginado con
la situacion extraordinaria de que la Jornada Electoral en esta ocasion se realizara
el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado de manera transitoria el
resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja la operacion
sincronica de todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampafias, la obtencion del
apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las campafias
electorales, con estricto apego a los principios que rigen las contiendas
electorales.

En concepto de este 6rgano maximo de direccion, resulta fundada la solicitud de
ejercer la facultad de atraccién a fin de homologar las mencionadas fechas, dado
que en el particular se actualiza la trascendencia de la materia de la peticién para
ejercer la aludida determinacién extraordinaria.

Para sustentar tal resolucion es necesario contextualizar las circunstancias de
hecho y de Derecho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reciente reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra
por dicho instituto y los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un
sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacién de
coordinacion para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.
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Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la
reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se
plasmé lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional electoral
garantizard la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral; se retirardn las
funciones mds controvertidas a los 6rganos locales que han puesto en duda su
imparcialidad; se garantizarian las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y
transparencia en los proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la
intromision de otros Poderes en las decisiones y actuar de los drganos locales y, lo
mds importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales, con el propdsito
de hacer que los procesos electorales en todo el territorio nacional sean
homogeéneos, se observen los principios antes citados y se homologuen las
calidades de los procesos electorales federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un analisis profundo de las
ventajas y desventajas de la creacién de un drgano nacional, concluimos que el
actuar de los 6rganos electorales locales puede reforzarse con la intervencion del
Instituto Nacional Electoral en algunas atribuciones, esto con el propdsito de dotar a
estos organismos de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral,

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre
las que encontramos: la expedicion de la credencial para votar con fotografia, la
administracion de los tiempos de radio y television, el registro federal de electores y
en la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de
acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen €s
que ademds de estas facultades, se amplien las atribuciones de cardcter nacional
del organismo, para asumir aigunas que hasta ahora realizan los Organismos
Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el
propdsito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia y efectividad, vocacion de servicio y profesionalismo en los drganos
electorales locales, no es pertinente su desaparicion, sino establecer en la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacion de algunos
aspectos para el cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de
nombramiento de los Consejeros Electorales, su duracion y el sistema de garantias
para su cabal desempeno.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos
ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de este analisis, con ef
tnico objeto de colmar los propdsitos que se persiguen y contar con una autoridad
electoral fortalecida, sin desaparecer los organos electorales locales, observando
los principios rectores de legalidad, ceneza, transparencia, honradez y
profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucién de competencias:
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Correspondera al Instituto Nacional Electoral:
a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asf como el disenio y determinacion de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrdn y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
répidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la Jornada Electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los Distritos electorales uninominales, y

7. Las dem4s que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de
organismos ptblicos autonomos ejercerdn funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la Jornada Electoral;

4. Impresion de documentos y la produccidn de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que seniale Ia ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de ia eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizacion, desarrolfo, cémputo y declaracion de resuftados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto, se prevé
gue, en los supuestos que establezca la ley y con Ia aprobacion de una mayoria de
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cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
pueda:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos drganos electorales las atribuciones que se le confieren para
Procesos Electorales Locales.

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la compsetencia de los drganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comisién de Gobernacién de la Camara de Diputados
con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional
Electoral, tendria:

...la funcion de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estard
conformado por el Instituto Nacional Electoral y los drganos publicos locales
electorales de las entidades federativas. Ei Consejo General del Instituto es el
organo superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, integrard las
comisiones temporales necesarias para el desemperfio de sus atribuciones, ademds
de las comisiones permanentes: De Organizacion y Capacitacion Electoral y
Educacion Civica; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y Fiscalizacion de los
Recursos de Partidos Polfticos y Candidatos de fo Contencioso Electoral.

El_INE tendrd tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio drgano; b)
funciones para los procesos federales y locales, y c) funciones para los procesos
federales.

El Instituto asumird las actividades propias de la funcion electoral que corresponda a
los érganos electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de
la funcion electoral o bien cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los drganos publicos locales electorales serdn responsables de organizar, difundir,
promover, desarrollar y elaborar el computo de las elecciones en las entidades
federativas y correspondera a ellas la organizacion, validacion y calificacion de fas
elecciones en los pueblos, municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus
sistemas normativos.

Organos ptblicos locales, mismos que contarén con un Consejo Estatal como su
organo de direccion superior, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el Consejo
General del Instituto, un Secretario Efecutivo y un representante por cada partido
politico que concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz. Contaran con
Consejos Distritales o municipales de cardcter temporal,
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En la misma légica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones
Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicion de la Ley General Electoral, misma que
contiene la propuesta integral de la legislacién secundaria en materia electoral,
argumentando en ello que al incorporar las diferentes materias que regulan la
materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la dispersion normativa y abona
a la unificacion del marco juridico para estandarizar a nivel nacional los
requisitos, procedimientos y plazos que deben atenderse, ademds de que
facilitara su instrumentacion y aplicacion al Instituto y a los organismos publicos
locales electorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma
constitucional de 2014, tuvo como propdsito lograr un avance democratico,
mediante el establecimiento de un esquema de competencias entre el INE y los
OPL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino a los propios
Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de
poderes facticos e influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y
establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con efectividad y
eficacia el INE y los OPL, credandose por ejemplo: un procedimiento de
fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa
electoral nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los
partidos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como de
manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revisiéon de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de
realizacion de gastos y registro en linea, con padrén de proveedores y
procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacién
como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones,
llevadas a cabo tanto a nivel federal como local'.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar el
entramado institucional electoral, con el proposito de generar sinergias que
permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscd, desde la construccidon constitucional, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de

' Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-114/2015.
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manera que la organizacion electoral atienda a estandares de calidad
homogéneos.

Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a), j) y k), se
establecié una fecha tnica para celebracion de las jornadas electorales, asi
como periodos homogéneos de duracion de campanas y precampanas, y la
obligacion de regular el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento ptiblico y al acceso a la radio y television en los
términos establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la
obligaciéon del Consejo General, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa directiva de
casilla unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacién, en la
Constitucién y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para todas las
elecciones -federales y locales-, como son la administracién de los tiempos del
Estado en radio y televisién, fiscalizacion, capacitacion electoral, ubicacion de
casillas y designacién de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucién
concedié al principio de coherencia y unidad sistémica en relacion con los demas
principios rectores de [a materia electoral, al establecer las bases para la
estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de las
actividades propias de la funcién electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los
Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecid la necesidad de armonizacién de las legislaciones locales con la
CPEUM vy las leyes generales en la materia, asi como la definicion de
competencias de las respectivas autoridades en el ambito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les
reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que se conciben como
normas que sientan las bases para la regulacién entre los distintos niveles de
gobierno y, por ende, rigen validamente en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano.

13




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2017-2018 concurrente con 30
Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2017-2018 y el
ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales Locales, pero
a la vez también debe vigilar y acompaiiar a los OPL para el adecuado desarrollo
de los comicios locales, por eso desde la Constitucion federal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le
corresponde realizar a cada autoridad electoral,

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a
cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacion electoral; geografia
electoral, que incluira la determinacién de los Distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padrén y la lista de electores;
ubicacidon de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observaciéon electoral y conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales, asi
como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emisién de la
reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la geografia y la
capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccion federal
concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un ciumulo de facultades
que debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de
competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la preparacion de
la eleccion federal, la Jornada Electoral y la declaraciéon de validez de las
elecciones del PEF 2017-2018.

Sin embargo, para el PEF 2017-2018 concurrente con treinta elecciones locales,

esas actividades cobran relevancia e impacto tomando en consideracién el total de
cargos a elegir:
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a) PEF 2017-2018:

1 Presidente de la Republica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.

Un total de 629 cargos federales.
b) Procesos electorales locales 2017-2018

9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales: 8 Gubernaturas y 1 Jefatura
de Gobiemo de la Ciudad de México.

972 Diputaciones locales: 585 de mayoria relativa y 387 de representacion
proporcional.

16 Alcaldias y 160 Concejales en la Ciudad de México.

Integrantes de 24 Juntas Municipales en el Estado de Campeche.

1,596 Ayuntamientos (en el entendido de que la conformaciéon de cada
Ayuntamiento varia de acuerdo a cada entidad, por lo que esta cantidad
tendra que multiplicarse por el nimero de integrantes, por ejemplo, si la
integracion de los ayuntamientos estuviera conformada por lo menos con 1
Presidente Municipal, 1 Sindicatura y 1 Regiduria el resultado seria de
4,788 cargos).

Un total de 2777 cargos locales aproximadamente.

El gran total de cargos a elegir en los proximos comicios federales y locales, es
aproximadamente de 3406 cargos de eleccion popular.

Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacion y acompafamiento de los OPL, pues el adecuado desarrollo de
todos esos comicios es una tarea compartida y debe garantizarse que se celebren
elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema
democratico, en donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los
cargos de eleccion popular, resultado de una contienda equitativa.
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3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar
los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, fij6 como fecha para la
Jornada Electoral el primer domingo de junio del afio de la eleccion; sin embargo,
de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), mandaté
que la Ley General debia regular la celebracion de elecciones federales y locales
el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencibn a dicho mandato en e! transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgé la facultad al Consejo General de
realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar la fecha
de celebracion de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de
2018.

Asi, en el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos establecidos
en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente
en garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales.

La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016 y
acumulados, consideré que las normas transitorias, por su propia y especial
naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o
reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de
las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las
anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las
que deben prever una solucién, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indicé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no

deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias
juridicas que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se
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encuentran relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los
articulos transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia
temporal y de caracter secundario, ello no implica que de manera necesaria
pierdan vigencia con el sdélo paso del tiempo, sino que en la medida que
prevalezcan las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron
establecidas, se mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso patrticular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento
especifico, es decir, en su redaccién no se advertian elementos que permitieran
concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por
cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho érgano jurisdiccional concluyé que el Consejo General del
INE tiene la facultad para modificar su normativa interna dentro de un parametro
de razonabilidad, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacién sélo incida en
su organizacion y se limite a una ocasion.

Ademads, razond que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos
ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios constitucionales
en materia electoral y la debida ejecucion de los procedimientos electorales,
siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma
que permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera
excepcional, con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicion eminentemente extraordinaria, que para su
ejercicio, el INE se debe encontrar ante algin supuesto que justifique su
implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio
de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que, en casos plenamente justificados y
excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.

17




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

b) OPL

En el caso de las entidades federativas, en particular de las treinta que tendrén
proceso local en 2018, la mayoria de sus legislaciones locales prevén la
posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes

a los plazos previstos en sus legislaciones, para la realizacion de diversas
actividades vinculadas a los procesos electorales estatales
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Entidad
federati
va-

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacdn

Morelos

Poder realizar
ajustes a los
plazos previstos
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legislaciones
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precampanas y
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Poder realizar
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Como se observa, se trata de entidades federativas en donde existe norma
expresa para que los OPL puedan ajustar los plazos relacionados con diversas
actividades vinculadas con los procesos locales; esto es, es evidente que el
espiritu del legislador local, en la légica de lo regulado a nivel federal, fue
permitir a esos organismos realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada una de las
etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el adecuado desarrollo de
las elecciones.
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Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legislaciones estatales,
ésta puede ser atraida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.

Cabe resaltar el caso de Colima, que si bien el articulo 32 de la legislacion local
otorga la facultad de ajustar los plazos al Congreso, a solicitud del Consejo
General del OPL, lo cierto es que, atendiendo a la naturaleza de la atribucion, ésta
debe ser considerada como una actividad materiaimente administrativa inherente
a un Proceso Electoral en especifico, que tiene por objeto hacer eficaz y eficientes
ciertos procedimientos o fases del mismo. Al respecto, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2/2001, de rubro ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS
LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, parrafo segundo de la
CPEUM, senala que la duracién de las campanas en el aiio de las elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales sera de noventa
dias; en el que sdlo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en
ningun caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

En relacion a la duracion de las precampanas, el articulo 226, parrafo 2, inciso a),
de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales Federales en que se
renueven el titular det Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de
la Unién, las precampanas daran inicio en la tercera semana de noviembre del
afo previo al de la eleccién, y estds no podran durar mas de sesenta dias.

A nivel local, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la CPEUM establece que la
duracion de las campafas serda de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobermador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; asimismo, que las precampaias no podran durar mas de las
dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

En relacion con lo anterior, el periodo de precampanas segun lo disponen las
legislaciones locales de la materia, se advierte que existen hasta treinta fechas
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de arranque distintas para 62 precampanas, las cuales tienen lugar entre el 8 de
octubre de 2017 y el 3 de mayo de 2018.

Asimismo, se prevén en las citadas leyes estatales, 37 culminaciones, que van del
6 de noviembre de 2017 al 12 de mayo de 2018.

Ademas, el periodo correspondiente a la biisqueda de apoyo ciudadano implica
27 fechas distintas de inicio, que van del 8 de octubre al 3 de abril. Las fechas
de culminaciéon de conformidad con la ley, incluyen 39 cierres que oscilan entre el
6 de noviembre y el 12 de abril.

Por otra parte, el articulo 116, fracciéon 1V, inciso j) de la Constitucion Federal
establece lo siguiente:

Articulo 116...

IV. De conformidad con fas bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

J) Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracién de las camparias serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dfas cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparias no podrdn durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campanas eleclorales.

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y libertad de
configuracién legislativa que el Constituyente permanente dejé a los Congresos
Locales para determinar la duracion de las etapas de precampanas y campanas,
siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucién.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Coite de Justicia de la Nacion al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y
47/2015% en las que determiné que el Constituyente Permanente establecié un
parametro para la duracion de las campanas electorales locales, otorgando al
legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte
se pronuncié6 sobre campafnas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanas.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas, consultable en https:/goo.gl/vnanw2.
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En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con
plena autonomia para establecer los parametros de duracion de las precampanas
y campanas de los Procesos Electorales Locales, asi como de los periodos para
recabar apoyo ciudadano para quienes aspiran a una candidatura independiente,
siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el
registro de candidatas y candidatos.

En la siguiente Tabla se ilustra lo variado y diverso de los plazos para la duracion
de las precampanas, asi como de [os periodos para recabar apoyo ciudadano y
las fechas para realizar el registro de candidatas y candidatos, aspecto definido
por los Congresos locales en razén de las campanas:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

CARGOSA | oo, | PERIODO PARA APOYO mciope | FERIODODE | Nicro pe
ELEGIR CIUDADANO PRECAMPANA CANDIDATOS CAMPANAS
Presidente 1 1 A pantir del dia sigulente de la
fecha en que obtengan la
Diputados MR | 300 calidad de aspirantes, éstos
500 | podran realizar  actos
Diputados RP | 200 tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo
Senadores MR | 64 ciudadano. |
En el ano de la| Iniciaran a partir
Senadores RP | 32 a) Los aspirantes a eleccion en que se | del dia siguiente
128 | Candidato Independiente renuevan el titular | al de la sesidn de
Senadores para el cargo de Presidente | La tercera semana | del Poder | registro de
Primera 32 de la Republica, contardn con | de noviembre del | Ejecutivo Federal | candidaturas,
Minoria 120 dias; aio previo a la|ylas dos Camaras | debiendo concluir
elecclon. No | del Congreso de |3 dias antes de la
b) Los aspirantes a|podrdan durar mas|la Unién, los | Jornada
Candidato Independiente | de 60 dias candidatos seran | Electoral.
para el cargo de Senador de registrados entre | Tendran una
la Republica, contaran con 90 el 15 al 22 de|duracion de 90
dias, y febrero [237,1,3)] | dias
Total de cargos a 629

elegir

¢) Los aspirantes a Candidato
Independiente para el cargo
de Diputado, conlarén con 60
dias.

(art. 369,1y2)
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PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018
PERIODO PARA
] INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ERTIRED CAREOSAELECIR TOTAL | UBAOANG | PRECAMPANAS | CANDIDATOS CAMPANAS
Diputados MR 18 Durante el
proceso en el
que sdlo se
renueven al
Congreso  del
Estado y a los
ayuntamientos,
lo hardn | Dardn inicio el Las  campafas
tnjicamente 10 de febrero electorales se
. dentro del | del afio de la iniclardn el dia
8 periodo eleccion. No que el Cansejo
S comprendido | podrdn durar sefale, pero en
1 = o7 |entre el 10 de | mas de las dos | Del 5 al 11 de | todo caso
& | Diputados RP 9 febrero y hasta | terceras partes | abril de 2018 |deberdn concluir
- el 10 de marzo | de las | (art. 144) tres dias antes de
&‘ del afio de la | respectivas celebrarse la
eleccidn sin que | campaiias Jornada Electoral.
pueda electorales. (art. Durarén 45 dias.
excederse de | 132) (art. 161)
dos terceras
partes de lo que
dure la
campana de la
eleccion de que
se trate. (art.
383.11)
Diputados MR 16 Los aspirantes
Diputados RP 5 a Candidato
Independiente
para los cargos
de Gobernador
del Estado,
5 Diputado de | Iniciardn la .
a2 Mayoria primera semana gﬁ:‘:&%’r" & ugg
5 Relativa e|de enerc del dias. (an. 121)
2 :_6 25 Integrante  de aro de la | Del 22 ‘ajl 2:0?2 AN
= | ) Ayuntamiento, | eleccion. marzo de )
G| Ayuntamientos 5 contaran con 60 | No podran durar | (art. 102) gflj de abril dal
s dias para | mas de 40 dias. 20189 mayo! ae
m realizar los | (art. 79)
actos tendentes
a recabar el
apoyo
ciudadano. (art.
192)
Diputados MR 21 Darén inicio al | Del 25 de marzo | Inician el dla
o |__Diputados RP 14 La etapa de| dia siguiente de|al 1 de abril de | siguiente al de la
£ |_Avuntamientos 11 obtencion  del | que se apruebe | 2018 (art. 391) | sesion de registro
3 2 70 | @poyo el registro | Del 8 &l 15 de|de candidaturas,
3 ciudadano la|intemo de los|abril de 2018 | debiendo concluir
8 Junta Municipal 24 determina el | precandidatos. | (art. 391) el 27 de junio de
Consejo Tendran una |MR. 25 de|2018. Tendran
General, duracién de [ marzo al 1 de|una duracién de
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ENTIDAD

CARGOS A ELEGIR

TOTAL

PERIODO PARA
APOYO
CIUDADANO

INICIO DE
PRECAMPANAS

REGISTRO DE
CANDIDATOS

INICIO DE
CAMPANAS

segun el cargo
de que se
trate. (art. 177)

hasta 30 dias.
(art. 363 y 371)

abrii de 2018
RP. 8 al 15 de
abri de 2018
{art. 331)

MR. 25 de
marzo al 1 de
abrii de 2018
RP. 8 al 15 de
abrii de 2018
{art. 391)

30 a 60 dias.

(ars. 429 y 24
Const.}

'S
Ciudad de México

Jefe de Gobierno

1

Diputados MR

3

Diputados RP

a3

Alcaldias

16

Concejales MR

96 (6 por
cada
demarcacion
territorial)

Concsjales RP

64 (4 por
cada
demarcacion
territorial)

243

Los aclos
tendentes a
recabar el
apoyo
ciudadano en
los procesos en
que se elijan a
Jefa o Jefe de
Gaobierno,
Diputadas o
Diputados por
mayoria,
Alcaldesas o
Alcaldes y
Concejales, o
en el que se
renueve
solamente el
Congreso Local
las
demarcaciones
territoriales, se
sujetardn a los
siguientes
plazos, segln
corresponda:
Los aspirantes
a Candidata o
Candidato sin
partido para el
cargo de Jefa o
Jefe de
Gobierno,
contaran
120 dias.
Los aspirantes
a Candidata o

con

Candidato sin
partido para el
cargo de
Diputada o
Diputado,
Alcaldesa o
Alcalde o
Concejal

contaran con 60

Las
precampanas
para seleccionar
a los candidatos
a Diputados del
Congreso de la
Ciudad de
México, titulares
de Alcaldias y
Concejales, no
podrén durar
maés de 40 dias,
y cuando sean
concurrentes
con la eleccién
de Jefe de
Gobiemo daran
inicio la tercera
semana de
noviembre del
ano previo al
de la eleccion.
(Art. 275)

15 al
febrero
380, I)

22 de
{Art.

15 al
febrero
380, 1)

22 de
(Art.

15 a 22 de
febrero (Art.
380, IV)

15 al
febrero
380, 1l

22 de
(Art.

90 dias antes del
término  previsto
para finalizar las
campanas
federales.
396, 1)

(An.

60 dias antes del
témino  previsto
para finalizar las
campafias
electorales.
366, II)

(A,
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PERIODO PARA
ENTIDAD CARGOSAELEGIR | TOTAL| APOYO | ooeollifas | CANDIOATOS |  CAMPARAS
dias.
{art. 312)
Los actos
tendentes a
recabar el
apoyo Respecto a las

ciudadano en
los procesos en
que se elllan al

precampanas en
las que se
renueve el

Las campanas en

concluira a
mas dardar el
22 de febrero.
(art. 338)

Gobernador, Poder Ejecutivo que se renueve el
diputados 0 Ayuntamientos . Poder Ejecutivo o
- locales e | en concurrencia S&Teat:tz;ade“l: Ayuntamientos en
5 iz Ayuntamientos ag 28 integrantes de | con elecciones eleccion y concurrencia con
S los federales, daran durara 4 dias elecciones
(3} ayuntamientos, |inicio  ochenta (art. 146) * | federales, tendran
iniciaran y | dias después de ’ una duracién de
tendran Ia | iniciado el sesenta dias. (an.
misma proceso. No 192)
duracién que | podran durar
la precampana | mas de cuarenta
de la elecci6n | dias. {(art. 169)
de que se trate.
{art. 96)
Diputados MR 16 Las campaias
Diputados RP 9 electorales
Iniciaran a partir
de la fecha en
:;;tenzﬁga :eel que los Conselos
respaldo Municlpales y el
ciudadano Cor_lsejo General
iniciara el 25 de emitan d acuerdo
o - y relativo al registro
concluird a mds | Deberéan  durar era c;"dggé‘;zgﬁ
tardar el dia 23 [ hasta 20 dias 'rJ Tl
de febrero del | iniciando el 05 czﬂzlulran traz
afio de la|de febrero del|Del 01 al 04 de e Aios 48 la
eleccion ano  de la | abril (art 162) Jorriada Embdtord
© tratdndose del | eleccion.  (art. No) Heborin ducar
6 | = a5 | cargo de| 152) més de 60 dias.
S| Ayuntamientos 10 Gobernador, Deben) durar (art. 178 y art. 86
& Y tra¥dndose del [ hasta 20 dias bis Const)
cargo de | iniciando el 0S SF
Diputados de febrero del| Del 01 al 04 de
locales y|lano de la| abrit (art 162)
miembros  del | eleccién (art. éf;tora:":smpaﬁas
fptintamignta, . | 1H8) Iniciardn a partr
iniciara el 3 de de |8 Tocha ed
febrero Yy

que los Conse|os
Municipales y el
Consejo General
emitan el acuerdo
relativo al registro
de candidaturas
para la eleccién
respectiva ¥
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PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE. INICIO DE
EPTpAG | CAHGOS A ELEGR O Yo | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPARAS
concluirdn  tres
dias antes de la
Jomada Electoral.
No deberan durar
mas de 60 dias
(an. 178 y art. B6
bis Const).
Gobemador 1 La duracién de
Diputados MR 24 las Art. 233 Cddigo.
Dipulados RP 16 l_eo:dentes acto: precampahas no | Para
recabel el | podra exceder Gobernador Arts. 241 y 246
apoyo de 10 dfas. |comenzard 73 |Cédigo. Darén
ciudadano en Daran Inicio 89 |dlas antes del |inicio 63 dias
los procesos en dias antes del |dia ) de la antes'del diade la
que se elijan al dia de la elecglén, y | eleccién
@ohemador eleccion y | teminara 69 corrgspondlente y
Diputados : terminardn 80 | dlas antes de la culminaran 3 dias
LokmeE y dias antes de la elecciéq antes de la
iMembros 6 eleccion respectiva. Jornada Electoral.
o e )(An' C 4 a9
a . igo omenzar:
" a o Qg;r?tamnemos, . dias antes de Ia

= Para aspirantes La duracién de elecglon y »

O | Ayuntamientos 122 a gobemador las ) tqrmlnaré 37 Dlarén inicio 33
del 1 al 25 de | Prec@mpanas no dias antes de la | dias antes al dla
febrerosdel afio podré exceder | eleccion en  que se
de fa eleccién, y de 19' dfas. | carrespondiente. | verificara la
Para aspirant'es D_arén inicio 59 (art.' 233 Jomadg Electoral
a diputados o dr_as antes del [ Cédigo) respectiva y
ovsgrartes da 9% % ) Sl e
a5 | terminaran 50 Jornada Electoral.
febrere:del afio dias antes de la (Art:::. 241 y 246
de la elecclén. elageion : Cédigo)

(art. 112) ‘| correspondiente.
' (Art. 225
Cédigo)
Diputados MR 22 B 4 I
Diputados RP 11 A partir del dia o ntes e la
- ' siguiente  de| Da@n  INiciolyonha de inicio
haber adquirido gurarr\rt‘enel "Lf} de las
la calldad de ago o del campanas Las  campaiias
aspirgnte 2| proceso electorales, el | electorales .
candidato Electoral Consejo Estatal | deberdn concluir

& independiente, En ni ngﬁﬁ caso. | © Ia§ z::samblaas tres dias antes de

2 se podr[én as i mllml;cnpaéles jelebrgrs;l t Ifl

8 s 100 realizar 0s precampafias celebraran ornada Electoral.
£ ; actos tendentes sesléon cuyo|Las campanas

E Ayuntamientos we a recabar el g;:ederét:r oenl'gz unico objeto | electorales
apoyo partes del sera registrar las tendr{in una
tl':ludadano_ en | rem po previsto candidaturas dyracxdn de 35
os siguientes para las que procedan dias. (art. 114 y
plazos: campanias p::r btlpo Ee 115)

Los aspirantes electorales. (art. :oeu%(i:tlug' dz
a candidato L) registro se
independiente debera
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" ; INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
T CARGOS A ELEQR oA | G | PRECAMPANAS | CANDIDATOS CAMPARAS
para el cargo presentar del 15
de Diputado al 25 del mes
contaran con 30 de abrll de
dias. 2018. (art. 112)
Los aspirantes
a candidatos
independientes
para ef cargo
de Miembro de
Ayuntamiento y
sindico,
contaran con 30
dias.
(art. 203)
Diputados MA 15 - — Podran o
tendentes ! inicio a partir de
recabar el Isaema o pnme‘;'z
zi‘:j%‘;%ano se | €N€ro del afo Iniciaran
eviotarin .a i de la eleccién oficiaimente a
slgjuientes debiendo partir de la fecha
. | concluir a mas en que se haya
plaics, S99 vy “vate | 5012 % 22 ¥ o | cogado o
8 8| Diputados AP 10 25 " |dlas antes del| o """ T | registro
a Iputados P am—— inicio de registro eleccion (art concluirdan  tres
o capndidato de candidatos, y 186) : ‘| dias antes de la
indopandiorio daran inicio al eleccién. Tendran
arap &l ¢@ad dia siguiente de una duracion de
ge Di utadgo que se apruebe 50 dias. (art. 200)
contara gon 36 & [agistro
dias. (art, 299) intemo de los
e precandidatos.
(art. 178)
Diputados MR 45
Diputados RP 30 Los actes
tendentes a Deberén t Iniciars :
B T ol concluir  antes niciardn a partir
apovo del vigésimo del dfa slgulente
cﬁld):ladano en quinto dla al de la fecha de
anterior al del ._ | registro de
_g E:;epégcgﬁgsne; Inlcio dei plazo E‘:lenera[ Canseja candlidaturas que
3 | para el reglstro . .. | apruebe el 6rgano
= premador, de las celebrara_ sesion | o1 ctoral
10 % 200 ;lg:lt:gos . candidaturas. ngavo tngészg;g respectivo y
8 Ayuntamientos 125 IMearantes de Duracién ariterior. 8l de la concluiran tres
5 e maxima;  no |7 dias antes de la
. podra ser mayor Jornada .
zgugtfir;:gss'a a las 2/3 partes S‘Ij?storal. (art. Electoral.Duracion
los siguientes de la duraclén maxima de 35
lazos. Se n de las dias. (art. 256 y
gorres'onda'g campafas. (art. 263)
P 246)
Los aspirantes
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i o Pt INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD FARIUEIRET R TOTAL | oo | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPANAS
la  candidato
 independiente
para el cargo a
diputados
contaran con 45
dias.
Los aspirantes
a candidato
independiente
|para el cargo
de Integrantes
de los
ayuntamientos
contaran con 30
dias.
(art.97)

Gobsernador 1 Las Inician a partir del
Diputados MR 22 Los actos | precampafas dia siguiente de
Diputados RP 14 tendentes a | daran inicio el 8 que se apruebe el

| recabar el [ de octubre. NO registro de
apoyo podrén durar candidaturas. Con
ciudadano en | mas de 60 dias. una duracion de
los  procesos | Tratdndose de hasta 90 dias.
electorales, se | precampainas, Concluiran el
sujetaran a los | daran inicio al cuarto dfa que
siguientes dia siguiente de antaceda a la
plazos, segun | que se apruebe eleccidn. (art.
corresponda: el registro | Del 18 al 24 de | 203)
intemo de los | febrero de 2018
Los aspirantes | precandidatos. | (art. 188)
a candidato | Las
independiente | precampanas de
para el cargo | todos los
° de Gobemador | partidos Del 4 al 10 de | Inician a partir del
w del Estado, | deberan abril de 2018 |dia siguiente de
2 contaran con 60 | celebrarse (art. 188} que se apruebe el
" £ 83 dias; dentro de los regi
g 3§ gistro de
@ | Ayuntamientos 46 mismos plazos. candidaturas. Con
Los aspirantes | (art. 175) una duracién de
a candidato | Las Del 11 al 17 de | hasta 45 dias.
independiente | precampafias abril de 2018 | Concluirdn el
para el cargo | dardn inicio el 8 | {art. 188) cuarfo dia que
de diputados | de octubre. NO anteceda a la
por el principio [ podran  durar eleccion. (an.
de mayoria | mas de 30 dias. 203)
relativa, Tratandose de | Del 20 al 26 de
contarén con 30 | precampanas, marzo de 2018
dias. daran inicio al | (art. 188)

Los aspirantes
a candidatos
independientes
para la
integracion de
ayuntamiento,
contaran con 45

dfa siguiente de
que se apruebe
el registro
intemo de los
precandidatos.
Las
precampanas de
todos los

Inician a partir del
dia siguiente de
que se apruebe el
registro de
candidaturas. Con
una _duracion de
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PERIODO PARA .
avoms | cancosamieam |Tora| ' aPovo | MGODE | mecsmoce | mcops
| CIUDADANO e |
dias. partidos | hasta 60 dias.
deberén Concluiran el
| (art.298). celebrarse cuarto dia que
dentro de los anteceda a la
mismos plazos. eleccién. (art.
(art. 175) 203)
Las
precampanas
daran inicio el 8
de octubre. NO
podran durar
mas de 40 dias.
Tratandose de
precampaas,
dardn inicio al
dia siguiente de
que se apruebe
el registro
intemo de los
precandidatos.
Las
precampafias de
todos los
partidos
deberén
celebrarse
dentro de los
mismos plazos.
(art. 175)
Diputados MR 28 Los actos
Diputados RP 18 tendentes a
recabar el
apoyo Podrén iniciar la La duracién de las
ciudadano en|1ra semana de campanas
los  procesos (enero 'y no electorales en e}
electorales que | durardn mas de estado sera de un
correspondan, |2/3 partes de . |méximo de 60
4 se sujetardn a|las campafias. ;slgoi%de abril | gias.  (at. 40
igui Daran inicio al| 28 (art. Const.)
E los siguientes aran i 271)
12 5 126 | plazos: dia siguiente de 3 al 8 de abril
3 Ayuntamientos 80 Los aspirantes | que se aprusbe del 2018 (art La duracién de las
a candidatos | el registro 271) ’ campanas
independientes | interno de los electorales en el
para el cargo | precandidatos. estado sera de un
diputado de | Aprox. del 1 al maximo de 40
mayoria relativa | 26 de marzo dias. (at. 40
o miembro de | (art. 251) Const.)
Ayuntamiento,
contaran con 30
dias. (art.37).
Diputados MR 18 Los actos | Las Seran Iniciaran el dia
tendentes a | precampainas no | registrados posterior al de la
& recabar el | podréan durar | entre el | sesion de! érgano
13 [ . 30 |apoyo més de las dos | septuagésimo electoral
% Diputacos 6 = ciudadano en| terceras partes |tercer dia al | correspondiente
los procesos en | de las | sexagésimo que apruebe el
que se elijan al| campanas, Y| noveno del afio | reglstro de

32




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
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CARGOS A ELEGIR

TOTAL

PERIODO PARA
APOYO
CIUDADANO

INICIO DE
PRECAMPANAS

REGISTRO DE
CANDIDATOS

INICIO DE:
CAMPANAS

Gobernador,
Diputados
Locales e
integrantes de
los
Ayuntamientos,
se sujetardn a
los siguientes
plazos, segin
corresponda:

Los aspirantes
a candidato
independiente
para el cargo a
diputado
contaran con 45
dias. (art.226).

deberan de
concluirse antes
del vigésimo
quinto dia
anterior al del
inicio del plazo
para el registro
de las
candidaturas
ante el drgano
electoral
respectivo. (ait.
102}

de la eleccion,
(art. 114)

candidatos de la

eleccléon
respactiva
concluirdn

y

tres

dias antes de la
Jomada Electoral.
No podrdn durar
méas de 60 dias.

(art. 126)

14

Jalisco

Gobemador

~ Diputados MR

20

Diputados RP

18

Ayuntamientos

125

164

Los actos
tendientes a
recabar el
apoyo
ciudadano se
realizaran al
mismo tiempo
que las
precampanas
de las partidos
politicos y se
Sujetaran a los
siguientes
plazos:

Los aspirantes
a Candidato
Indepandiente
para el cargo
de Gobernador,
contaran con 60
dias.

Los aspirantes
a  Candidato
Independiente
para el
Diputado local
por el principio
de mayoria
relativa,
contarén con 40
dias.

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Municipes,

Daran inicioc en
la tercera
semana de
noviembre del
ano previo al de
la elecciéon. No
podran durar
méas de dos
terceras partes
de la duracién
de la campafia
respectiva.
(art.229)

La ultima
semana de
febrero de 2018
(art. 240)

A partir de la
primera semana
y  hasta la
segunda
semana de
marzo de 2018
(art. 240)

A pardir de la
primera semana
y  hasta la
tercera semana
de marzo de
2018 (art. 240)

Tendran

una

duracién de 90

dias. (art. 264)
Tendran

una

duraciéon de 60

dias. (art. 264)
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CIUDADANO PRECAMPANAS CANDIDATOS CAMPANAS
contaran con 40
dias.
(art.694).
Diputados MR 24 La etapa de|las
Diputados RP 16 obtencién  del | precampaiias
respaldo daran inicio en
ciudadano la segunda | El periodo es de
iniciara al dia | semana de| 15 dias y
siguiente de la | febrero del afo | concluye 59
aprobacién de | de la eleccidn. | dias antes de la
los registros de | Dardn inicio al | eleccién.  (art. | No excederan de
los aspirantes y | dia sfguiente de | 190) 45 dias, los
- durara: que se apruebe | El perfodo es de | cuales [niciaran a
g el registro [15 dias  y|parlr del dla
15 g 152 Para interno de los | concluye 45 | siguiente al de la
51 Avuntamientos 112 Integrantes de | precandidatos. | dfas antes de la | sesién en que se
S Y los Las eleccién.  (art. | autorice el
Ayuntamlentos | precampaiias de | 190) reglistro
de mayoria | todos los | El periodo es de | correspondiente.
relativa, hasta | partidos 15 dlas  y|(art. 13 Const.)
20 dias. deberén concluye 59
celebrarse dfas antes de la
Para Diputados|dentro de los | eleccién.  (art.
de mayoria | mismos plazos y | 190)
relativa, hasta| no podran durar
20 dias. mas de 30 dias.
{art. 308). (art. 158) _ :
Gobernador 1 Los actos .
Diputados MR 12 tendientes a (L::rgu;aﬂt:gn dz;ar;
Diputados RP 8 recabar el| A partir del 15 e Gg NerDat |
apoyo de diciembre aloctién P oy
ciudadano en | del afio previo a Gobernador.  Se
los procesos en | la eleccion. iniciardn ' de
que se elijan a| Durardn como anformidad cor
Gobemador, méximo hasta el calondar
Diputados, dos terceras aprobado por el
Presidente  y | partes del C':Jns Hio % statal
Sindico, se | iempo de para i aadh
sujetarén a los ) campaha De! 1 al 7 de | Proceso Electoral.
siguientes respectivo, no
a s, soadnil nadiih marzo de 2018 | (art. 192)
< feems, Ssegunyp (art. 177) La duracién de las
16 o 54 | corresponda: extenderse Del 8 al 16 de|campafias serd
2| A . maés alld del dia pasy ¢
yuntamientos 33 Los aspirantes |15 de febrero mar2o de 2018 | de 45 dias para la
(art. 177) eleccién de
a Candidato | del afio de la Diputado:
Independiente | eleccion,  Las Loglalles 5
para el cargo | precampaias de Avuntamientos y
de Gobernador, | todos los SZ ket b
cgnlarén con 45 | partidos confotl:nidad e
diss; ggl?a%rraar:s " el calendario
Los aspirantes | dentro de los (a:proquo 20'; (ell
a Candidato | mismos plazos. orr;se;o sta da
Independiente | (art. 168) T
para el cargo (art. 192) :
de  Diputado, i
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contarén con 35
dias.
Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Presidente,
Sindico y
regidores
contarén con 35
dias.
{ar.268)
Diputados MR 26
Dlputados RP 16 La etapa El periodo de
comienza 12 registro de
dias antes del candidatos a los
inlclo de las cargos de
precampanas eleccién popular
y los aspirantes dard tinicio 15
a candidatos dias antes de la
independientes campana
deberdn Iniciardn a partlr | correspondienta .
c presentar lajdel 15 de|y tendrd una I&:fan tl:rﬁg;gang
2 cédula de | febrero del afio | duracion de 25 o " 0 o
17 ;: 93 respaldo de la eleccion y | dias. El computo Jornada Eleetoral
> A | 51 ciudadano ante | terminaran la| de estos plazos (art, 143) Durarén'
S| Ayuntamientos la_ Comisién | diima semana | es de momento | %o 8 L T 00
z Estatal del mes de|a momento, por (art, 42 Const,)
Electoral a mds | marzo. (art. 132) | lo que todos los ) E
tardar 12 dias dias son habiles
antes de la y de velnticuatro
fecha horas. (art. 143)
establecida
para la
conclusiéon de
las
precampanas
(art. 203)
Diputados MR 25 Iniciaran a partir
Diputados RP 17 A partir del dia Del 6 al 15 de|del dia siguiente
siguiente de la| Dardn inicio en | mayo del aio de | al de la sesién de
fechaenqueun | la fecha | la eleccion. (art. | registro de
ciudadano determinada por | 155 C6digo) candidaturas para
obtenga la|el Consejo | Del 6 al 15 de|la eleccidn
calidad de | General, en e!|mayo del afio de | respectiva o en su
8 aspirante, acuerdo que | la eleccién. (art. { caso iniciardn en
18 | 8 195 |podrd realizar | emita dentro de | 155 Cédigo) la fecha que
S| Ayuntamientos 153 actos tendentes | los primeros 10| Del 16 al 25 de | detenmine el
a recabar | dias del mes de | mayo del aio de | Consejo General,
finas de apoyo | diciembre  del | la eleccién. (art. |y concluirdn tres
(art. 92,1) afno anterior a la | 155 Cddigo) dias antes de la
Los aspirantes | elecclén.  (art. Jomada Electoral.
a candidatos | 145 Cédigo) Tendra una
Independientes duracion de 40
para los cargos dias. (art. 171
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ooan | cancosamesin  |Tora| MOV | MEOE | nesmont | cioge
de diputados y Cobdigo)
concejales de
los Iniciardn a partir
ayuntamientos, del dla slguiente
contaran con 30 al de la sesion de
dias (art. registro de
92,2,11) candidaturas para
la eleccion
respectiva, o en
su caso iniciaran
en la fecha que
determine el
Consejo General,
y concluirdn tres
dias antes de la
Jomada Electoral.
Tendra una
duracién de 30
dias. fart. 171
Cddigo)
Gobernador 1 Iniclardn al dia
Diputados MR 26 siguiante de
Diputados RP 15 conclulda la
sesion de registro
de candidatos que
efectue el
Consejo General
Durante la Competente,
etapa debiendo cencluir
estableclda No podrén 3 dias antes de la
para tal efecto | exceder mas de | Segunda Jomada electoral.
en la|10 dias y|semana de | Tendrén una
convocatoria. deberdn iniciar | marzo, del afo |duracién de 60
g Los aspirantes | 20 dias previos | de la eleccién. |dias. (art. 217).
19 2 259 |contardncon30|al inicio del| (art. 206)
2| Avuntami 217 dias previos al | periodo de | Segunda Iniciaran al dia
yuntamientos iniclo del | presentacion del | semana del mes | sigulente de
periodo de | registro de |de abril. (art. |concluida la
registro de | candidatos. (art. | 206) sesion de registro
candidatos. 200 Bis) de candidatos que
(Art. 201 Ter, efectuéd el
C,lylv,b) Consejo General
Competente,
debiendo concluir
3 dias antes de la
Jomada electoral.
Tendran una
duracion de 30
dias. (art. 217)
Dioutados MR 15 El periodo de|El periodo de|las campahas
Diputados RP 10 La ewmpa de|precampanas registro de | para Diputados y
e obtencién  del | tendra una | candidatcs Ayuntamientos
20 % 43 respaido duraclén de | tendrd una | daran inicio
] Avurtamient 18 ciudadano hasta 30 dias|duracidn de 5|cuarenta y ocho
& | Tnamanios iniciara y | naturales, las | das naturales e |dias  naturales
conclulra en las | cuales deberan | iniciard 72 dias | anteriores al dia
mismas fechas | iniciar entre el | naturales de la eleccién. No
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previstas para |12 y el 15 de | anteriores al dia | deberdn durar
las febrero de |de la elecclon. | mds de cuarenta
precampanas 2018. (art. 199) y cinco dias.
de los partidos
politicos  (Art.
188).
El periodo de
precampafias
podra iniciar a
partir del 15 de
noviembre que
corresponda al
Proceso
Electoral,
tendrd una
duracién
continua de
hasta 30 dias
naturales y su
desatrrollo
tendra como
limite el dlimo
dia de febrero
(Art. 99)
No podréan
Iniciar antes de
los 10 dfas
naturales
previos al de la
apertura de
registro de
candidatos de la
eleccién det que Durardn de 30 a
zeb' 3 rate, 60 dlas. Se
c:n::Tulroa mde iniciardn & partir
. de la fecha del
Para miembros | tardar un gfa registro de
S de ) los | antes dfel inicio candidaturas que
lg Ayuntamientos | del periodo de aprueben los
= de mayoria | solicitud de Organos
21 S| Ayuntamientos 1 1 relativa, del 8 al | registro de | El 8 de abril de Electorales
k= 21 de marzo | candidatos que | 2018 (art. 161) competentss: esto
S del afio de la| establece la P S
o " es el 13 de abril
eleccion  (Art. | presente ley. En de 2018 y
128.11) ningﬂp caso la condluirén 3 dias
duracién c_ie las antes de la
Precampanas Jornada Electoral.
excederd de las (art. 169)
dos  terceras )
partes de la
campana
electoral para el
cargo
respectivo. (art.
303y 304)
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ENTIDAD CARGDS A ELEGIR T0TAL|  APOYO Bl oot e o Ry 1
Diputados MR 15 Del 15 de
Diputados RP 12 noviembre del
afio previo al
de la eleccion,
al 15 de febrero
del afo de la
eleccion, y no
podran  durar
mads de 40 dias
a partir del dia e!
que el partido
politico, a través
de su
dGpLaspnie; Tendrén una
notifique al duracién de 60
A partir del 1 de g:r:is:rllc;o deel dias. Las
diciembre del sus  procesos campanas
ano anterior a d Dentro de los electorales de los
Al la eleccién, de Daran inicl i ot partidos politicas
a acuerdo a las|2aran Iniclo al)plazas se iniciaran  a
g fechas B dia siguiente de | comprendidos et dol dia
£ detennine i of | SE 158 Apche dol IAZ\E ge giguiente al de la
22 b a5 Conseio sin el registro | marzo de 2018 sesion de registro
3 Ayuntamientos 58 P interno de los| (an. 288)
c qu= pueda recandidatos. | Del 21 al 27 de de candldatu.ras
[ durar mas de|P para la eleccién
i 40 dias para Las marzo yde"2a:8 respectiva
diputados y ?c:gg:mpanaslg: (art. 289) debiendo concluir
ayuntamientas partidos 3 dias antes de
{Art. 232) deberan celebrarse la
FelaVaNE .(J:rrlnggg )Electoral.
dentro de los J
mismos plazos.
Cuando un
partido tenga
prevista la
‘ celebracién de
una jornada de
l consulta directa,
| ésta se realizard
el mismo dia
| para todas las
| candidaturas.
(art. 343)
| - -
Diputados MR 24 A partir del dia - "
| Diputados RP 16 siguiente de la IS?:;%?\ d eugg lar::féas'éger z‘.: ’::
fecha en que dias. En todo la eleccion
ob;zr;%an c:a caso: deberéan Todas Ias;
3 call . €| concluir a mas | Del 27 de marzo | campanas
23 | g 58 aﬁ::;ﬁs‘ con | 1ardar 7 dias|al 5 de abril de conclulrdn el
@ | Ayuntamientos 18 30 dias. EI previos al inicio | 2018. (art. 188) | miércoles anterior
Lol éra la del periodc de al dla de Ila
Renciol b registro de las eleccién. Duraran
realizacin de| o idaturas 45 dias. (art. 178
actos tendentes (art. 173) ) 14 Coﬁst).
a la obtencién ' y X
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ENTIDAD CARGOS A ELEGIR el Ry PRECAMPANAS , CANDIDATOS CAMPANAS
del apoyo
ciudadano,
durara el mismo
tiempo que
corresponda a
las
precampanas.
(Art. 81, 1)
En todo caso,
las
precampanas
deberan
concluir a mas
tardar 7 dias
previos al iniclo
del periodo de
registro de las
candidaturas
(Art. 173)
Diputados MR 21 Los actos
"Diputados RP 12 tendentes  a Para diputados
recabar el por el principio de
apoyo mayoria relativa y
ciudadano  se Ayuntamientos
s;.uetarén a los con poblacién
plazos .
establecidos '%?' ° mayormﬁ
para _ |las habitantes,
precampanas, | precampanas v
e la clecoion | para dpuados y | 15, 155 arte | it 9 des
i ay:n;amlentos, campana de la Jomada
corresponda. | podran correspondiente | Electoral;  para
g (art- 15) Lﬁgﬁ;selos 00| @ cada eleccién | ayuntamientos en
24 c 105 . y concluird 3| municipios cuya
a Ayuntamientos 72 Las " dlras : ?’.“em?j dias antes del | poblacién sea
pretaqpdiing §&. . o inicio de la|menar a 100 mil
para diputados | registro de IBEE habitantes,
y ) candidatos para | .o oo5a  (art. |iniciara 43 dias
ayuntamientos, |la eleccién 194) antes de la fecha
podran correspondiente He fa Jomeadal
| realizarse (art. 182, Il) Electoral. En todo
durante los 20 caso ’ las
dias anteriores cam;;aﬁas
al inicio del deberan concluir
regl‘sjgcr’o de 3 dias antes de la
gajxcalos para Jornada Electoral.
la eleccion (act. 224)
' correspondiente
(art. 182, 1)
Gobemador 1 A partir del dia | Iniciardn en la Iniciaran a partir
__Diputados MR 21 siguiente de la | primera semana | Comenzara 81| del dia siguiente
o | Diputados RP 14 facha en que|de enero del| dias antes de la| al de la sesion de
25 [} 53 obtengan lajafo de la | Jornada regis_tro de
=t calidad de | eleccion. No | Electaral y | candidaturas para
| Ayuntamientos 17 aspirantes, podrdn  durar| durard 10 dfas.| la aleccién
éstos  podran | mas de 50 dias. | (art. 188) respectiva,
realizar __ actos | (art.176). debiendo_concluir
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a Candidate
Independiente
para el cargo
de Gobernador
del Estado,
contaran con 50
dias.

Los aspirantes
a Candidatos
Independientes
para los cargos
de Diputado o
regidores,
contaran con 30
dias.

{art. 288, 1y 2)

PERIODO PARA
p . INICIO DE REGISTRO DE: INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL » \fDPA(\)[‘)!SNO PRECAMPANAS CANDIDATOS CAMPANAS
tendentes a| Iniciardn en la 3 dias antes de
recabar el| cuarta semana celebrarse la
porcentaje de[de! mes de Jornada Electoral.
apoyo febrero del afo Duraran 75 dias.
ciudadano de la eleccién. (art. 188).
requerido. No podran durar
Los actos | mas de 30 dias. Iniciardn a partir
tendentes a| (art. 176) del dla siguiente
recabar el al de la sesidn de
apoyo registro de
ciudadano, se candidaturas para
sujetaran a los la eleccién
siguientes respectiva,
plazos, segin debiendo concluir
corresponda: 3 dias antes de
Los aspirantes celebrarse la

Jomada Electoral.
Durarédn 45 dias.

(ant. 188)
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ENTIDAD

CARGOS A ELEGIR

TOTAL "

PERIODO PARA
APOYO
CIUDADANO

INICIO DE
PRECAMPANAS

REGISTRO DE
CANDIDATOS

INICIO DE
CAMPANAS .

26

Tamaullpas

Ayuntamientos

43

A partir del dia
siguiente a la
fecha en que
los ciudadanos
adquieran la
calidad de
asplrantes a
candidatos
independientes.
Los actos
tendentes a
recabar el
apayo
ciudadano se
sujetaran a los
plazos
establecidos
para
precampanias,
en la eleccion
que
corresponda.
{art. 16)

Las
precampanas
se realizaran
del 20 de enero
al 28 de febrero
del afio de la
eleccién.  (art.
214)

20 de enero al
28 de febrero
del afio de la
eleccién,  (an.
214)

Del 1 al 3 de
abril del afio de
la eleccion. (art.
227)

Para Diputados
por ambos
principios, asi
como para
Ayuntamientos,
iniciaran con
posterioridad a la
aprobacién  del
registro y deberédn
concluir tres dias
antes de la
Jomada Electoral,
con una duracién
de 45 dias. (ant.
255)

27

Tlaxcala

Diputados MR

15

Diputados RP

10

25

Los actos
tendentes a
recabar el
apoyo
ciudadano, se
sujetaran a los
plazos
siguientes:
Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Diputado
contaran con 30
dias.

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de integrantes
de

Ayuntamientos,
contaran con 30

Las
precampanas
iniciaran el 2 de
enero dsl aio
de la eleccion.
{art. 126)

Del 16 al 25 de
marzo. (art. 144)

Al dia siguiente
de la publicacién
del registro de los
candidatos. (art.
166)
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42

PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
EQTIOAD GahtasA ELESN TOTAL | OaOano | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPANAS
dias.
Los aspirantes
a Presidentes
de Comunidad
contaran con 20
dlas.
(art. 297)
Gobernador 1 Llas |campaﬁas
Dlputados MR 30 electorales
= iniciardn a partir
del dia siguiente
al de [a sesion en
que sea aprobado
el regisiro de
A partir del candidaturas por
Los actos | primer domingo el érgano
tendlentes a|de febrero del electoral
recabar el|aho de la correspondiente,
apoyo eleccién, previa en térmminos de
cludadano, se | aprobacién del este Cddigo, y
sujetardn a los | registro Interno concluirdn 3 dias
sigulentes de los antes de la fecha
plazos, segun | precandidatos y de la Jomada
la eleccién que | deberdn concluir Electoral
corresponda: a mas tardar et respectiva.
Los aspirantes | segundo La duractén de las
Ia Candidato domingo del r[r)1:|rz108 da; 22?)10186 campaﬁa; sera
~ ndependiente | mes de marzo (art. 174) de 60 dias. (art.
= para el cargo|del afio de Ja| o472 o6 ge [ 89
28 |8 51 |de Gobernador, | eleccion; ~ no| o (0 Do
8 Diputados RP 20 cgntarén con 60 | podran  durar (art. 174) ‘|las  campanas
EIBS. . mas de las dos Del 4 al 13 de e[egtoral&e )
o8 aspiacls | lscams. BAMS | mayo oo zove, | T & P
a
Independiente | respectivas (AL al de la sesién en
para el cargo |campanas que sea aprobado
de Diputado | electorales. Los el registo de
local, partidos candidaturas por
Presidente politicos el érgano
Munlcipal o | informaran el electoral
Sindico, plazo de inicio y correspondiente,
contardn con 30 | término de sus en téminos de
dias. precampahfas este Cddigo, y
(art. 267) electorales. (art. canduiran 3 dias
59) antes de la fecha
de la Jomada
Electoral
respectiva.
La duracién de las
campafas serd
de 30 dies. (art.
69)
= Gobernador 1 Los actos [En la tercera Iniclardn a partir
29 E Diputados MR 15 132 tendentes a| semana de | Del 15y el 22 del dia siguiente
3 Diputados RP 10 recabar el [ noviembre del | defebrero (art. | al de la sesién en
7~ Ayuntamientos 106 apoyo ano prevMo al de | 217) que se apruebe el
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PERIODO PARA !
avnowo | cancosasieom  |toraL| " AROYO | NEG0E | mEGsmODE | Melope
ciudadano en|la eleccion. No registo de las
los  procesos | podran durar candidaturas y
electorales, se | mas de 60 dias. concluird 3 dias
sujetardn a los | (art. 202) antes de |la
siguientes jomada. La
plazos  segun duraclén seré
corresponda: minimo 60 dias y
Los aspirantes maximo 90 dias.
a Candidato (art. 223)
Independiente
para el cargo Iniciardn a partir
de Gobernador del dia siguiente
contaran  con al de la sesidn en
60 dfas. que se apruebe el
Los aspirantes registro de las
a Candidato candidaturas vy
Independiente concluird 3 dias
para el cargo antes de la
de Diputado jomada. La
contardan  con duracion sera
30 dias. minimo 30 dias y
Los aspirantes maximo 60 dias.
a Candidato (art. 223)
Independiente
para el cargo
de Regidores
contaran con 30
dias.
(art. 43)
Diputados MA 18 Los plazos para
Diputados RP 12 recabar el
apoyo
ciudadano
deberan
coincidir con la Iniciardn a partir
etapa de ol del otorgamiento
% precampanas g:rér;:;lgo eé é’-l de la procedencia
8 de los partidos | _ - d la | Del 13 al 27 d del registro y
iticos. (art. o - 4 9€ | terminaran 3 dias
30 % 88 3(1”81 eleccién. No [ marzo del afo t d
8| Ayuntamientos 58 L ) podrén  durar|de la eleccidn. 3" es p Ele » lla
N - = mas de 40 dias. | (ar. 145) oMmach, Setior;
precampanas (art. 136) Tendra una
darén inicio el 2 i duraclén de 60
de enero del dias. (art. 158)
ano de la
eleccion. No
podran  durar
mas de 40 dias.
(art. 136.1)
Total de cargos a elegir 2777

De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en cada
entidad federativa para el inicio y duracion de las precampanas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano y de la fecha para llevar a cabo el registro de
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candidatas y candidatos, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus
atribuciones, dado que la dispersion de fechas en el calendario electoral de las
elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con el ejercicio de
atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral.

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del
caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez el ajuste de los plazos se
relaciona intrinsecamente con la eficacia de los valores y principios rectores de la
funcién electoral, pues el ajuste oportuno a algunos de los plazos y términos
establecidos permitira alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional
implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales
federal y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma arménica
y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las definiciones
de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la
facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa, tocando
exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables para lograr el
ejercicio arménico de las facultades concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que las
tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacién de
tiempos en radio y televisién, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e
impresion, produccién y almacenamiento, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales, asi como para el voto
de los ciudadanos residentes en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes,
puesto que se esta frente a un escenario sumamente complejo, de gran
trascendencia y con efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse
con oportunidad podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas actividades
que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la certeza de los comicios
federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y funcionalidad de
la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras de la estandarizacion de
los procesos electorales en la LGIPE se previé la figura de casilla Gnica, para
efecto de que las ciudadanas y los ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como
se dijo, en un mismo dia y lugar.
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Por ende, se otorgé al INE la rectoria para lograr la debida integraciéon y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y capacitar a sus
funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas, con todas las tareas que
eso implica.

En este mismo esquema, determiné la obligada coordinacién con las autoridades
electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacién de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los OPL para efecto de armonizar todos los aspectos inherentes al
buen desarrollo de los comicios locales.

También determiné la rectoria normativa del INE en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales; todo
ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte, homologar las reglas respectivas,
tomando como base la experiencia de la autoridad electoral nacional y, por otro,
lograr la adecuada coordinacion, con las autoridades electorales locales, sobre
todo para que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la funcionalidad
necesaria que permita el trabajo conjunto de las autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el Proceso
Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcién electoral, también
el legislador instaurd la rectoria del INE en la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, asi como de los candidatos, y reforzé la administracion tnica de
los tiempos del estado para que las prerrogativas en materia de Radio y Television
coadyuvaran en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propdsitos de la Reforma Electoral fue
homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos electorales concurrentes
con el federal, particularmente en el 2018, se lleven a cabo de manera eficiente y
bajo los principios rectores la funcion electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la necesidad de
tomar con responsabilidad este tipo de medidas, necesarias, idéneas y suficientes,
para el adecuado desarrollo y conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta que tendran elecciones en 2018, cuyas
legislaciones electorales otorgan la atribucion a los OPL de poder ajustar los
plazos de las actividades previstas en dichos ordenamientos; esto es, al igual que
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lo previé el Constituyente Permanente, los legisladores locales también previeron
la posibilidad que los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y
garantizar el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente atraer esa
atribucién de los OPL para definir una sola fecha de conclusion de las
precampainas y del periodo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes, a fin de resolver con diligencia,
oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el
desarrollo de los comicios federales y locales, asi como para permitir el adecuado
funcionamiento de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, para poder homologar la conclusién de las precampanas locales con
las federales, es necesario que este Consejo General en uso de su atribucién para
ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo Décimo Transitorio, modifique
el plazo previsto en el articulo 226, parrafo 2, incisa a) de la LGIPE; esto es, que
en lugar de que las precampanas federales comiencen en la tercera semana de
noviembre del afio en curso, inicien el 14 de diciembre y concluyan el 11 de
febrero de 2018, respetando en todo momento la duracién de 60 dias que preve el
citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para recabar el
apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura independiente a un cargo
federal, considerando que su duracién es de 120 dias y tendria que iniciar en la
misma fecha de inicio del Proceso Electoral Federal para poder concluir el 11 de
enero de 2018; ademas, esta medida permitira reducir los dias de la denominada
intercampana, pues de no modificarse el inicio de las precampanas federales y
dado que la Jornada Electoral se celebrara el primer domingo de julio, la duracién
de dicha etapa seria de cerca 30 dias, lo que pudiera generar escenarios de actos
anticipados de campana por lo prolongado de dicha etapa.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefalen como inicio de las
campanas el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de los candidatos
que correspondan; esto es, que en razén de fijar las fechas de registros en razén
del cargo, a nivel nacional, implique que las campafas no comiencen
precisamente al dia siguiente, pues debe privilegiarse lo dispuesto por los articulos
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116, fraccion IV, inciso j), constitucional y sus correlativos en las Constituciones y
legislaciones locales, en el sentido de que las campafas tienen una duracién
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobemador y de 60 para diputados
o ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas de inicio
de las campafias de que se trate, a fin de apegarse a la duracién especifica
establecida en la legislacién aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del acuerdo
que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como de los OPL para
la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones concurrentes de 2018.

Ahora bien, para el caso de aquellas entidades cuya legislacién no disponga que
los OPL puedan realizar ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para
llevar a cabo lo conducente, pues en primer término, es evidente que las
autoridades locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo
a los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion electoral,
porque asi lo previé el constituyente en el articulo 116, fraccién IV, inciso c),
apartado 1, de la Constitucion. Al respecto, resulta aplicable la razon del criterio de
jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente dotd al INE de facultades
para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL
cuando la trascendencia lo amerite, hipétesis que en el presente caso se surte,
puesto que dejar aisladas esas entidades federativas implicaria romper con el
principio de coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion vy
homologacién de los procesos electorales que buscoé el constituyente permanente,
en detrimento de los principios rectores de la materia electoral.

Por otra parte, tal y como se expreso, las actividades que debe ejecutar el Instituto
se verian afectadas de no ajustarse la conclusion de las precampanas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes; por lo
que es evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales.
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Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los
objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos locales con los
federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera elegir a la mayoria de sus
representantes, y con ello, favorecer su participacion como la unica forma de
legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion de los
OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones locales, y en
aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo prevean expresamente,
asumir con responsabilidad el ejercicio de esa determinacion con base en las
facultades implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de
conclusidn de sus precampanas y del periodo para recabar apoyo ciudadano
para empatarlas con las federales, con el propdsito de establecer una fecha
Unica de término para esa etapa, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en que,
si bien la Constitucion otorgd libertad configurativa y reserva de ley a los
Congresos locales para definir la duracion de las precampanas y campanas, y del
periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para
determinar cuando inician o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido en
las legislaciones locales la duracion de las mismas, su inicio y conclusiéon puede
ser motivo de ajustes para garantizar la realizacién y dar definitividad a cada una
de las actividades concernientes a la preparacion de las elecciones. Misma l6gica
le aplica al tema de establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues fijar las fechas
para realizar esta actividad impedira desestabilizar el disefio normativo comicial de
los estados y permitird darle continuidad y concatenacion a las demas etapas.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar que los
procesos de fiscalizaciéon, asignacion de tiempos del Estado, capacitacion
electoral, monitoreo, disefilo e impresién, produccion y almacenamiento, y
distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y
locales y demas actividades que resultan indispensables para preparar las
elecciones, sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacién con
el camulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como local.

Es idénea la medida, porque al empatar la fecha de conclusiéon de todas las
precampanas locales, de los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como
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establecer las fechas para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, se generan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2018. Ademas,
porque se ejerce en el marco de la atraccion, atribucion especial con la que cuenta
el INE para conocer de temas que sin ser de su competencia originaria, por sus
caracteristicas particulares y trascendentales repercusiones, definen temas
concretos de los comicios o les dan sentido y conduccién para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es resultado del
ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los
Congresos Locales para definir la duraciéon de las precampaiias y campafias, asi
como del periodo para recabar apoyo ciudadano; esto es, la medida de ajustar la
fecha de culminacién de esas etapas es acorde y conducente a la ejecucion de las
actividades que conllevan su realizacién, a saber, la fiscalizacion, asignacién de
tiempos del Estado en radio y television, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresién, produccién y almacenamiento, y distribucién de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
otras, y derivado de ello, generar las condiciones para darle continuidad a las
etapas subsecuentes de los comicios, lo que implica también establecer las fechas
para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

Por tanto, de conformidad al Décimo Quinto transitorio del Decreto por el que se
expide la LGIPE, publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo de 2014, y atento a
la facultad de atraccidon conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar
ajustes a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha unica de conclusién de las precampanas, del periodo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en relacién al
plan integral de coordinacion y calendario para cualquier eleccion local, establece
que podran realizarse ajustes a los plazos y procedimientos que refiera la
legislacion local, acordes a la fecha en que deba celebrase la Jornada Electoral
fijada en la convocatoria atinente y a su naturaleza, debiéndose motivar lo
conducente.
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Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que dispone:
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES, en la que se establecié que el entonces IFE podia, y en ese
tenor, el INE puede ejercer determinadas facultades implicitas para hacer
efectivas las facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad
cumplir con las facultades que la Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer
efectivos los principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el
marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusién de las precampanas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, obedece
principalmente a respetar la integralidad y el principio de certeza en los procesos
electorales, en razéon de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizaciéon, asignacion de tiempos, monitoreos, difusion de
propaganda de campana federal durante precampanas locales, capacitacion
electoral, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribuciéon de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
otros. No hacer el ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante,
que incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y television,
que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide con todas las
entidades federativas, ya que de permanecer en los términos actuales los
calendarios, en una misma entidad podrian estar difundiéndose, al mismo tiempo
promocionales de precampana local, a la par de la difusion de los
correspondientes a la campana federal, lo que afectaria el desarrollo de cada una
de estas etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas locales. Lo mismo
ocurriria con la fiscalizacién de los recursos empleados para esas mismas
precampanas y campanas; llegando al extremo de campanas locales que
iniciarian {y en ocasiones, incluso, concluirian) previo a contar con los resuitados
de la fiscalizacién de las precampanas respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jornada Electoral de la aprobacién del registro de las
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, y el agotamiento de los
medios de impugnacién correspondientes, conllevarfa un retraso en la produccion
de la documentacion electoral, y consecuentemente, que la capacitacion a las
ciudadanas y ciudadanos que resulten insaculados para fungir como funcionarios
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de mesa directiva de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran concurrentes con
tres elecciones federales.

Por tanto, para el Proceso Electoral Federal y los locales, es menester ajustar la
fecha de término de las precamparnas para que concluyan el 11 de febrero de
2018.

Es importante sefalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a
la fecha de término, y que las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracion y la fecha de inicio de las precamparias locales que le
correspondan, concluyendo siempre el 11 de febrero 2018.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha
maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes sera el 6 de febrero de 2018.

Es importante sefalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a
la fecha maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracién y las fechas de inicio y término para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sin que puedan
superar el 6 de febrero 2018.

Ahora bien, respecto a las fechas limite para aprobacién del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes, debera realizarse tanto para el
Proceso Electoral Federal como para las candidaturas al cargo de gobemador a
mas tardar el 29 de marzo de 2018, asi como para todos aquellos cargos de los
Procesos Electorales Locales en donde la duracion de las campaiias sea mayor a
sesenta dias; por ultimo, la aprobacion del registro para los Procesos Electorales
Locales restantes debera realizarse por las autoridades competentes a mas tardar
el 20 de abril de 2018.

Es importante sefialar que las fechas sefaladas en el parrafo inmediato anterior,

se refieren Gnicamente a la fecha, en que a mas tardar, se debera de realizar la
sesion especial de registro de candidatos por las autoridades competentes, lo que
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no incluye las duraciones y plazos de recepcidn y verificacion de registros. Por lo
anterior, de conformidad con lo que determinen cada una de las legislaciones
locales, es responsabilidad de los OPL. determinar las fechas y duraciones que le
correspondan para el cumplimiento de los requisitos del registro de candidatos, a
partir de las fechas establecidas mediante este acuerdo.

Ahora bien, no obstante que las fechas para la aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se refieren a plazos
méximos, las autoridades competentes de los OPL podran realizar la sesion
especial de registro de candidatos dentro de un periodo de dos semanas previo,
sin nunca exceder las fechas fijadas como limite, es decir, para las candidaturas al
cargo de gobernador, asi como para todos aquellos cargos de los Procesos
Electorales Locales en donde la duracidon de las campafnas sea mayor a sesenta
dias, la sesion especial de registro de las autoridades competentes debera
realizarse entre el 15 y el 29 de marzo de 2018 y para los Procesos Electorales
Locales restantes entre el 6 y el 20 de abril de 2018.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sélo la fiscalizacion de los gastos de
precampaia y campana, sino también el pautado de los promocionales de radio y
television y la aprobacion y producciéon de la documentacion y los materiales
electorales, permitiendo que los partidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y
mas auln, que éstos cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos
proselitistas, que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente
al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral, con la
certeza de que los actores politicos que se presenten a la contienda, ya han sido
fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacién oportuna, eficaz de esta
autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacién de los recursos de los actores
politicos, la asignacién de los tiempos del Estado en radio y television y lo relativo
a los materiales electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el
optimo desarrollo de los procesos electorales federal y locales 2017-2018.

Es importante sefalar que, como consecuencia de los ajustes en las fechas para
el registro de candidatos, se detectd, derivado del andlisis a las Constituciones y
tegislaciones locales, que existen casos como los que se sefalan a continuacion,
en los que se prevé que la separacién de aigunos cargos publicos, para poder
postularse, esto es, como requisito de elegibilidad para ser postulado a un cargo
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de eleccién popular, es posterior a la fecha en que deben de emitirse los registros
por parte de la autoridad electoral administrativa, acorde a lo mandatado en el

presente instrumento, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Elecciones federales y locales, cuya temporalidad

para la separacién del cargo es posterior a la fecha de registro

Separacion del Fecha de
Gargo Flaze cargo antes de: Estado registro
Senadurias F
- : ederal
Diputaciones 2 de abril de
90 dfas 2018 Jalisco, Morelos, 29 de marzo
Gubernatura Puebla, Veracruz
y Yucatdn
Cargo Plazo Separacion del Estado Fecha de
cargo antes de: registro
I:tegrantgs de 70 dias 22 de abril Oaxaca
yuntamiento
Diputaciones e
integrantes de 2 meses 1 de mayo Chihuahua
Ayuntamiento
BCS, Chiapas,
Diputaciones Hidalgo y 20 de abril
. Jali
Integrantes de 60 dias 2 de mayo QEer
A : BCS, CDMXy
yuntamiento Guanaiuato
o alcaldias J
Imsgintes de 45 dias 17 de mayo Campeche

Ayuntamiento

En este sentido, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental de los
ciudadanos a ser votados, previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, y evitar establecer restricciones que no
se encuentran expresamente contenidas en las Constituciones o en ley, asi como
que Jas mismas resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas; se
considera necesario que los OPL, como medida excepcional, otorguen el
registro correspondiente al o la aspirante —servidor o servidora publica- que
pretende la postulacion a la candidatura, siempre que retina los demas requisitos
de elegibilidad que disponga la normatividad correspondiente; quedando dicho
registro, sujeto a la condicion suspensiva consistente en que se separe del cargo

en los plazos maximos previstos en la ley.
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Lo anterior, siempre con la obligacién del Instituto u OPL correspondiente de tomar
las medidas pertinentes a fin de garantizar la equidad en la contienda.

Por tanto, es responsabilidad de cada candidata o candidato aplicar con
imparcialidad los recursos publicos a los que pudiera tener acceso con motivo del
cargo que desempeiie, previo a la separacion del mismo, sabedor de las
responsabilidades y sanciones que las leyes de la materia establezcan.

En mérito de lo anterior, la medida excepcional que se toma, es razonable y
proporcional a los fines de la presente determinacién, porque sin imponer una
temporalidad mayor o menor a la prevista en las legislaciones locales para la
separacion del cargo de funcionarios publicos como requisito de elegibilidad
(principio pro persona), también estd encaminada a garantizar la equidad en la
contienda.

Al respecto, resultan aplicables los criterios de la Sala Superior sostenidos en la
Jurisprudencia 14/2009 de rubro SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD
ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS Y SIMILARES); Tesis XXill/2013 de rubro SEPARACION DEL
CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD DE ESTE
REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE
(LEGISLACION DE OAXACA); y Tesis LXVI/2016 de rubro SEPARACION DEL
CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA
POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL.

Por lo razonado, este Consejo General arriba a la conclusion que la tematica aqui
planteada es de interés superior que invariablemente incidird en el desarrollo de
los procesos electorales federal y locales 2017-2018, y que un desarrollo o
seguimiento laxo, puede afectar o alterar el desarrollo de dichos procesos y
trastocar los principios rectores de la funcién electoral.

En congruencia con lo anterior, para el Proceso Electoral Federal las solicitudes
de registro de convenios de coalicion senaladas en los articulos 92 de la LGPP y
276 del Reglamento, deberan presentarse ante el Presidente del Consejo General
0, en su defecto, ante el Secretario Ejecutivo, hasta el 14 de diciembre de 2017,
fecha en que iniciara la etapa de precampanas para dicho proceso.

Es importante senalar, que si bien el articulo 92 de la LGPP establece un plazo de

a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampana para
entregar las solicitudes de registro de convenios de coalicidn, la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-246/2014 declaré la inaplicacion de esa porciéon normativa
por ser contraria a la Constitucion.

De igual manera, para las plataformas electorales que se presentaran para su
registro ante el Consejo General, en el marco del Proceso Electoral Federal,
deberan realizarse de conformidad con el articulo 236 de la LGIPE, es decir,
dentro de los quince primeros dias de enero de 2018.

Igualmente, en el marco del Proceso Electoral Federal y con respecto al informe
que se presente al Consejo General sobre el procedimiento aplicable para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccidon popular, sefialado en el articulo 226
de la LGIPE, debera realizarse dentro de las setenta y dos horas siguientes de la
sesion en que se determind el procedimiento, segin cada norma estatutaria,
teniendo como fecha limite, segin la convocatoria de cada Partido Politico
Nacional, el 3 de octubre de 2017,

5. Implicaciones técnico-operativas de la concurrencia del PEF 2017 -
2018 con los procesos locales

Aunado a lo anterior, es necesario exponer las implicaciones técnico-operativas
que se tendrian derivado de la concurrencia del PEF 2017-2018 con los procesos
locales, para evidenciar que, de no realizarse los ajustes sefialados, se corre el
riesgo de que estas tareas técnico-operativas se vean afectadas en su
implementacion.

a) En materia de fiscalizacion

Uno de los propésitos de la Reforma Elecioral de 2014 fue establecer un
procedimiento oportuno, a través del cual el INE pudiera verificar, practicamente
en tiempo real, los ingresos y gastos de los partidos politicos, de sus
precandidatos y candidatos y de los aspirantes y candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la revision de los informes presentados
por los sujetos obligados en un esquema de seguimiento de gastos y registro en
linea, con padrén de proveedores y procedimientos de vigilancia y monitoreo, a
efecto de establecer la fiscalizacion como elemento sustancial para el
reconocimiento de la validez de las elecciones federales y locales.
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Asi, en esta materia el Constituyente Permanente determiné establecer un sistema
que permitiera contar con una fiscalizacion més eficaz y eficiente, con un control
oportuno de los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos politicos y sus
precandidatos, en la etapa de precampana, asi como de los ingresos y gastos de
los candidatos de partidos politicos e independientes, evidentemente en la etapa
de camparnia, a fin de contar en tiempo real con la informacién necesaria para que
el INE cumpla sus nuevas facultades en la materia.

La diversidad de plazos previstos en las legislaciones locales para la celebracién
de precampanas, recabar apoyo ciudadano y la aprobacidon del registro de
candidatas y candidatos, pone en riesgo la eficacia y eficiencia de la fiscalizacion a
cargo del INE, elemento esencial para el reconocimiento de validez de las
elecciones, pues siendo tan diverso el universo de plazos de inicio, duracion y
terminacion de esas etapas en los diferentes procesos locales, se generan
condiciones de hecho que afectan el desarrollo de esta actividad, en los términos
siguientes:

¢ El inicio anticipado de etapas de precampanas en algunas entidades
(incluso previo al inicio de las precampanas federales)

A partir de los calendarios electorales locales, se cuenta con algunas entidades
cuyas precampanas inician de forma previa al plazo establecido para las
precamparias federales, con un periodo muy largo de intercampafias.

Esta situacién impacta en la temporalidad en la que tendria que concluirse la
actualizacion, liberacién y puesta en marcha de los sistemas y aplicativos
informaticos relacionados con esta actividad (el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos, el Sistema Integral de Fiscalizacion, y el Sistema de
Notificaciones Electronicas, entre otros), para octubre de 2017, a fin de atender
aquéllas entidades que inician precampana en octubre, previo a los procesos
federales. Ello implica que para esa fecha tendrian no sélo que estar listos los
sistemas en cuanto a sus funcionalidades, sino concluidas también las actividades
correspondientes a la capacitacién, elaboracién y difusion de material de apoyo en
algunos estados, considerando que su adecuado funcionamiento requiere de un
espacio temporal para la capacitacion de los usuarios en las distintas entidades
federativas.

Al respecto, cabe destacar que la capacitacion para el uso de los sistemas es
primordial ante la concurrencia de procesos electorales, por lo que contar con
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tiempo limitado para desplegar una estrategia de caracter nacional disminuye la
efectividad de la misma.

Lo anterior se agravaria, considerando que en el escenario de plazos
diferenciados de inicio y particularmente de conclusion de las distintas
precampanas, la configuraciéon de los sistemas de Registro de Precandidatos y
Candidatos e Integral de Fiscalizacion, implicarian un mayor nimero de ajustes
para la carga y actualizacion de las configuraciones electorales relacionadas con
aspirantes y precandidatos.

e La conclusion tardia de las precampaias en algunas entidades

De igual forma, se cuenta con un conjunto de entidades cuyas precampanas
concluyen en plazos muy cercanos al de inicio de las campafias, contando con un
periodo de intercampanas muy reducido.

Esto provoca que, derivado de los plazos legales establecidos para la fiscalizacion
de las precampanas (tanto por lo que hace a los plazos establecidos para que los
partidos presenten sus informes, para el envio y respuesta a los oficios de errores
y omisiones, como para la revision de los mismos por parte de la autoridad), el INE
estaria imposibilitado para emitir los dictdmenes de las mismas, previo al registro
de las candidaturas, y al inicio, e incluso en algunos casos, al término de las
campafas electorales correspondientes.

Cabe destacar que los resultados de la fiscalizacion de las precampanas pueden
tener efectos en la postulacién de una candidatura, ya que de comprobarse rebase
de topes de gastos o la no entrega de informe de ingresos y egresos puede
implicar la pérdida del derecho a ser registrado como candidato o la cancelacién
del registro si éste ya hubiera ocurrido de acuerdo a lo establecido en el articulo
229, parrafo 4 de la LGIPE. De ahi la importancia que la fiscalizacion de los
recursos suceda antes del comienzo de la campafia.

e La concurrencia de etapas de precampanas locales y campanas
federales

También existen un conjunto de entidades cuyas precampafias locales transcurren
de forma concurrente con la campana electoral federal. Esta situacion afecta la
revision de los ingresos y gastos erogados, puesto que éstos pueden afectar
distintas contiendas, correspondientes a etapas y ambitos de eleccién diversos,
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generando una imposibilidad de clasificar adecuadamente los recursos objeto de
la fiscalizacion.

A modo de ejemplo, el articulo 76, parrafo 1, inciso g) de la Ley General de
Partidos Politicos establece que se entienden como gastos de campana, aquéllos
en los que se “difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algin
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusién de la
precampana y hasta el inicio de la campana electoral’. En el supuesto de una
entidad federativa en la que la precampana local se desarrolla a la par de las
intercampanas federales, seria imposible para esta autoridad determinar si una
propaganda genérica difundida en dicho periodo debe contabilizarse como un
gasto local o de campana federal, considerando que no es posible prorratear un
gasto respecto de contendientes que participan en etapas diversas, pudiendo
generar un beneficio en ambos ambitos.

e Las fechas diferenciadas de inicio y conclusion de las distintas
precampanas locales (a cada uno de los cargos en disputa) que se
celebran en una misma entidad federativa, asi como entre las distintas
entidades federativas

Una situacion adicional que se presenta en la mayoria de las entidades
federativas, es el establecimiento de fechas diferenciadas de inicio y conclusiéon de
las distintas precampanas que se celebraran en cada una de las entidades; es
decir, un periodo diferenciado para la celebracion de las precampanas de quienes
contienden para las gubernaturas, a las diputaciones y los municipios. Esta
situacion se agrava, considerando que estos periodos diferenciados también lo
son respecto de distintas entidades federativas, y que existen un conjunto de
gastos que se podrian compartir entre varias entidades (por ejemplo, en el caso de
propaganda en radio y television, en internet o en medios impresos de circulacion
nacional). Ello conlleva un conjunto de efectos negativos tanto en el plano técnico,
como logistico, de planeaciéon, de coordinacion con otras instancias, y en el
establecimiento de criterios homogéneos de sancion.

En el plano técnico, esta situacion generaria que la fiscalizacién de las distintas
precampanas (para cada uno de los cargos en disputa en una misma entidad) se
realizara a partir de informacién parcial, ya que los sujetos obligados
proporcionarian la informacion consolidada de acuerdo a cada vencimiento por
cargo y entidad en la diversidad de cierres. De igual forma, los requerimientos de
la autoridad (a través de los oficios de errores y omisiones) se realizarian también
con informacion incompleta y en temporaiidades diversas, incluso en el caso de
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los gastos que pudieran compartirse entre los contendientes a diversos cargos de
eleccion. Esto generaria incertidumbre respecto al proceso en cada entidad, pues
el desfase entre cargos en un mismo ambito no permitiria consolidar la
informacion.

Dicho de otro modo, la diversidad de plazos no permitiria una revision integral para
identificar la dispersién de los gastos, lo cual se agrava, considerando la
complejidad de los cdlculos de prorrateo en las contabilidades de los
precandidatos si se tienen diferentes periodos para cada una de las entidades.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige el
modelo de fiscalizacién, consiste en tener una visiéon panoramica y completa de la
revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera aislada o auténoma,
sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo anterior altera
la revision completa e imposibilita analizar los gastos en su conjunto, lo cual no es
correcto para efectos de una adecuada comprension y valoracién de los gastos,
pues se descontextualiza la informacion remitida.

Lo mismo ocurre respecto a los procedimientos administrativos sancionadores que
se presenten por conductas contrarias al origen, destino y aplicaciéon de recursos
en precampaia, ya que la multiplicidad de periodos no permitiria que la autoridad
electoral ejerciera sus facultades de manera adecuada, pues éstos deben estar
concluidos junto con el Dictamen que se presente al respecto; si ese Dictamen se
presenta en periodos distintos de acuerdo con los calendarios aprobados en cada
OPL, puede generar que la autoridad no cuente con todos los elementos para
resolver las quejas relacionadas con una precampana especifica.

En el plano logistico, los plazos para la presentacién de informes tendrian diversos
vencimientos, lo que implicaria establecer operativos para guardias de orientacion
y atencién de incidentes en cada uno de ellos. Ello, en detrimento de las distintas
actividades (de verificacion y revisiéon sustantivas) encomendadas al personal de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién que los tendria que atender.

Bajo un estimado de 58 vencimientos, implicaria 116 guardias tanto para la
presentacion del informe normal como para el de correccion, en horarios de 9:00 a
23:59 hora local que, por la diferencia con los husos horarios, en algunos casos
cerraria a las 02:00 horas del siguiente dia.

Cabe recordar que la operacién de dichos vencimientos requiere generar oficios,
recordatorios, exhortos y notificaciones que deben atender los sujetos obligados.
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De igual forma, debe considerarse que las actividades para generar reportes e
informes base de la revision realizada, lo que no permite al Instituto contar con el
personal suficiente encargado de las actividades de control de obligaciones y de
explotacién y generacion de reportes.

En relaciéon con este punto, debe senalarse que de homologar los plazos de
conclusién de las precampaias, se contaria con sélo 8 vencimientos (4 de
informes normales y 4 de correcciéon) que permitirian tener identificados plazos
controlables, que a su vez posibilitaria la implementacion de estrategias para la
fiscalizacion, puesta en operacién de los aplicativos, capacitacién focalizada y lo
que se puede considerar es fortalecer la infraestructura para que permita la
operacion de los diversos sistemas administrados, que sea equiparable al volumen
del vencimiento de campafia y no tener reportes de saturacion o lentitud.

Por otra parte, en cuanto a la programacion de l[as actividades de campo que
desarrolla la autoridad electoral, la diversidad de calendarios en cada una de las
entidades implicaria que las actividades de monitoreo no se pudieran programar
en periodos homogéneos ni coincidentes, lo que implicaria mayor inversién en
personal responsable de su ejecucién y se dificultaria tener el control de
vencimientos de precampana de las etapas normal y de correccion, y cuando los
mismos coinciden con los vencimientos de campana.

Por lo que hace a la coordinacién con otras areas del propio INE, asi como con los
OPL, Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales, Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y/o del Servicio de Administracién Tributaria, entre
otras, la misma se veria afectada, pues la operacién en linea y con tiempo
acotados que impuso la reforma politico electoral de 2014 requiere de
mecanismos precisos de colaboracién que de no darse, retrasan los trabajos de
fiscalizacion.

Lo mismo ocurre con las confirmaciones de operaciones con terceros que prestan
servicios cuyo beneficio abarca mas de un ambito territorial. Un beneficio similar
se presenta con los partidos politicos, ya que al realizar las precampaiias en los
mismos periodos, podran realizar compras y contrataciones consolidadas de
bienes y servicios, lo que implica un uso mas eficiente de los recursos destinados
a las contiendas.

En cuanto al establecimiento de sanciones, de aplicarse estos de forma separada,
se correrian riesgos, puesto que pudiera existir contradiccion entre cada estado,
traduciéndose en una inequidad en la revision de los informes. Lo anterior,
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considerando que los sujetos obligados tienen la posibilidad de recurrir las
decisiones de la autoridad administrativa, de lo cual se deriva en ocasiones la
modificacion o aclaracion de criterios en el transcurso de las precampanas,
intercampafas y campanas, y que ante una multiplicidad de fechas podria generar
escenarios de trato inequitativo.

A partir de los elementos expuestos, este Consejo General estima necesario
establecer condiciones que permitan fiscalizar pronta y oportunamente los
ingresos y gastos de los partidos politicos, precandidatos, aspirantes y candidatos.

De no atender tales implicaciones, se corre el riesgo de trastocar el propdsito de la
Reforma Electoral 2014, de contar con un procedimiento oportuno, a través del
cual el INE pudiera y debiera verificar, en tiempo real, los ingresos y gastos de los
partidos politicos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como
de los candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la simple revision de informes
presentados por los sujetos obligados a un esquema de seguimiento de gastos y
registro en linea, con padron de proveedores y procedimientos de vigilancia y
monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como elemento sustancial para el
reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel
federal como local y municipal.

Asi, en esta materia, el Constituyente Permanente determind establecer un
sistema que tendiera a ser més eficaz y eficiente, a tener un control oportuno de
los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos politicos y sus precandidatos,
en la etapa de precampana, asi como de los ingresos y gastos de los candidatos
de partidos politicos e independientes, evidentemente, en la etapa de campaiia, a
fin de tener en tiempo real la informacion necesaria para que el Instituto Nacional
Electoral pudiera cumplir sus nuevas facultades en materia de fiscalizacion.

Es por ello, que se considera necesario establecer fechas ciertas de conclusion de
las precampafias que hagan funcional la revision de informes de ingresos y gastos
de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes para las elecciones
a celebrarse en los procesos electorales federal y locales 2017-2018, asi como
para la presentacion de los dictimenes consolidados y su respectivo Proyecto de
Resolucion, con la finalidad que pueda valorarse de manera integral. De esta
forma el desarrollo de la revisiéon de los ingresos y gastos realizados durante la
etapa de precampafa y de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
cumplimiento a la normatividad en materia de rendicion de cuentas, asi como la
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imposicion de sanciones, en su caso, se llevarian a cabo de manera sistémica y
no de forma aislada, como ocurre con los plazos establecidos en la Ley.

Con lo anterior, se garantiza que tanto los partidos politicos, coaliciones
postulantes o ciudadanos que buscan obtener una candidatura de forma
independiente se encuentren en condiciones de realizar tanto el registro como la
sustitucion oportuna de candidatas y candidatos, y mas ain, que éstos cuenten
con un plazo adecuado para realizar actos proselitistas, que les permitan dar a
conocer su oferta politica y posicionarse frente al electorado, con el fin de obtener
el voto el dia de la Jornada Electoral.

De lo expuesto se concluye que es valido, viable y juridicamente posible
establecer una fecha homologada de conclusion de las precampanas, asi como de
los periodos para recabar apoyo ciudadano en el caso de los aspirantes a
candidatos independientes, correspondientes a las elecciones locales de manera
compatible con la federal, a fin de garantizar una emision idénea de los
dictamenes y resoluciones de fiscalizacion correspondientes.

b) En materia de prerrogativas de tiempos en radio y television

La Sala Superior, a través de sentencia recaida en los expedientes SUP-REP-
3/2017 y SUP-REP-14/2017, determiné que la normativa permite a los partidos
politicos difundir mensajes de contenido genérico durante el tiempo de
precampana cuando todavia no tiene definidos precandidatos que participaran en
su proceso interno o cuando existe un precandidato (nico.

De igual suerte, dentro del SUP-REP-28/2017, determind que en la fase de
precampana las expresiones tendientes a lograr un posicionamiento ante la
sociedad no se encuentran permitidas, pues ello podria constituir un acto
anticipado de campana; y si son difundidas en radio y television, podria existir
adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecié que en
los promocionales difundidos en intercampana:

e Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar
a favor o en contra o referencias expresas a candidatos y Plataforma
Electoral del partido politico que difunde el promocional.
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e La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no
supone una afectacién grave o irreparable al principio de equidad en la
contienda electoral, para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tato
que no es un llamamiento al voto.

» Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

e El promocional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato o
partido politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir,
hacer propaganda a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

A partir de lo anterior, debe senalarse que el cumplimiento de los criterios
referidos, en relacién con la utilizacion de la pauta en radio y television, se veria
afectado por el traslape de etapas de los procesos electorales federal y locales,
considerando que la pauta federal es difundida a nivel nacional en todas las
emisoras y concesionarias que cubriran el Proceso Electoral Federal 2017 —2018.

Para evidenciar lo anterior, basta sehalar que el periodo de precampana a nivel
federal esta previsto de noviembre de dos mil diecisiete a enero de dos mil
dieciocho. Ahora bien, de acuerdo con los calendarios de las entidades federativas
actualmente previstos, cuando varias de las entidades inicien sus precampanas
(para algunos de los cargos, al menos), a nivel federal se estara en periodo de
intercampana. De igual suerte, durante el periodo de intercampana federal,
existiran entidades federativas que se encuentran en periodo de precampana.
Asimismo, en algunos casos, durante el periodo de campanas federales, en
algunas entidades se estaran celebrando precampanas locales.

Esto conllevara la difusion concurrente de promocionales alusivos a etapas
distintas, en una misma entidad, afectando el desarrollo de cada una de estas
etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas que se celebran
(considerando que la distribucién de los tiempos en radio y television, constituye
uno de los elementos de equidad previstos en la Constitucion).

En suma, la homologacién de los calendarios electorales permitira evitar un uso
indebido de la pauta, incluyendo contenido no acorde con las etapas del Proceso
Electoral (precampana, intercampana y campana).

Asimismo, permitiria reducir el nimero de escenarios previstos en el Articulo 23,

numeral 3 del Reglamento de Radio y Television, y consecuentemente, el nimero
de etapas que se pueden traslapar, porque durante la precampana federal solo
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concurrird la precampana local; y durante las campanas federales, sélo se podrian
difundir mensajes correspondientes a las campanas o intercampanas locales.

c) En el rubro de documentacién, materiales y capacitacion electoral

Atendiendo lo dispuesto en el asticulo 41, numeral V, apartado B, inciso de la
CPEUM, en las elecciones locales y federales, el INE es el responsable de la
capacitacion electoral y de emitir los Lineamientos, criterios y formatos para la
impresion de documentos y produccion de materiales electorales. Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Reglamento de Elecciones, asi como su Anexo
4.1, establecen los criterios, plazos y procedimientos para que la autoridad
electoral nacional verifique y apruebe los documentos y materiales electorales de
las elecciones locales.

El modelo de operacion de la casilla electoral contenido en el articulo 8 de la
LGIPE, adminiculado con el articulo 83, especificamente con el inciso f) del mismo
ordenamiento, contempla que son las y los ciudadanos quienes, previamente
capacitados, reciben y cuentan los votos de sus vecinos.

A partir de la Reforma Electoral del ano 2014, en que se implementd la casilla
unica, ese modelo ha implicado que cuando se trata de elecciones locales
concurrentes con la federal, a un mismo ciudadano se le debe capacitar tanto
sobre particularidades de las elecciones federales, como las de las locales. Ante
esto, la diversidad de tipos de elecciones que se realizan obliga al INE a cuidar el
disefio de los materiales para la capacitacion. Dichos materiales se disefian en
coordinacion con los OPL, quienes son responsables de elaborar la parte relativa
a las elecciones locales.

En este contexto, uno de los principales factores que ha impactado la calidad de la
capacitacion electoral radica en la elaboracion y/o distribucion tardia de los
materiales de capacitacion asi como en las adendas que surgen de los OPL al
registrar a sus candidatas y candidatos una vez iniciada la segunda etapa de
capacitacion (en la que las ciudadanas y ciudadanos reciben la instruccion sobre
las actividades que se desarrollaran el dia de la Jornada Electoral).

La diferencia existente entre la programacion de las actividades de capacitacion
electoral (cuyo desarrollo requiere de un periodo amplio, derivado del nimero de
ciudadanas y ciudadanos que se deben visitar y capacitar para integrar las casillas
electorales) y los periodos diferenciados de registros de candidaturas
contemplados por las distintas leyes locales, ha ocasionado que tanto en los
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procesos concurrentes de 2014-2015, como en los locales de 2015-2016 y 2016-
2017, el material didactico, cuya elaboracién y distribucién depende de los tiempos
de registro locales, se haya recibido de manera tardia. -

Sin embargo, debe destacarse que el retraso no ha derivado, en un gran ndmero
de casos, de una mala programacién de los OPL, sino de las fechas de registro de
candidatas y candidatos previstas en sus respectivas legislaciones, que en un alto
porcentaje de las entidades, ocurre con posterioridad al inicio de la segunda etapa
de capacitacién. Por ello, ha sido una practica comtn el tener que realizar las
actividades de capacitacién sin los materiales didacticos correspondientes a la
eleccion local.

El principal impacto de estos retrasos se presenté durante el desarrollo de los
simulacros, pues al no contar con el material didactico acorde para explicar los
procedimientos de las elecciones locales de manera practica se dificulté la
transferencia de conocimiento para la adecuada consecucioén de las actividades
del dia de la Jornada Electoral.

A partir de las experiencias anteriores, y considerando que en los procesos
electorales que se celebraran en 2017-2018 por primera vez concurriran
elecciones locales en 30 entidades federativas con una eleccién federal en la que
se elegiran tres cargos de eleccion popular, este Consejo General estima
necesario adoptar medidas para que el registro de candidatas y candidatos se
lleve a cabo con la oportunidad necesaria para garantizar el desarrollo de las
actividades de organizacion y capacitacién correspondientes (lo cual sélo sera
posible si las precampafas han concluido, y se ha agotado la fiscalizacidon de las
mismas), por lo que resulta indispensable fijar dos bloques para la aprobacién del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes que lo haga
posible.

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL
tendran certeza de la informacidon que deberan asentar en los materiales de
capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales; funcionarios de casilla y
observadores electorales, con lo que se asegurara la produccién y distribucién a
tiempo de los materiales de capacitaciéon, disminuyendo las adendas tardias y
existiendo la posibilidad para la ciudadania de realizar simulacros con las
versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jomada Electoral.
Ademas, se tendra certeza sobre el nimero de partidos polfticos y candidatos
independientes que tendran derecho a estar presentes en las casillas durante la
Jornada Electoral.
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Con la homologacién propuesta, la autoridad electoral nacional estard en mejores
posibilidades de prever acciones especificas de capacitacion que se tengan que
implementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones de voto que
puedan surgir en las distintas elecciones.

Otro elemento fundamental que seguird la misma suerte de los materiales de
capacitacion sera la documentacién electoral, tanto la que no requiere incluir los
emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes contendientes,
como la que requiere de los emblemas, particularmente las actas que se utilizan
durante la Jornada Electoral y las boletas electorales.

Al homologar en dos bloques las fechas para la aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se podra tener certeza
de los partidos politicos que participaran, de quiénes seran sus candidatos y de si
contendran candidatos independientes, coaliciones o candidaturas comunes.
Asimismo, el contar con los disefios de la documentacion electoral de las
elecciones locales al mismo tiempo que de las federales, favorecera la
coordinacién INE-OPL para tomar acuerdos sobre la posibilidad de realizar
compras consolidadas o licitaciones conjuntas.

Por otro lado, es necesario resaltar que la certeza de los candidatos, partidos
politicos y coaliciones que apareceran en las boletas electorales, actas de la
Jornada Electoral y acta de escrutinio y cdmputo de casilla de cada eleccion,
mejorara la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el Sistema
de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE), el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y los Conteos Répidos, ya que se podran realizar
simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia de los comicios y se
podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.

De tal forma, con base en las experiencias anteriores podemos establecer que en
caso de no realizarse la homologacion que se propone, se enfrentarian los
siguientes riesgos:

1. Entrega tardia de materiales de capacitacion electoral para las y los
supervisores, capacitadores asistentes electorales y funcionariado de
casilla. En patrticular, un retraso u omisién en la elaboraciéon de adendas en
la segunda etapa de capacitacion, podria provocar la falta de informacion
sobre las candidaturas por cada cargo a elegir, lo que incidiria
negativamente en la capacitacion y eventualmente en la labor de las
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ciudadanas y los ciudadanos que fungiran como funcionarios de mesa
directiva de casilla.

2. Falta de coincidencia entre la segunda etapa de capacitacion electoral, con
la aprobacion de la documentacion electoral, lo que provocarfa que se
capacitara utilizando ejemplos de documentacion cuyas caracteristicas
podrian no coincidir con la documentacioén que finalmente sea utilizada el
dia de la Jomada Electoral.

3. Desabasto de material especifico para simulacros de la Jornada Electoral.
Este aspecto, podria impactar de manera negativa, ya que podria
desincentivar la paricipacion de la ciudadania en los simulacros Yy
eventualmente el dia de la eleccion.

En suma, el ajuste en el término de las precampafias y de los periodos para
recabar apoyo ciudadano, asi como del establecimiento de las fechas para la
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, ofrece entre otras las siguientes ventajas:

e Los OPL tendran la certeza de la informacion que deberan asentar en los
materiales de capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales;
funcionarios de casilla y observadores electorales;

e Asegurar la produccion y distribucion a tiempo de los materiales de
capacitacion, disminuyendo las adendas tardfas y existiendo la posibilidad
para la ciudadania de realizar simulacros con las versiones finales de los
materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral;

e Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capacitacion
que se tengan que implementar debido al nimero de contendientes y de
combinaciones de voto que puedan surgir en las distintas elecciones;

¢ Generacion de sinergias;

Optimizacion de recursos humanos, financieros y materiales;
Definicion de Anexos Técnicos preparatorios para procedimientos
licitatorios;

e Fortalecimiento y control en los periodos licitatorios para la produccién de
documentacion electoral diversa;

e Mayor control sobre reportes en materia de capacitacion electoral, y

¢ Mejorar la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el
Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE), el PREP y los
Conteos Rapidos, ya que se podrdn realizar simulacros con los modelos
reales que se utilizaran el dia de los comicios y se podran realizar los
ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.
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d) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definicion de la documentaciéon electoral en una misma fecha también tendra
efectos positivos en la organizacion del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

De acuerdo al articulo 329 de la LGIPE, los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Gobemadores de las
entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi
lo determinen las Constituciones locales. Asimismo en la Ley Federal de Consulta
Popular en su articulo 4 sefiala que los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto en fa Consulta Popular exclusivamente cuando
la consulta coincida con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse
por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que
se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por Via electrénica, de
conformidad con esta Ley y en los términos que determine el Instituto.

En el Acuerdo INE/CG196/2017, aprobado 28 de junio de 2017 por el Consejo
General, se aprobaron los Lineamientos para la Organizacién del Voto Postal de
las y los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En dichos Lineamientos se establecié que el INE sera el responsable de la
integracién, envio y recepcién del paquete electoral postal, mismo que contendra
la documentacion necesaria para hacer posible el voto de las ciudadanas y los
ciudadanos en el extranjero tanto de las elecciones federales como de las locales,
asi como informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
partidos politicos, candidatos y coaliciones.

En consecuencia, la definicién temprana de los candidatos, partidos y coaliciones
que contenderan en las elecciones locales también tendra efectos positivos en la
produccién de los documentos electorales que se utilizaran para hacer posible el
voto de los mexicanos en el extranjero, asi como en las estrategias de difusion del
mismo que realicen el INE y los OPL.
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e) Aprobacion del registro de candidatas y candidatos por Ilas
autoridades competentes

Al homologar los periodos, los procesos de eleccion interna que realicen los
partidos deberan llevarse a cabo en los mismos plazos tanto para candidatas y
candidatos federales como locales, permitiendo que se establezcan las fechas
para realizar la aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, lo que implicaria mayor certeza tanto para los actores
politicos como para la militancia; ademas evitaria duplicar gastos al interior de los
partidos para la organizacion de los procesos intemos.

Al celebrarse los procesos de eleccion interna de candidatos en los mismos
periodos para todos los cargos, se controlaria la patticipacion de la militancia
respecto de los cargos a postular, esto es, no podrian registrarse para ambitos
diferentes, lo que conllevaria la disminucidon de solicitudes de registro simultaneo
entre los ambitos federal y local.

Ademas, se generaria la oportunidad para que los aspirantes puedan buscar el
apoyo ciudadano de manera unificada. Lo anterior permitira que la ciudadania
tenga mayores elementos para determinar, en su caso, a quién apoyar.

6. Consulta alos OPL

Dado que la presente Resolucion impacta en las actividades que realizan los OPL
para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, el 16 de agosto de 2017
mediante circular numero INE/CVOPL/342/2016, el Consejero Electoral vy
presidente de la Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
Dr. Ciro Murayama Rendon, convocé a las y los Consejeros Presidentes de los
OPL involucrados a una reunion de trabajo a efecto de analizar la propuesta para
establecer una misma fecha para la conclusion de las precampanas y los periodos
para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales y locales, asf como establecer las fechas para
aprobaciéon del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

Dicha reunion tuvo verificativo el dia 22 de agosto de 2017, con la asistencia de la

totalidad de los Consejeros del INE y las y los presidentes de los OPL
involucrados en la presente Resolucion.

69




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Durante el desarrollo de dicha reunion de trabajo, las y los presidentes de los OPL
expresaron sus comentarios y dudas sobre la propuesta, en virtud de que junto
con la convocatoria se les circulé la documentacion a revisar; no obstante, uno de
los acuerdos fue abrir un periodo adicional para remitir, por escrito, sus
observaciones y comentarios sobre la propuesta. Para mejor referencia se
sintetizan las observaciones y comentarios recibidos en el siguiente cuadro:
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Dentro de las observaciones y comentarios que se recibieron se destaca que en el
caso particular de Quintana Roo, cuyo inicio del Proceso Electoral local esta
previsto en su legislacién para el 15 de febrero de 2018, se considera necesario
que el OPL respectivo, en uso de la facultad que el articulo Octavo Transitorio del
Decreto numero 344, que reforma la Ley Electoral local, le confiere, realice los
ajustes necesarios para anticipar el arranque del mismo, derivado del impacto que
sufriran dichos comicios con motivo de los cambios que se aprueban mediante el
presente Acuerdo.

Lo anterior, con la finalidad de permitir el adecuado desarrollo de cada una de las
etapas del Proceso Electoral que por su naturaleza son continuas y concatenadas,
y evitar desestabilizarlas, ademas de resolver con diligencia, oportunidad y
eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarrolio de los
comicios federales y locales, y las que en el ambito de su competencia debera
llevar a cabo ese organismo local, lo que otorgara certeza a los participantes en
las contiendas electorales y demds actores politicos sobre el inicio de las
elecciones.

Por otra parte, los Consejeros Presidentes de los OPL de los estados de
Guanajuato y Guerrero senalaron que con fechas 6 y 13 de julio de 2017
respectivamente, sus Consejos Generales aprobaron los calendarios electorales
para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, motivo por el cual se considera
necesario que dichos OPL, en uso de las facultades que las legislaciones
respectivas, citadas en el primer cuadro de esta Resolucién, realicen los ajustes
necesarios para adecuar sus planes y calendarios para hacerlos congruentes con
las determinaciones que se resuelven mediante la presente Resolucién.

Ahora bien, de los oficios remitidos por los OPL por los cuales hicieron llegar sus
observaciones, también se advierten -diversas consideraciones respecto de la
forma en la cual deberan de proceder en distintos temas una vez que la facultad
de atraccién sea aprobada por el Consejo General, motivo por lo cual resulta
pertinente que la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los OPL, con el apoyo de las
areas del Instituto, sea quien dé la debida atencién a las mismas.

7. Conclusién
Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y desarrollo del

PEF 2017-2018 concurrente con treinta procesos locales, es procedente ejercer la
facultad de atraccién a fin de establecer una misma fecha para la conclusién de
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las precampanas y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los
aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, lo que permitira cumplir con las atribuciones que
fueron otorgadas al INE, asf como a los OPL.

Asimismo, el anadlisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso Electoral
concurrente con las elecciones federales de 2018, planteado en este Acuerdo, se
justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado,
capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresién, produccion y
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrolio de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo la
totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas
de la eleccién, los principios democraticos a que este Instituto esta obligado
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran
llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual seguimiento del Proceso
Electoral mismo que se traduce en el logro de los objetivos institucionales y en la
promocion de certeza y claridad al interior y exterior del Instituto.

En mérito de lo anterior, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha de término de las precampanas para que concluyan el 11 de febrero de
2018; de igual manera, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y
los aspirantes a candidaturas independientes para que concluyan el 6 de febrero
de 2018; por uitimo las fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas
por las autoridades competentes, debera realizarse a mas tardar el 29 de marzo
de 2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a alguna
gubernatura asi como para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales
Locales en donde la duracion de las campanas sea mayor a sesenta dias, y el 20
de abril de 2018 para los Procesos Electorales Locales restantes.

El establecimiento de la homologacién, es una medida idonea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contiendas
electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacién de los
poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos
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democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econémicos
o de otra indole, sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a pantir de definir la fecha de conclusién de las precampanas y de
los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, los OPL deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en sus legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que el
ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios de reserva
de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de elios como la facultad
reconocida exclusivamente a favor del legislador, para efecto de establecer, en la
ley, la regulacion de principios y criterios respecto de un determinado ambito,
limitando las actuacion de la autoridad administrativa a proveer lo necesario para
su desarrollo, sin que le éste permitido suplantar las facultades originalmente
conferidas al legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarqufa
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe detallar
las hipdtesis y supuestos normativos legales para la aplicacién de la ley, siempre
que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno de la ley y sin que
puedan generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos que fueron
consignados en el ordenamiento legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de la presente
determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria,
dado que, como se ha considerado en parrafos anteriores, el establecer las fechas
especificas y precisas en las que deben de concluir los periodos de precampanas,
el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, en los Procesos Electorales Locales, no es una cuestion expresa y
exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE y LGPP y las leyes electorales
locales a favor del legislador local ordinario, por el contrario, es un aspecto que,
por regla, los érganos legislativos, en cada una de las entidades federativas con
elecciones en 2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad
discrecional a favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad

federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes correspondientes a
los plazos de las etapas que integran los respectivos Procesos Electorales
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Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la facultad de atracciéon respecto
de la mencionada atribucion de los institutos electorales locales, en modo alguno
se sustituye o pretende ejecutar una atribucién que corresponda de manera
exclusiva a cada congreso local. Mdaxime que tal determinacion no modifica la
duracién de las precampana y la relativa para obtener el apoyo ciudadano —
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe unicamente a fijar la fecha de
conclusion de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa,
debido a que, como se explicd, la facultad ajustar los mencionados plazos, por
regla, no es un aspecto determinado de manera categérica en las leyes de cada
uno de los Estados, sino que se ha reconocido tal atribucién a favor de las
autoridades locales de naturaleza administrativa-electoral.

Por lo expuesto y fundado, este drgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de témino de las precampaiias para que
concluyan el 11 de febrero de 2018; se establece la fecha maxima de témino de
los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por ultimo, se
establecen las fechas limite para aprobacién del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, para realizarse a mas tardar el 29 de marzo de 2018
para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a gubematuras, asi como
para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la
duracién de las campafnas sea mayor a sesenta dias y el 20 de abril de 2018 para
los Procesos Electorales Locales restantes.

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampanas federales, para que comiencen el 14 de diciembre de 2017.

Asimismo, se ordena a los OPL que atiendan lo mandatado en las
consideraciones de la presente Resolucion, respecto a la posibilidad de otorgar el
registro a alguna candidatura, sujeto a la condicidon suspensiva, consistente en
que, llegado el plazo en que deba de separarse del cargo que ocupe, como
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requisito de elegibilidad, conforme a la normativa local aplicable, acredite ante esa
autoridad haberlo realizado.

SEGUNDO. La presente Resolucion, asi como el Calendario en el que se
especifica la fecha de conclusidon de las precampanas y periodos para recabar
apoyo ciudadano, y se establecen las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, federales y locales,
entraran en vigor a partir al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta entidades federativas que tendran
elecciones en el 2018, la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta entidades federativas,
informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos acreditados
ante su maximo organo de direccion. Asimismo, deberan tomar las medidas
necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia fengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que
se aprueba.

QUINTO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2017-2018, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
techas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencién a la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.

Ademas, las fechas y plazos que determinen los OPL con respecto a la
informacion que los partidos politicos deben brindar para la determinacion del
método de seleccion interna de candidatos, el registro de las alianzas politicas y
las plataformas electorales, debera ser remitida a la Secretaria Ejecutiva del INE,
a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL, la cual debera
informarlo oportunamente a la Comision correspondiente.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL para que,
con el apoyo de las areas competentes del Instituto, atienda las consideraciones
realizadas por los OPL en los oficios remitidos por la consulta realizada con motivo
de la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Publiquese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacién, en la
Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE www.ine.mx

OCTAVO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucién se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periddico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de agosto de 2017, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Banos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Perez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

DENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

L CONSEJERO PRESI
CONSEJO GENERAL

—1-ORENZO CORDOVA “~LiC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Articulos 41, base V, Apartado C, segundo parrafo, inciso ¢ de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3 y 124 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como en los articulos 60, parrafo
1 y 64 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Solicitud

Con base en lo anterior, solicitamos poner a consideracion de nuestro maximo
6rgano de direccion, la solicitud del ejercicio de la facuitad de atracion para ajustar
a una fecha Unica la conclusion del periodo precampaiias y el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidaturas por las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2017-2018.

Razon esencial

Lo anterior, esencialmente, debido a la gran heterogeneidad de plazos y fechas
previstos para las entidades federativas que celebran proceso electoral concurrente
con el federal, compaginado con la situacién extrordinaria de que la jornada electoral
en esta ocasion se realizara el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado
de manera transitoria el resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja
técnicamente la operacién de todas las actividades inherentes al proceso electoral,
y se pone en riesgo el debido cumpiimiento de ias atribuciones y fines de este
Instituto, asi como de los principios que rigen las contiendas electorales.

Anexo

En razén de ello, convencidos de la idoneidad de la medida solicitada, ante la
urgencia de la toma de la decision correspondiente, y a fin de aportar con detalle los
motivos y fundamentos que la apoyan, se adjunta al presente, el Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se
aprueba ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha unica la conclusion
del periodo precamparias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
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las auforidades competentes para los procescs electorales locales concurrentes con
el proceso electoral federal 2018.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
Mtro. Marco L'1'mn|ca?€mo.«; Martinez Dra. Adriana Favela Herrera

ol =

Dr. ClroM ray ma Re dén Mtro. Jaimé Rivera-\elazquez

(&

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Ccp Lic. Edmundo Jacobo Moalina.- Secretario Ejecutivo.- Presente




‘ Unidad Teécnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
I N E Direccion de Desarrollo, Informacién y Evaluacion

Instituto Nacional Electoral i - ; .
Subdireccion de Coordinacion con los OPL

Proceso Electoral Local 2017-2018 Jalisco

Actividad Adscripcion UR Inicio Término
Mecanismos de coordinacion
1 Aprobar Calendarios y Planes Integrales de los Procesos INE cG 01/07/17 08/09/2017
Electorales Locales
o [|Flatorr ¢ implementar un: plan de trabaje conunte paw 18] \wesm | neopL | 1007 01/07/18
promocion de la participacion ciudadana
Integracion y funcionamiento de 6rganos desconcentrados
1 Sesion del Consejo General del OPL para dar inicio al PEL OPL CG 01/09/2017 01/09/2017
2 gc;rlvocatona para la integracion de los Consejos Distritales del oPL CG 01/09/2017 31/10/2017
3 [Instalacion de Consejos Distritales del OPL OPL CG 01/09/2017 15/12/2017
4 |Instalaciéon de Consejos Municipales OPL CG 01/09/2017 29/04/2018
5 [Instalacién del Consejo Local del INE en la entidad INE CL 01/11/2017 10/11/2017
6 Designacion ylo ra_hfu;amon de las y los Consejeros Electorales INE cL 10111/2017 30/11/2017
de los Consejos Distritales del INE
7 Instalacion de los Consejos Distritales del INE en la entidad INE CD 01/12/2017 08/12/2017
Sesion en la que se designan e integran los Consejos - -
8 Distritales del OPL OPL CG Por definir Por definir
9 Sesu'orj en la que se designan e integran los Consejos oPL CG/CD Por definir Por definir
Municipales
Lista Nominal de Electores
1 Gelnt'el"acnon d'ell {r}sumo de Lista Nominal de Electores para INE DERFE 01/02/18 19/02/18
revision y exhibicion
Entrega de la Lista Nominal de Electores para revision a los
2 partidos politicos, y en su caso, candidatos independientes, INE DERFE 28/02/18 28/02/18
para revision
Periodo de revision de los partidos politicos y en su caso,
3 |candidatos independientes, de la Lista Nominal de Electores| INE/OPL DERFE 20/02/18 27/03/18
para revision
Recepcion de observaciones de los partidos politicos y en su
4 caso, candidatos independientes, a la Lista Nominal de| INE/OPL DERFE 27/03/18 27/03/18
Electores para revision
Entrega de la Lista Nominal de Electores con fotografia
5 Definitiva a la JLE-OPL INE DERFE 18/05/18 31/05/18
Fecha de entrega de la Lista Nominal de Electores Producto de
6 |Instancias Administrativas y Resoluciones del Tribunal INE DERFE 20/06/18 20/06/18
(ADENDA)




Observadores electorales

Remision de materiales de capacitacion por parte del OPL a la

1 o OPL CG 14/08/17 14/09/14
JLE para revision

2 Rec'epmon de solicitudes de los ciudadanos que deseen iNE/oPL | cuicoice | 08092017 31/05/2018
participar como observadores electorales

3 Impartir Ios. <.:ursos de capacitacién de los ciudadanos que INE/OPL  |corcLiorL 07/09/17 10/06/18
deseen participar como observadores electorales

4 |Acreditacién de observadores electorales INE CL/CD 01/11/2017 30/06/2018

5 Correpcmn y validacion de materiales de capacitacion para INE JLE 15/09/17 30/10/17
elecciones locales

6 Intercambio de materiales de capacitacién para observacion INE/OPL VEL/OPL 30/10/17 25/11/17
electoral entre OPL e INE

7 Em|§|9n de la convocatoria para los ciudadanos que deseen INE/OPL cG 08/08/2017 08/09/2017
participar como observadores electorales

Ubicacion de casitlas

Recorridos por las secciones de los distritos para localizar los

1 o ) INE/OPL JDE/OPL 15/02/2018 15/03/2018
lugares donde se ubicaran las casillas

2 Lg :Junta letrltal Ejecutiva presentara a Iqs Con§e|os INE JDE 16/02/2018 24/02/2018
Distritales el listado de lugares propuestos para ubicar casillas

3 V|S|'tas dg gxammacpn en los Iugares propuestqs gara ubicar INE/OPL CD/OPL 25/03/2018 25/04/2018
casillas basicas, contiguas. especiales y extraordinarias

a Aproba@on de los F:on§e|os dlstrltgles del numero y ubicacion INE cD 09/04/2018 09/04/2018
de casillas extraordinarias y especiales
Aprobacion del nimero y ubicacion de casillas basicas y
contiguas, asi como la determinacion de aquellas a las que

5 |acudiran a votar las y los ciudadanos de las secciones de INE CD 27/04/2018 27/04/2018
menos de 100 personas electoras o que teniendo mas de 100,
cuentan con menos por migraciéon u otras causas

6 Re;hzar la primera publllcacmn dg la ||sta‘ dg ubicacion de INE cD 01/05/2018 15/05/2018
casillas en los lugares mas concurridos del distrito electoral

7 Designacion de personas operadoras del SICCE para el dia de INE cD 01/05/2018 30/05/2018
la Jornada Electoral

8 Regustrp de representantes generales y ante mesas directivas INE cb 28/04/2018 18/06/2018
de casilla

9 Syshtpcnon de ‘ representantes generales y ante mesas INE cD 28/04/2018 21/06/2018
directivas de casilla
En su caso, segunda publicacién de la lista de ubicaciéon de

10 |casillas por causas supervenientes en los lugares mas INE CD 15/06/2018 25/06/2018
concurridos del distrito

11 |Publicacién de los encartes INE CL 01/07/2018 01/07/2018

Integracion de las Mesas Directivas de Casillas




1 Aprobacion de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia INE cG 01/07/17 30/0717
Electoral
Sorteo del mes del calendario como base para la insaculacion
2 |de las y los ciudadanos gue integraran las mesas directivas de INE CG 11/12/17 15/12/117
casilla
Sorteo de la letra a partir de la cual, con base en el apellido
3 paterno, se seleccionara a las y los ciudadanos que integraran INE CG 06/02/18 09/02/18
las mesas directivas de casilla
4 Primera insaculacion INE JDE 28/02/18 02/03/18
5 Primera etapa de capacitacion a las personas insaculadas INE CD 07/03/18 27/04/18
6 Integracion de la lista de ciudadanos y ciudadanas aptas INE CD 28/04/18 01/05/18
7 Segunda' mgaculacmn y designacion de funcionarios para INE cD 08/05/18 08/05/18
Mesas Directivas de Casilla
8 S.egur.1da etapg de vcapacntamon a funcionarios de mesa INE cD 09/05/18 30/06/18
directiva de casilla y simulacros
9 Publicacion de ‘Ias !lstas con Igs nombres de los funcionarios INE JDE 10/05/18 15/05/18
de las Mesas Directivas de Casillas
10 Entregq de reconocimientos a funcionarios de Mesa Directiva INE cD 02/07/18 15/07/18
de Casilla
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
1 Aprobacioén de topes de gastos de precampaia OPL CG 01/09/2017 31/10/2017
2 |Aprobacion de topes de gastos de campana OPL CG 01/09/2017 31/12/2017
3 |Precampaiia para Gobernador OPL CGdCAD y . m
4  |Precampaiia para Diputados OPL CG(':“CAD y 111/02/2018
5 |Precampaia para Ayuntamientos OPL CG(':SAD % 11/02/2018
6 |Campana para Gobernador OPL CGéSAD y 27/06/2018
7 |Campana para Diputados OPL CGéS'D y 29/04/2018 27/06/2018
8 |Campana para Ayuntamientos OPL PyPP 29/04/2018 27/06/2018
Candidaturas
] |
1 |Solicitud de registro de convenio de coalicion para Gobernador OPL CG II 01/09/2017 13/12/2017
L
2 |Solicitud de registro de convenio de coalicion para Diputados OoPL CGI/ICD ﬂ 01/09/2017 | 02/01/2018
Solicitud de registro de convenio de coalicion para
3 |ayuntamientos OPL CD/CM 01/09/2017 02/01/2018




Recepcion de escrito de intencion y documentacion anexa de

5 |los ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente de OPL CG 1311117 19/11/17
Gobernador
Recepcion de escrito de intencion y documentacion anexa de

6 |los ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente de OPL CM 13/1117 19/11/17
Ayuntamientos
Recepcion de escrito de intenciéon y documentacion anexa de

7 |los ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente de OoPL CD 13/11/17 19/11/17
Diputados
Resolucion sobre procedencia de manifestacion de intencion

€ de los aspirantes a Candidato Independientes a Diputados ORt €0 L LAY
Resolucion sobre procedencia de manifestacion de intencion

9 |de los aspirantes a Candidato independientes para OPL CMm 20111117 22/11/17
Ayuntamiento
Resolucion sobre procedencia de manifestacion de intencion

[ de los aspirantes a Candidato Independientes a Gobernador GRL € GLARAT 2N
Plazo para revisar el cumplimiento de los requisitos de

11 |candidatos independientes para Ayuntamientos , Presidentes y oPL PyPP 20111117 2211117
Sindicos ( verificar apoyo ciudadano )
Plazo para revisar el cumplimiento de los requisitos de

12 |candidatos independientes para diputados ( verificar apoyo OoPL PyPP 20111117 2211117
ciudadano )
Plazo para revisar el cumplimiento de los requisitos de

13 |candidatos independientes para Gobernador ( verificar apoyo oPL PyPP 20/11/117 22/11/17
ciudadano )

14 Plazc? para fevnsar el Acumphmlento de los requisitos de oPL PyPP 2011117 2211117
candidatos independientes

15 Plazo para recabar el apoyo ciudadano de aspirantes a OPL cG
Candidatos Independientes a Gobernador

16 Plazo par? obtener .al apoyo ciudadano de los Candidatos oPL cG
Independientes a Diputado

17 Plazo para obtener al apoyo ciudadano de los Candidatos oPL cG
Independientes para Ayuntamientos ( Presidente y Sindico)

19 |Resolucion sobre convenio de coalicion de Gobernador OPL CG

20 |Resolucion sobre convenio de coalicion para Diputado OPL CG

21 |Resolucion sobre convenio de coalicion para Ayuntamiento OPL CG

23 |Solicitud para el registro de Candidatos para Gobermnador OPL CG 22/02/2018 28/02/2018

24 |Solicitud para el registro de Candidatos para Ayuntamientos OPL CG 01/03/2018 14/03/2018

25 |Solicitud para el registro de Candidatos para Diputados OoPL CG 01/03/2018 28/03/2018

26 |Resolucion para aprobar las candidaturas para Gobemador OPL CG 29/03/2018

27 |Resolucion para aprobar las candidaturas para Ayuntamientos OPL CG

28 |Resolucion para aprobar las candidaturas para Diputados OPL CG
Los partidos politicos deberan informar al Consejo General la oPL cG

seleccién interna de candidatos




Plazo para el registro de plataformas electorales

OPL

CG

Plazo para el registro de alianzas politicas

OPL

CG

Documentacion y Material Electoral

Entrega del OPL, a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral del INE, de los disefos y especificaciones técnicas
de la documentacion y materiales electorales, tanto para el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero como para la
votacion en territorio nacional, en medios impresos y
electronicos

OPL

CG

10/09/17

16/09/17

Revision por parte de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral del INE de los documentos y materiales electorales y
especificaciones técnicas, presentadas por el OPL

INE

DEOE

20/09/17

25/09/17

En su caso, atencion y presentacion, por parte del OPL, de los
cambios pertinentes, conforme a las observaciones emitidas
por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

OoPL

CG

25/09/17

30/09/17

Validacién de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
del INE, a los documentos y materiales electorales vy
especificaciones técnicas, con las observaciones subsanadas

INE

DEOE

30/09/17

05/10/17

Aprobacion por parte del Consejo General del OPL, de la
documentacion y material electoral

OoPL

CG

06/10/17

3112117

Entrega del primer informe detallado del OPL a la DEOE, a
través de la UTVOPL, que dé cuenta de las acciones
realizadas para el disefio de la documentacion y materiales
electorales y la elaboracion de las especificaciones técnicas,
en medios impresos y electronicos

OPL

CG

01/11/17

3112117

Revision del primer informe, emision, en su caso, de las
observaciones correspondientes y una vez subsanadas, su
validacién

INE

DEOE

04/11/17

04/01/18

Supervisiones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral a los OPL respecto de los procedimientos de
impresion y produccion de la documentacién y materiales
electorales

INE

DEOE

01/02/18

15/06/18

Entrega por parte del OPL, del segundo informe detallado que
dé cuenta de las acciones realizadas para la aprobacion y
adjudicacion de los documentos y materiales electorales y, en
su caso, los avances en su produccion y el seguimiento que ha
dado a dicha produccién, en medios impresos y electronicos

OoPL

CG

25/02/18

28/02/18

10

Revision por parte de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, del segundo informe y emision, en su caso, de las
observaciones correspondientes y una vez subsanadas, su
validacion

INE

DEOCE

01/03/18

05/03/18

1"

Designacion de la persona responsable de llevar el control
sobre la asignacion de los folios de las boletas que se
distribuiran en cada mesa directiva de casilla

OPL

CG

01/03/18

30/03/18

12

Aprobacion de SE y CAE, asi como de personas prestadoras
de servicios o personal técnico y administrativo que auxiliara
en el procedimiento de conteo, sellado y agrupamiento de las
boletas electorales; asi como la integracion de documentacion
para las casillas

OPL

CG

01/05/18

31/05/18

13

Recepcion de las boletas electorales por el 6rgano competente
del Organismo Publico Local

OPL

CG

15/06/18

15/06/18

14

Conteo, sellado y agrupamiento de boletas

OPL

CG

15/06/18

17/06/18




Distribucion de la documentacion y materiales electorales a las

3 y los Presidentes de Mesa Directiva de Casilla e B 20618 BR0GAS,
16 Remision de los recibos de la .entrega de la documentacion v INE JLE 20/07/18 04/08/18
materiales electorales al Consejo General del OPL
Bodegas electorales
1 Determinaciéon de los lugares que ocuparahl las bodegas oPL cG 01/02/18 28/02/18
electorales para el resguardo de la documentacion electoral
Informe que rinde los Presidentes de los Organos
2 Des.conc'entrados del‘ OPL, sobre I§§ condlao.nes de oPL cD 01/03/18 31/03/18
equipamiento, mecanismos de operacion y medidas de
seguridad de las bodegas electorales
3 Designacion, por parte del 6rgano competente del OPL, del oPL cG 01/03/18 31/03/18
personal que tendra acceso a la bodega electoral
Ei Consejo General del OPL, enviara a la UTVOPL, por
4 |conducto de la Junta Local Ejecutiva del INE, el informe sobre OPL CG 01/04/18 07/04/18
las condiciones que guardan las bodegas electorales
Voto de los ciudadanos residentes en el extranjero
Envio-recepcion de la Solicitud individual de Inscripcion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el extranjero para
L procesos electorales locales (SIILNERE), y de la Solicitud INE DERFE T2 810348
Individual para Votar desde el Extranjero (SIVE)
2 Feghg limite de envio dg subsane de inconsistencias de las| INE DERFE 10/09/17 03/04/18
Solicitudes por parte los ciudadanos
Entrega al OPL del nimero maximo de Solicitudes recibidas,
3 |para el calculo de produccion de los Paquetes Electorales INE DERFE 10/04/18 10/04/18
Postales
4 Generacion y en’trega del nominativo de la LNERE definitiva al INE/OPL DERFE 05/05/18 05/05/18
OPL para el envio del PEP
5 Preparaqon y envio de los PEP a los ciudadanos residentes en INE/OPL JGE/CG 15/05/18 21/05/18
el extranjero
6 |Recepcién de Sobre voto y resguardo OPL CG 16/05/18 29/06/18
Entrega de la Lista Nominal de electores con fotografia
7 |definitiva a la JLE-OPL, para escrutinio y cémputo de los INE DERFE 26/06/18 26/06/18
residentes en el extranjero
Fecha de entrega de la Lista Nominal de Electores Residentes
8 |en el extranjero, producto de Instancias Administrativas y INE DERFE 29/06/18 29/06/18
Resoluciones del Tribunal (ADENDA)
9 Escrutinio ¥ Computo de los votos de los mexicanos residentes oPL cG 01/07/18 01/07/18
en el extranjero
Jornada Electoral
| Aprobacion de las metas del SIJE 2018 INE CG 01/07/17 31/07/17
2 |Aprobacion del Programa de Operacion del SIJE 2018 INE DEOE 01/07/17 31/07/17
3 Desarrollo de los simulacros del Sistema de Informacion sobre INE/OPL DEOE 01/06/18 30/06/18
el desarrollo de la Jornada Electoral
4 |Jornada Electoral OPL CGICD 01/07/2018 01/07/2018




y ]

Mecanismos de recoleccion

Elaboracion por parte de las Juntas Distritales Ejecutivas de

los estudios de factibilidad para las elecciones locales INE D& DiTaee 16/E8418

Remision al OPL de los estudios de factibilidad para
2 |implementar los mecanismos de recoleccion en la eleccion INE CL 10/03/18 31/03/18
local

El OPL remite al Consejo Local del INE sus observaciones a
los estudios de factibilidad y de la prevision presupuestal para
la operacion de los mecanismos de recoleccion de la eleccién
local

OPL CG 01/04/18 20/04/18

Aprobacion de los mecanismos de recoleccion por parte de los

e INE CD 23/04/18 27/04/18
consejos distritales

Acreditacion de representantes de partidos politicos y
5 |candidaturas independientes ante los mecanismos de INE CL/CD 28/04/18 28/06/18
recoleccion

Suslituciéon de representantes de partidos politicos y
6 |candidaturas independientes ante los mecanismos de INE CL/CD 29/04/18 29/06/18
recoleccion

7 |Traslado y recoleccion de los paquetes electorales INE CD 01/07/18 02/07/18

Computos

El Consejo General del OPL emite lineamientos a través de los
1 cuales se regule el desarrollo de las sesiones especiales de| OPL CG 01/08/17 31/08/17
compulo

Aprobacion por parte del Consejo General del OPL, de los
2 |lineamientos de computo y del cuadernillo de consulta sobre OPL CG 31/08/17 31/08/17
votos validos y votos nulos

Integracion por parte de los Consejos Distritales del OPL, de la
propuesta para la habilitacion de espacios para el recuento de
3 |votos con las alternativas para todos los escenarios de OPL CD 04/03/18 10/04/18
coémputo, para ser presentada a los integrantes del organo
para su analisis

Integracion y presentacion, por parte del Consejo General del
4 |OPL, a sus integrantes de todos los escenarios de computo, OPL CG 01/04/18 07/04/18
de todos sus 6rganos competentes

Remision por parte del Consejo General del OPL, a la Junta
5 |Local Ejecutiva en la entidad, las propuestas de escenarios de OPL CG 01/05/18 05/05/18
computos, para la dictaminacion de viabilidad

Remision de las observaciones a los escenarios de computos
6 |al OPL y a su vez informar de las mismas a la Unidad Técnica INE JLE 09/05/18 12/05/18
de Vinculacion con los OPL

Aprobacion por parte de los érganos competentes del OPL, de

" v - . OPL CD 10/05/18 15/05/18
los distintos escenarios de computos

Aprobacion por parte del érgano competente del OPL, del
8 |acuerdo mediante el cual se designa al personal que OPL CG 15/06/18 26/06/18
participara en las tareas de apoyo a los computos distritales

9 |Computos Municipales OPL CM 04/07/2018 06/07/2018

10 [Coémputos Distritales OPL CcD 04/07/2018 04/07/2018

11 |Cémputos Estatales OPL CG 08/07/18 08/07/18






