y de Participacion Ciudadana

IEPC-ACG-047/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TIENE POR RECIBIDO Y
APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO EMITIDO POR LA §ECRETARiA EJECUTIVA DE
ESTE ORGANISMO ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL DIECIOCHO, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA
VANGUARDIA”.

ANTECEDENTES
Correspondiente al afio dos mil once.

1. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. El dos de mayo, el Consejo
General de este Instituto otorgd su registro a la agrupacién politica estatal
denominada “Frente de Renovacion Jalisco a la Vanguardia”.

Correspondientes al afio dos mil diecinueve.

2. ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL DIECIOCHO.
El cinco de abril, la agrupacion politica estatal denominada “Frente de Renovacion
Jalisco a la Vanguardia”, presentd escrito al que correspondié el nimero de folio
00382 de la Oficialia de Partes de este organismo electoral, por medio del cual hizo
llegar el informe sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier
modalidad de financiamiento correspondiente al ejercicio anual dos mil dieciocho,
asi como su reporte de la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de
cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas estatales.

3. DEL REQUERIMIENTO A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. El dieciocho de
julio, se requiri6 a la agrupacion politica estatal, ya que se advirtid la existencia de
errores u omisiones técnicas en el informe mencionado con antelacioén.

4. DEL CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO. El dos de agosto y seis de septiembre,
la agrupacion politica dio cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo que
antecede, con escritos presentados en Oficialia de Partes, a los que correspondid el
numero de folio 0866 y 01052.

5. EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. El diecinueve de septiembre, la

Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, emitié el dictamen consolidado
respecto de la revision del informe anual dos mil dieciocho, sobre el origen y destino
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de los recursos presentado por la agrupacién politica estatal denominada “Frente de
Renovacion Jalisco a la Vanguardia”.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. Que es un organismo publico local electoral, de cardcter permanente,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su
desemperio, autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio; que tiene como objetivos, entre otros, participar en el ejercicio de la
funcién electoral consistente en ejercer las actividades relativas para realizar los
procesos electorales de renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la
Constitucion General de la Republica, la Constitucion Local y las leyes que se derivan
de ambas, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C; y 116, Base IV,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, Bases Il y
IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115 y 116, parrafo 1 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el drgano superior de direccion del Instituto,
responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del propio organismo electoral; tiene como atribuciones, entre otras,
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 12, Bases | y IV de la Constitucién Politica local;
120 y 134, parrafo 1, fracciones VI, LI y LIl del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco.

li. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Que a la Secretaria Ejecutiva corresponde vigilar
la fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad las agrupaciones politicas estatales, las organizaciones de observadores
electorales y las agrupaciones y organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico y aquellas que en su caso le delegue el
Instituto Nacional Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos, en términos del articulo 11, parrafo 2, fraccidén XV del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales son
formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica
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y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinidén publica mejor
informada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61, parrafo 1 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco.

V. DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS. Que las
agrupaciones politicas estatales, estan sujetas a las obligaciones y procedimientos
de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido por el cédigo electoral
local y por el reglamento correspondiente y deben presentar ante esta autoridad un
informe anual del ejercicio sobre el origen y destino de los recursos que recibieron
por cualquier modalidad el afio anterior, asi como su empleo y aplicacion a mas
tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo de diciembre del afio que se
reporte, de conformidad con los articulos 62, parrafo 4 y 63, parrafo 6 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; y 27, parrafo 1 del Reglamento General de
Fiscalizacion de este organismo electoral.

VI. DE LA EMISION Y PRESENTACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal como
se establecio en el antecedente 5 de este acuerdo, la Secretaria Ejecutiva emitid el
dictamen consolidado, mismo que debera presentarlo ante el Consejo General de
este Instituto, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento General de
Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Asi las cosas, toda vez que la agrupacién politica estatal “Frente de Renovacién
Jalisco a la Vanguardia”, cumple con los requisitos formales para la emisién y
presentacion de su dictamen consolidado, y ademas de que no se desprende
sefialamiento alguno relativo a que la mencionada agrupacién politica haya incurrido
en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido con su obligacién
de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos durante el ejercicio del afio
dos mil dieciocho, es que la Secretaria Fjecutiva, en uso de sus atribuciones,
presenta el dictamen consolidado al Consejo General de este Instituto, para su
analisis, discusién y en su caso aprobacion, de conformidad con el articulo 31,
parrafo 4 del Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del anexo que se
acompana, el cual forma parte integral del presente acuerdo.

Por lo anteriormente fundado y motivado; con base en las consideraciones
precedentes, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO
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Primero. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado,
en términos del considerando VI de este acuerdo.

Segundo. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo a la agrupacion politica
estatal “Frente de Renovacién Jalisco a la Vanguardia”.

tidos politicos
asi como en

Tercerg¢ Notifiquede el contenido de este acuerdo a
acredigados, y publigyese en el Periddico Oficial “El Estado fle Jalisco
la pagina oficial de internet de este organismo electoral.

akiSco, a 20 de noviembre dé 2019.

r :’;‘r‘.\- A Maria de Lourdes Becerrf Pérez
@ presidente Secretaria ejecutjva

VJUM Sria. TETC
VoBo | Reviso | Elabord

La suscrita secretaria ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo establ r los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del
Cddigo Electoral del Estado de Jalisc
de Sesiones del Consejo General de fste organistp, hago constar que el presente acuerdo fue
aprobado en sesidn extraordinaria de] Consejo Genéal celebrada el veinte de noviembre de dos
mil diecinueve, por votacién unanifne de las y lgs consejeros electorales Miguel Godinez
Terriquez, Griselda Beatriz Rangel Juayez, Moisés Pérek Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Erika
Cecilia Ruvalcaba Corral y del consejerg presidente Guillermo Amado Alcaraz Cross. Doy fe.
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL EJERCICIO 2018 DOS MIL
DIECIOCHO, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA “FRENTE DE
RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”,
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A la SECRETARIA EJECUTIVA del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Jalisco', le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,

el informe del origen vy destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de -
financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacién

presentado por la Agrupacion Politica Estatal denominada “Frente de Renovacién

Jalisco a la Vanguardia”, correspondiente al ejercicio anual 2018 Dos mil

dieciocho.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la SECRETARIA EJECUTIVA, durante el procedimiento de revision
del informe sobre el origen y destino de los recursos, presentado por la
Agrupacion Politica Estatal, correspondiente al ejercicio anual 2018 dos mil
dieciocho; y la elaboracién del presente dictamen consolidado? tienen fundamento
en los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafo 6; 116 parrafo 3, fraccion 1 y 134, parrafo
1, faccién VIl y XIlI del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco’; articulo 11 parrafo 2
fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como los articulos 2 y 31, parrafos 3 y 4 del
Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco?, que a la letra establecen:

Articulo 62.
1.a3..

4. Las agrupaciones politicas estatales estardn sujetas a las obligaciones y procedimientos
de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en este ¢ odigo v en el reglamento
correspondiente.

Articulo 63.
1.:ahb..

6. Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar al Instituto un informe anual
del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad.

7.a8..

Articulo 116.
1. az..

3. Competen al Instituto Electoral,...

T £l Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Instituto Electoral.
2 Dictamen Consolidado, en lo sucesivo serad referido come Dictamen.
3 EL Cadigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electaral (CEEJ).
* El Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido
como el Reglamento General de Fiscalizacién (RGF).
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I. La fiscalizacion de los ingresos Y egresos de las agrupaciones politicas estatales, de
conformidad con el reglamento correspondiente;

Articulo 134.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
fa Vil....

VIll. Vigilar que las actividades de [os partidos politicos y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Estatal, las leyes aplicables y este Codigo y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

IXaXi. ..

Xill. Conocer y aprobar los informes sobre fiscalizacién de los ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas estatales; ...

Articulo 11,
2. Corresponde al titular de la Secretaria Ejecutiva...

XV. Vigilar la fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad las agrupaciones politicas estatales, las organizaciones de observadores
electorales y las agrupaciones y organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico y aquellas que en su caso le delegue el Instituto Nacional
Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacién de los partidos politicos.

Articulo 2. Aplicacion
1. La aplicacion y cumplimiento de este Reglamento corresponde al Consejo General a
través de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 31. Informes periédicos y dictamen consolidado

a2

3. Tanto en el caso de la Agrupacién Politica como de las organizaciones de observadores
electorales, al vencimiento del plazo para la revision de los informes anuales y financieros,
para la rectificacién de errores u omisiones, la Secretaria Ejecutiva dispondrd de un plazo
de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, con base en los informes de auditoria
que haya elaborado el personal comisionado para la verificacién del informe de cada
agrupacién y Organizacioén.

4. El dictamen consolidado deberd ser presentado al Consejo General, dentro de los tres
dias siguientes a su conclusién, v deberd contener, por lo menos: ...

Il. ANTECEDENTES:

1.- Presentacién del informe. El dia 5 cinco de abril 2019 dos mil diecinueve, la

Agrupacién Politica Estatal presentd escrito al que le correspondié el nimero de
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folio 00382 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, por medio del cual,
presentd el informe sobre el origen y destino de los recursos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento correspondiente al ejercicio anual 2018 dos
mil dieciocho, asi como su reporte de la realizacion dentro del territorio del Estado
de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las Agrupaciones Politicas
Estatales.

2.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revisién del informe, la Secretaria
Ejecutiva advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrio la
Agrupacion Politica Estatal, mismas que le fueron notificadas mediante oficio
numero 709/2019 Secretaria Ejecutiva de fecha 18 dieciocho de julio de 2019
dos mil diecinueve, para que presentara las aclaraciones y/o rectificaciones que
estimara pertinentes.

3.- Aclaraciones o rectificaciones. El dia 2 dos de agosto y 6 de septiembre de
2019 dos mil diecinueve, mediante escritos a los que le correspondieron
respectivamente los nimeros de folio 0866 y 01 052, de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, la Agrupacién Politica Estatal presento las aclaraciones y/o
rectificaciones que estimd pertinentes para subsanar los errores u omisiones
técnicas en que incurrio; la Secretaria Ejecutiva analizé las respuestas e
informacion complementaria que proporcionaron, para establecer la situacién
final de las observaciones determinadas.

4.- Conclusion del procedimiento de revision de los informes. Una vez
concluidas las actividades mencionadas, la Secretaria Ejecutiva se avocé a elaborar
los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de 20 veinte dias
para elaborarlos.

lll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 parrafo 3 fraccion | del Codigo
Electoral, y el 11 parrafo 2 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se confieren
facultades a la Secretaria Ejecutiva, para efectuar la revision de los informes del
ejercicio anual 2018 dos mil dieciocho, sobre el origen y destino de los recursos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento previsto por la ley, asi como su
empleo y aplicacion de las Agrupaciones Politicas Estatales con base en el contenido
de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten
en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.
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Ahora bien, segun el criterio vertido por el entonces Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco®, el procedimiento de revision de los informes
financieros, es de orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que
se traduce en que, durante su tramitacion, la Secretaria Ejecutiva tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance,
potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios
que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general, por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de
oficio.

IV. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, parrafo 1, fraccién IV del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulo 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la
Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene la obligacion de
“reportar dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, la
realizacién dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una
actividad reconocida de las Agrupaciones Politicas, tales como, la educacion y
capacitacion politica, la investigacion socioeconémica y politica, asi como tareas
editoriales a las que se encuentra obligada; establece ademas que, su acreditacion
sera “en los términos que establezca el reglamento”; para lo cual, el articulo 26
del Reglamento General de Fiscalizacién define qué se entiende por actividades
reconocidas en cada uno de los rubros establecidos, asi como la forma en que han
de registrarse los gastos efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion,
en el ambito legal permitido, del financiamiento privado de las Agrupaciones
Politicas Estatales, asi como la forma y términos de comprobacién de los mismos;
observandose los rubros de:

® Extracta del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de
revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP, Actor: Partido Mexicana EL Barzdn.
Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ,
pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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I.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
reconocidas, compra de activo fijo Y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado vy clasificado
de los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extensién y
la oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales Y que se
encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como

a los anexos correspondientes. (ceJ, articutos 62, parrafo 4 y 63, parrafos 6 y 7; RGF, articulos 27
y 28).

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
ENTREGADA:

1. Verificar que la Agrupacion Politica, proporcione la totalidad de la

documentaciéon comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio.
(RGF, articulos 27 parrafo 2; 28 parrafos 4 al 6 y 29 parrafo 3 y 5).

2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté
debidamente requisitada en congruencia con las normas de informacion
financiera. (R, articulo 34, parrafo 3).

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por
financiamiento privado, del periodo sujeto a revisidn, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental correspondiente, asi como los siguientes
requisitos.

1. Financiamiento privado.-

1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en
sus informes coincidan con sus depositos bancarios. ReF articuto 17 pérrafo 2).

1.2 Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las
Agrupaciones Politicas sean depositados en cuentas bancarias y que
coincidan con sus registros contables. (RGF, articulo 17 parrafo 2).

1.3 Determinacion de ingresos por aportaciones de afiliados y
simpatizantes asi como autofinanciamiento y rendimientos financieros
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segun sus recibos de ingresos.
1.3.1 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una

1.3.2

333

1.3.4

1.3:5

—

— —
. .

wwbo

coN o

misma persona superiores a la cantidad equivalente a
doscientas Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), dentro
del mismo mes calendario, sean realizadas mediante cheque
expedido a nombre de la Agrupacién Politica Estatal y
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a
través de transferencia electrénica interbancaria, en la que se

utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE). (RGF, articulo 17
parrafo 3).

Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales, con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el articulo

54 de la Ley General de Partidos Politicos. (CEEJ articulos 59 y 89; RGF,
articulo 19 parrafo 1).

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Reglamento General de Fiscalizacion. ek
articulo 19 parrafos 2, 3y 4).

Verificar el registro contable, la documentacién, criterios de
valuacién y demas requisitos referentes a las aportaciones en
especie. (RGF, articulo 18).

Verificar el registro contable de las aportaciones de afiliados y

simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (RGF,
articulos 17, parrafo 1).

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (rcr,
articulo 21).

Verificar los ingresos por rendimientos financieros. (RGF, articulo 22).
Realizar compulsa a las personas a las que la agrupacién les
haya extendido comprobantes de ingresos, para que confirmen
0 rectifiquen las operaciones, amparadas en dichos
comprobantes. (RGF, articulo 29, parrafos 4y 8).

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revisién, verificando
que los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y
que contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

1.1 Verificar el registro contable de los egresos, que la documentacion
cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, y se encuentre debidamente requisitada de conformidad
con lo requerido por el Reglamento de la materia. (RGF, articulo 23, pérrafo 1).

1.2 Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien

Pagina 7 de 16




&> Instituto
Electoral

y de Participacién Ciudadana

U1 A W

E)

F)

Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), se realicen mediante
cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario” o bien mediante transferencia electrnica. reE articuo 2%
parrafos 4, 5y 7).,

1.3 Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subcuenta por
area que los origing, y debidamente requisitados seg(in la normatividad
aplicable. (RGF, articulo 25, parrafo 1).

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 28, parrato 5).

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (e
articulo 35).

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques.
(RGF, articulos 23, pérrafo 1, 28, parrafo 4 y 34, parrafo 3).

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulo 35, parrafo 1).

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
egresos a las agrupaciones, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. rer articulo 29, pérrafos 4 y 8).

Verificar el porcentaje vy los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias

mediante bitdcoras. (|GF articulo 23, pérrafos 2 y 3).
REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables. (RGF, articulos 27, pérrafo 2 y 34, parrafas 1 a 3).

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revisién. (RGF, articulo 28,
parrafo 4).

Verificar el registro contable de iNgresos y egresos. (RGF articulos 17, parrafo 1; 23,
parrafo 1y 34, parrafo 1 v 3).

REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion

socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales. (cee, articulo 65, parrafo 1,
fraccién IV; Reglamento de Agrupaciones Politicas, articulo 13 y RGF articulo 26).

V1. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL 2018 DOS MIL DIECIOCHO,

SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PREVISTO POR LA

LEY, ASI COMO SU EMPLEO Y APLICACION:
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1.- De conformidad con lo sefialado por los articulos 62 parrafo 4, 63 parrafo 7 y
116 Parrafo 3 fraccion | del Codigo Electoral, y tal como fue sefialado en el punto
nimero 1 uno del capitulo de antecedentes del presente dictamen consolidado,

tenemos que la Agrupacién Politica Estatal “Frent

e de Renovacion Jalisco a la

Vanguardia “presenté el informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio anual 2018 dos mil dieciocho, tal como se consigna a

s .
continuacion:
FORMATO "IAAP"
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
PERIODO: EJERCICIO =) [ 1)
I IDENTIFICACION = : a =~ .5
1- NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA 41 €m Tz de PlasoUa c an 5@!- il Ve (2)
2. DOMICILIO Ao 7 Qs oo B ZZIE— = aﬁpa P )
3. R.F.C. ' 3)
4 TELEFONO 3.3 /357 75 = 5 2> (3
Il INGRESGS
MONTO §
SALDO INICIAL 2 (4)
2. Financiamiento por los Asociados®
Efectivo Q2 (5)
Especie ) {5)
Suma: O (B)
3. Financiamiento por los Simpatizantes®
Efective 2 (8
Especie 28
Suma: F22. . (B)
4. Autofinanciamiento * (7)
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros* e e Rt it - )
TOTAL: 73 (9
" Incluir en el Anexo correspondienta, ia informacion detaliade por estos conceplos
Il. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES (] (10
C) GASTOS POR ACTIVIDADES:
I Educacion y Capacitacion Palitica £ 09
HI. Investigacion Socioecanomica ¥ Politica o
ll. Tareas Editoriales £S5 (11)
V. Otras actividades 2 (11)
. o Suma: (1)
C) APORTACIONES A CAMPARAS ELECTORALES Ve M 5125
TOTAL: A
V. RESUMEN
TOTAL DE INGRESOS O (14)
TOTAL DE EGRESOS b 15)
SALDO D (16)
Anexar Balanzas de Comprobacion a Nivel de Subcuentzas
V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
Vd ~
/ 7

!=IRMA ir— ! }\; (17)

‘NOMBRE ( Titular dal organa fesponsable de 13 adniniBiacsn del financiamiento)

FECHA (e 2o ® 18)

T
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VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefalada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacién Politica Estatal
“Frente de Renovacién Jalisco a la Vanguardia” sujeta al presente

procedimiento de revision, la Secretaria Ejecutiva determina lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se advierten errores u |
omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: Al verificar que la
agrupacioén politica haya proporcionado la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada
mediante el oficio nimero 027/2018 Unidad de Fiscalizacion, de fecha 12 doce de diciembre de dos
mil dieciocho, se advierte que:

De conformidad con los articulos 27, parrafo 2, 28 parrafo 6, fraccion I, 1y I, y 29 parrafo 3
del Reglamento General de Fiscalizacion, es obligacién de las Agrupaciones Politicas Estatales,
presentar: “..Los informes anuales que presente la Agrupacién Politica, los financieros de las
organizaciones de observadores electorales y los mensuales de la Organizacién deberdn estar
1 | respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacién y demds documentos contables
previstos en este Reglamento...”; asi como también; “..6. Junto con el informe anual de la
Agrupacion Politica, el mensual de las organizaciones y el financiero de las oreanizaciones de
observadores electorales, deberdn remitirse a la autoridad electoral: I. Toda la documentacién
comprobatoria de los ingresos Y egresos reportados por la Agrupacién Politica, las
organizaciones de observadores electorales v la Organizacion, en el periodo sujeto a revisién,
incluyendo las pélizas correspondientes. Il.Los estados de cuenta bancarios correspondientes al
periodo sujeto a revisién de todas las cuentas sefialadas en el Reglamento, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes. lll.Las balanzas de comprobacion mensuales y la
balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes
a ultimo nivel...” y por (ltimo “..La Secretaria E Jjecutiva tendrd en todo momento lg facultad
de solicitar a los 6rganos de finanzas de cada Agrupacién Politica y Organizacién, y al
representante legal de la organizacién de observadores electorales que ponga a su disposicién
la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de (o reportado en sus informes.. "

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica, proporcione la totalidad de la documentacion
solicitada mediante el oficio de referencia, se observa que omitié la presentacién de los |
documentos, que se detallan a continuacién:

1) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en
el afio de ejercicio, incluyendo las polizas correspondientes; J
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2) Copia de la constancia de inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), emitido por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT);

3) Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada, asi como la
totalidad de los auxiliares contables correspondientes a Ultimo nivel;

Al respecto, con escrito presentado en fecha 2 dos de agosto de 2019 dos mil diecinueve, por
medio del cual se da contestacion al informe de errores y omisiones técnicas detectadas en el
procedimiento de revision, la agrupacion politica estatal manifestd en relacion a esta
irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

)
PRIMERO.- Respecto de las observaciones contenidas en el apartado B), le informo que:

1. Nuestra agrupacion politica no ha tenido ingresos y/o egresos en razon de que no percibimos
recursos por ninguna modalidad, por lo anterior carecemos de dicha documentacion.

2. Carecemos de la constancia de inscripcion ante el Registro Publico Federal de Contribuyentes,
con motivo de la razén expuesta en el pdrrafo que antecede, por lo que procuraremos hacer la
inscripcion respectiva cuanto antes.

3. Por no tener ingresos y/o egresos de recursos, tal como lo referi en el punto marcado con el
ordinario 1, no tenemos ninguna balanza de comprobacién mensual ni balanza anual consol idada;
de ahi que, carecemos de la referida documentacién. ”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
Agrupacion se considera satisfactoria, toda vez, que manifiesta que la agrupacion no obtuvo
ingresos de ningln tipo, asi como tampoco efectué egresos, razén por la que no existen registros
contables y en consecuencia no fueron generados los reportes contables correspondientes; sin
embargo, para el cumplimento de la reglamentaciéon de la materia y la correcta presentacién
del Informe anual sobre el origen y destino de los recursos de la Agrupaciones Politicas se emiten
los siguientes EXHORTOS:

* Se exhorta a la Agrupacion Politica Estatal para que a la brevedad realice su tramite de
inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracién
Tributaria; toda vez que con la abrogacién del Reglamento General de Fiscalizacion para
Agrupaciones Politicas de este Organismo, se expide el Reglamento General de
Fiscalizacion en sesion de Consejo General de fecha 19 de diciembre de 2018, mismo que
establece en su articulo 28 parrafo 6, fraccion IX, la obligacion de contar con dicho
registro, y debera presentar copia de dicha constancia como parte del Informe anual
sobre el origen y destino de sus recursos, de periodos subsecuentes.

e De igual manera se exhorta a la Agrupacion Politica para que al presentar su Informe
Anual este deba basarse en todos los instrumentos de contabilidad previstos en el
Reglamento de la materia, mismos documentos contables que deberan coincidir con el
contenido del informe presentado v que debe presentar como anexos del mismo. Lo
anterior, conforme al articulo 27 parrafo 2, en concordancia con el articulo 28 parrafo 4,
ambos del Reglamento General de Fiscalizacion.
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Por lo que con este exhorto se concluye con el cumplimiento de la omision técnica detectada;
por tal motivo la observacion se considera subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u omisiones técnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se advierten errores 4 omisiones
técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se advierten errores u omisiones
técnicas.

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccién IV del Codigo Electoral, en concordancia
con los articulos 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral; 26 y 29,
parrafo 3 del Reglamento General de Fiscalizacion, es obligacion de las agrupaciones politicas
estatales como entidades de interés publico: “..acreditar actividad alguna durante un afio
calendario, en los términos que establezca el reglamento...”, es decir, desarrollar dentro del
territorio de la entidad actividades originales, tales como, la educacion y capacitacion politica,
la investigacion socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales, y reportarlas dentro del
informe anual correspondiente, debiendo acompanar las muestras o evidencias que demuestren
que éstas se realizaron.

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya cumplido con su obligacion legal de
reportar dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacién
dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida para
éstas, tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion socioeconomica y
politica, asi como tareas editoriales, se advierte la realizacion de la siguiente actividad:

La agrupacion politica informé acerca de la realizacién de una actividad reconocida en su
modalidad de educacién y capacitacién politica, denominada: Conferencia “El Sindicalismo en
México”, efectuada con fecha 17 de noviembre de 2018, a partir de las 11:00 horas en las
instalaciones del inmueble ubicado en la calle Manuel Cambre No. 1682 de la Colonia Santa
Tere, en el municipio de Guadalajara; impartida por Eduardo Martin Medellin Bruce, quien como
miembro de la Agrupacién politica, aporto de manera gratuita su participacion, asi como los
insumos necesarios para la realizacién de dicha actividad.

Asi mismo, para comprobar la realizacién en cuanto a la cantidad y tipo de actividades
reconocidas efectuadas, la otrora Unidad de Fiscalizacion le requirio a la Agrupacion Politica
mediante niimero 027/2018 Unidad de Fiscalizacion, de fecha 12 doce de diciembre de dos mil
dieciocho; que integre un expediente en original por cada actividad, de todos y cada uno de
los documentos que se deriven, el cual debera:

1. Establecer un orden documental en el concepto reportado (gastos en educacién y
capacitacion palitica);
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. La subclasificacion de estos por tipo de gasto; j
El informe, presentacion y acreditacion de gastos directos e indirectos;

La vinculacién de los comprobantes correspondientes con la actividad reportada;
Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizé
(convocatoria al evento; programa del evento; lista de asistentes con firma autografa;
fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material didactico
utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir; la investigacion o su avance; el
producto de la impresién); v,

6. Sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha actividad;

Y,
7. Llenar el formato respectivo.

Ul b WMo

Ahora bien, al verificar que la agrupacion politica haya presentado tal y como lo sefala el
reglamento de la materia, el expediente que soporta la informacién, documentacion y muestras,
de la actividad reconocida anteriormente descrita, se advierte que, exhibe el formato de
actividades reconocidas debidamente requisitado y como muestras y/o evidencias presenta:
invitacion al evento, lista de asistentes con firma autografa, el material didactico utilizado, asi
como seis imagenes fotograficas impresas; sin embargo, se advierte que OMITIO presentar el
formato respectivo, el programa del evento, y video o reporte de prensa y publicidad del
evento, en caso de existir.

Dado lo anterior, una vez analizados los documentos y muestras remitidas a esta autoridad, estas
resultan insuficientes para generar certeza respecto de la realizacién de la actividad
informada, de manera que dada la falta de los elementos adicionales idéneos, tales como:
programa del evento, video o reporte de prensa y publicidad del evento, en caso de existir,
estos resultan necesarios a efectos de sustentar fehacientemente la realizacién de la actividad,
motivo por el cual es imposible corroborar que esta se llevo a cabo tal y como se establece en
el reglamento de la materia.

Por otra parte, del analisis de la actividad informada por la Agrupacion Politica Estatal, se
desprende que para su realizacién se utilizaron diversos servicios, tales como: uso de las
instalaciones del inmueble ubicado en la calle Manuel Cambre No. 1682 de la Colonia Santa
Tere, en el municipio de Guadalajara; sin embargo, esta Secretaria Ejecutiva no detecto
registros contables y facturas por los costos que dichos servicios generaron, o en su defecto,
el registro contable y los recibos de aportacion en especie, de los cuales para determinar su
valor de registro, debieron calcularse con base al promedio de dos cotizaciones solicitadas por
la propia agrupacion politica. Asi mismo, si fuera el caso, no se computaran como aportaciones
en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones
politicas por personas fisicas que no tengan actividades mercantiles ni se trate de servicios
profesionales.

En consecuencia, de no acreditar por la via idonea seg(in la normatividad aplicable la realizacion
de este tipo de actividades a las que se encuentra obligada la agrupacion politica tales como, |
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la educacion y capacitacion politica, incurriria en el Supuesto establecido en articulo 65, parrafo
1, fraccién 1V del Codigo Electoral.

Al respecto, a través de escritos presentados en fecha 2 dos de agosto y 6 seis de septiembre
de 2019 dos mil diecinueve, por medio del cual da contestacion al informe de errores y omisiones
técnicas detectadas en el procedimiento de revisién, la agrupacion politica estatal realiza
diversas aclaraciones y manifesto en relacion a esta irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

)
SEGUNDO. - Respecto de las observaciones contenidas en el pdrrafo F) le informo que :

Los documentos que contamos para acreditar que se llevé a cabo la actividad de educacion que el
“FRENTE DE RENOVACION DE JALISCO A LA VANGUARDIA”, debidamente realizo en el afto 2018 dos
mil dieciocho, fue presentada en tiempo y forma, por medio del ocurso mediante el cual el suscrito
dio contestacién al oficio 027/ 2018; por lo que, obra en el poder de la presente unidad EL (i) registro
de firmas de asistentes (ii) contrato de aportacion en especie (iii) curriculum de expositores (iv) fotos
del evento (v) invitacién del evento v (vi) el material diddctico. Siendo la referida documentacicén
con la dnica que contamos para acreditar que se llevé la actividad de educacién del afio 2018.

Por lo tanto, se informa que no se cuenta con el programa del referido evento, en razoén de que tal
como se establecié en el ocurso por medio del cual se dio con testacion al oficio 027/2018, la actividad
de educacion que el “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”, debidamente realizo en
el afio 2018 dos mil dieciocho, consistio en que el Sr.Eduardo Martin Medellin Bruce diera la
conferencia denominada “El Sindicalismo en Mexico”, asi mismo no contamos con video aluno y/o
reporte de prensa.”

{4
(ian)
«.Me permito hacer la aclaracién gue el evento-conferencia realizado por la agrupacién Frente de

Renovacion Jalisco a la Vanguardia: Fue totalmente sin costo alguno dicha conferencia se llevé a cabo
el 17 de noviembre de 2018 a las 11 horas, en el domicilio de calle Manuel Cambre # 1682 Col. Santa
Tere.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion politica se considera satisfactoria, toda vez que manifiesta que la actividad
reconocida realizada en las instalaciones del inmueble ubicado en la calle Manuel Cambre No.
1682 de la Colonia Santa Tere, en el municipio de Guadalajara, no genero costo alguno al

asociado de la agrupacién. Ahora bien, una vez analizados los documentos y muestras remitidas
a esta autoridad, se determina que estas resultan suficientes para generar certeza respecto
de la realizacién de la actividad informada, aun cuando omite proporcionar el programa del
evento, mismo que no fue presentado al tratarse solo de una conferencia sin otros temas que
tratar, tal como se preciso en la invitacién; por lo anterior, dados los elementos adicionales
idoneos que se tuvieron a la vista, tales como: invitacién al evento, lista de asistentes con firma
autégrafa, el material didactico utilizado, asi como seis imagenes fotograficas impresas; estos
resultan determinantes a efecto de sustentar fehacientemente la realizacion de la actividad,
motivo por el cual es posible certificar que esta se llevo a cabo tal y como se establece en el
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reglamento de la materia. Dado lo anterior se determina que de acuerdo a estos senalamientos
y a la documentacion exhibida generan certeza y se constituye el cumplimiento a las omisiones
tecnicas detectadas; por tal razon, las observaciones se consideran subsanadas.

En conclusion y considerando entre otras, que las relaciones entre la Secretaria Ejecutiva y la

De esta manera es que se le tiene a la Agrupacion Politica Estatal por “acreditada actividad
alguna durante el afio calendario sujeto a revision, en los términos establecidos por el
reglamento de la materia”, pues desarrolld dentro del territorio del Estado de Jalisco
actividades originales, relativas a la educacién y capacitacion politica, denominada:
Conferencia “El Sindicalismo en México” la cual fue reportada dentro del informe anual
correspondiente, acompafiando las muestras o evidencias que demuestran que éstas se
realizaron, lo cual, se ajusta a lo establecido por el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Cadigo
Electoral, en concordancia con los articulos 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas y 26

del Reglamento General de Fiscalizacidn.

Asi mismo, se advierte que con la realizacion de dichas actividades, la Agrupacién Politica
Estatal fortalecio entre otros: “la formacién ideoldgica v politica de sus afiliados, que infunda
en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario Y a sus derechos de participacion
politica”, justificando, por lo que ve al ejercicio anual 2018 dos mil dieciocho, la razén de su
existencia.

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision del informe presentado por la Agrupacion Politica Estatal “Frente de
Renovacién Jalisco a la Vanguardia”, asi como la practica de la auditoria sobre
el manejo de sus recursos Y su situacion contable y financiera durante el periodo
sujeto a revision corri6 a cargo de la Secretaria Ejecutiva, observando los plazos y
terminos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas o hechos
que impliquen una infraccién de las contempladas en el Cédigo Electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, debidamente argumentado y fundamentado,
se desprende que el presente dictamen consolidado, no contiene errores u
omisiones que pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por lo que
se hace del conocimiento que por parte de la Secretaria Ejecutiva, y con relacién
al informe sobre el origen y destino de sus récursos correspondiente al ejercicio
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anual 2018 dos mil dieciocho, es que se le tiene a la Agrupacién Politica Estatal
cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacidn de la materia.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe
teniéndose por concluido el presente procedimiento de revisién.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto
Electoral para que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

ENTE

Guadalajara, Jafisco; a 19 de ptiembre de 2019,

Secretaria Ejequtiva

El presente dictamen consta de 16 dieciséis fojas Gtiles por uno solo de sus lados.

MLBP/mcgc
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