y de Participacidn Ciudadana

IEPC-ACG-048/2019
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TIENE POR RECIBIDO Y
APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO EMITIDO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DE
ESTE ORGANISMO ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL DIECIOCHO, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL “HAGAMOS”.

ANTECEDENTES
Correspondiente al afio dos mil once.

1. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. El dos de mayo, el Consejo
General de este Instituto otorgd su registro a la agrupacion politica estatal
denominada “Exigencia Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco”.

Correspondientes al afio dos mil diecisiete.

2. CAMBIO DE DENOMINACION. El siete de julio, en sesidn extraordinaria celebrada
por el Consejo General de este Instituto, con el acuerdo IEPC-ACG-045-2017, se
aprobo la modificacion de estatutos de la agrupacion politica estatal denominada
“Exigencia Ciudadana para el Desarrollo de Jalisco”; designacion de presidente y
vicepresidenta, asi como el cambio en su denominacién para ostentarse y quedar
registrada ante este organismo electoral como agrupacion politica estatal
“Hagamos”.

Correspondientes al afio dos mil diecinueve.

3. ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL DIECIOCHO.
El veintinueve de mayo, la agrupacion politica estatal denominada “Hagamos”,
presento escrito al que correspondié el nimero de folio 00540 de la Oficialia de
Partes de este organismo electoral, por medio del cual hizo llegar el informe sobre
el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento correspondiente al ejercicio anual dos mil dieciocho, asi como su
reporte de la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas estatales.

4. DEL REQUERIMIENTO A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. El dieciocho de

julio, se requiri6 a la agrupacion politica estatal, ya que se advirtio la existencia de
errores u omisiones técnicas en el informe mencionado con antelacién.
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5. DEL CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO. El treinta de julio y trece de
septiembre, la agrupacion politica dio cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo que antecede, con escritos presentados en Oficialia de Partes, a los que
correspondi6 el nimero de folio 0856 y 01099.

6. EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. El diecinueve de septiembre, la
Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, emitid el dictamen consolidado
respecto de la revision del informe anual dos mil dieciocho, sobre el origen y destino
de los recursos presentado por la agrupacion politica estatal denominada
“Hagamos”.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. Que es un organismo publico local electoral, de caracter permanente,
autonomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su
desempenio, autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio; que tiene como objetivos, entre otros, participar en el ejercicio de la
funcion electoral consistente en ejercer las actividades relativas para realizar los
procesos electorales de renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de (a
Constitucion General de la RepUblica, la Constitucion Local y las leyes que se derivan
de ambas, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C; y 116, Base IV,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, Bases Il y
IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115 y 116, parrafo 1 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco.

ll. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el organo superior de direccion del Instituto,
responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy objetividad guien todas las
actividades del propio organismo electoral; tiene como atribuciones, entre otras,
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 12, Bases | y IV de la Constitucién Politica local;
120 y 134, parrafo 1, fracciones VI, LI y LII del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco.

lll. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Que a la Secretaria Ejecutiva corresponde vigilar
la fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad las agrupaciones politicas estatales, las organizaciones de observadores
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electorales y las agrupaciones y organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico y aquellas que en su caso le delegue el
Instituto Nacional Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos, en términos del articulo 11, parrafo 2, fraccion XV del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales son
formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor
informada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61, parrafo 1 del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco.

V. DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS. Que las
agrupaciones politicas estatales, estan sujetas a las obligaciones y procedimientos
de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido por el codigo electoral
local y por el reglamento correspondiente y deben presentar ante esta autoridad un
informe anual del ejercicio sobre el origen y destino de los recursos que recibieron
por cualquier modalidad el afio anterior, asi como su empleo y aplicacion a mas
tardar dentro de los noventa dias siguientes al Ultimo de diciembre del afio que se
reporte, de conformidad con los articulos 62, parrafo 4 y 63, parrafo 6 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco; y 27, parrafo 1 del Reglamento General de
Fiscalizacion de este organismo electoral.

VI. DE LA EMISION Y PRESENTACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal como
se estableci6 en el antecedente 6 de este acuerdo, la Secretaria Ejecutiva emitid el
dictamen consolidado, mismo que debera presentarlo ante el Consejo General de
este Instituto, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento General de
Fiscalizacidén del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Asi las cosas, toda vez que la agrupacion politica estatal “Hagamos”, cumple con
los requisitos formales para la emisién y presentacién de su dictamen consolidado, y
ademas de que no se desprende sefialamiento alguno relativo a que la mencionada
agrupacion politica haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o
haya incumplido con su obligacién de informar sobre el origen y la aplicacion de los
mismos durante el ejercicio del afio dos mil dieciocho, es que la Secretaria
Ejecutiva, en uso de sus atribuciones, presenta el dictamen consolidado al Consejo
General de este Instituto, para su andlisis, discusién y en su caso aprobacion, de
conformidad con el articulo 31, parrafo 4 del Reglamento General de Fiscalizacidn
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en
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terminos del anexo que se acompafa, el cual forma parte integral del presente
acuerdo.

Por lo anteriormente fundado y motivado; con base en las consideraciones
precedentes, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO

Primero. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado,
en términos del considerando VI de este acuerdo.

Segundo. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo a la agrupacion politica
estatal “Hagamos”.

Tercero/” Notifiquesq el contenido de este acuerdo a los partidos politicos
acredigados, y publiqugse en el Periddico Oficial “El Estado g€ Ja ”, asi como en
la pagina oficial de intgrnet de este organismo electoral.

G jarp; Jalisco, a 20 de noviembre
Guillermo A Alcaraz Cross Maria de Lourdes Becgrra Pérez
Consejergipresidente Secretaria ejegltiva

W Sria. TETC
oBo | Revisd | Elabord

La suscrita secretaria ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo estableg los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del
Cadigo Electoral del Estado de Jalisc 1, fraccion V y 45, parrafo 5 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General defeste organism hago constar que el presente acuerdo fue
aprobado en sesion extraordinaria d¢l Consejo Genera{ celebrada el veinte de noviembre de dos
mil diecinueve, por votacién unarfme de las y los consejeros electorales Miguel Godinez
Terriquez, Griselda Beatriz Rangel Juirez, Moisés Pérez ega, Brenda Judith Serafin Morfin, Erika
Cecilia Ruvalcaba Corral y del consej
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL EJERCICIO 2018 DOS MIL
DIECIOCHO, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA “HAGAMOS”,
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A la SECRETARIA EJECUTIVA del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco', le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el informe del origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad
de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacién
presentado por la Agrupacion Politica Estatal denominada “Hagamos”,
correspondiente al ejercicio anual 2018 Dos mil dieciocho.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la SECRETARIA EJECUTIVA, durante el procedimiento de revision
del informe sobre el origen y destino de los recursos, presentado por la
Agrupacion Politica Estatal, correspondiente al ejercicio anual 2018 dos mil
dieciocho; y la elaboracién del presente dictamen consolidado? tienen
fundamento en los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafo 6; 116 parrafo 3, fraccién |
y 134, parrafo 1, faccién Vill y Xl del Codigo Electoral del Estado de Jalisco?;
articulo 11 parrafo 2 fraccién XV del Reglamento Interior del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como los articulos 2 y 31,
parrafos 3 y 4 del Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, que a la letra establecen:

Articulo 62.
1. a3..

4. Las agrupaciones politicas estatales estardn sujetas a las obligacianes y procedimientos
de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en este Codigo y en el
reglamento correspondiente.

Articulo 63,
1..a5..

6. Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

7.a8..

Articulo 116.
T @2

3. Competen al Instituto Electoral, ...

! El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Instituto Electoral,

2 Dictamen Consolidado, en lo sucesivo sera referido como Dictamen.

3 El Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral (CEEJ).

‘Bl Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera
referido como el Reglamento General de Fiscalizacion (RGF).
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I. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas estatales, de
conformidad con el reglamento correspondiente;

Articulo 134,
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
lavil. ..

Vill. Vigilar que las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Estatal, las leyes aplicables v este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos;

XaXll. ..

Xlil. Conocer y aprobar los informes sobre fiscalizacién de los ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas estatales; ...

Articulo 11.
2. Corresponde al titular de la Secretaria E Jjecutiva...

XV. Vigilar la fiscalizacién sobre el origen y destino de [os recursos que reciban por
cualquier modalidad las agrupaciones politicas estatales, las organizaciones de
observadores electorales y las agrupaciones y organizaciones de ciudadanas v ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico y aquellas que en su caso le delegue el
Instituto Nacional Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacién de los partidos
politicos.

Articulo 2. Aplicacién
1. La aplicacion y cumplimiento de este Reglamento corresponde al Consejo General a
través de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 31. Informes periédicos y dictamen consolidado

Tal. ..

3. Tanto en el caso de la Agrupacion Politica como de las organizaciones de observadores
electorales, al vencimiento del plazo para la revisién de los informes anuales v financieros,
para la rectificacién de errores u omisiones, la Secretarig E Jecutiva dispondrd de un plazo
de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, con base en los informes de
auditoria que haya elaborado el personal comisionado para la verificacién del informe de
cada agrupacion y Organizacién.

4. El dictamen consolidado deberd ser presentado al Consejo General, dentro de los tres
dias siguientes a su conclusién, y deberd contener, por lo menos: ...
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Il. ANTECEDENTES:

1.- Presentacion del informe. El dia 29 veintinueve de mayo 2019 dos mil
diecinueve, la Agrupacion Politica Estatal presento escrito al que le correspondio
el nimero de folio 0540 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, por
medio del cual present6 el informe sobre el origen y destino de los recursos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento correspondiente al ejercicio
anual 2018 dos mil dieciocho, asi como su reporte de la realizacion dentro del
territorio del Estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las
Agrupaciones Politicas Estatales.

2.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision del informe, la Secretaria
Ejecutiva advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrié la
Agrupacion Politica Estatal, mismas que le fueron notificadas mediante oficio
ndmero 710/2019 Secretaria Ejecutiva de fecha 18 dieciocho de julio 2019, para
que presentara las aclaraciones y/o rectificaciones que estimara pertinentes.

3.- Aclaraciones o rectificaciones. El dia 30 treinta de julio y 13 de septiembre
de 2019, mediante escritos a los que les correspondieron los nimeros de folio 0856
y 1099 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, la Agrupacién Politica
Estatal presentd las aclaraciones y/o rectificaciones que estimoé pertinentes para
subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrid; la Secretaria Ejecutiva
analizo las respuestas e informacion complementaria que proporcionaron, para
establecer la situacion final de las observaciones determinadas.

4.- Conclusién del procedimiento de revision de los informes. Una vez
concluidas las actividades mencionadas, la Secretaria Ejecutiva se avoco a elaborar
los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de 20 veinte dias
para elaborarlos.

lll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 parrafo 3 fraccién | del Codigo
Electoral, y el 11 parrafo 2 fraccién XV del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se confieren
facultades a la Secretaria Ejecutiva, para efectuar la revision de los informes del
ejercicio anual 2018 dos mil dieciocho, sobre el origen y destino de los recursos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento previsto por la ley, asi como su
empleo y aplicacion de las Agrupaciones Politicas Estatales con base en el contenido
de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten
en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.
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Ahora bien, segln el criterio vertido por el entonces Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco®, el procedimiento de revisién de los informes
financieros, es de orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que
se traduce en que, durante su tramitacion, la Secretaria Ejecutiva tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance,
potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios
que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esti
integrado por normas de orden publico y observancia general, por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de
oficio.

IV. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Cédigo Electoral, en
concordancia con el articulo 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la
Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene la obligacion de
“reportar dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, la
realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una
actividad reconocida de las Agrupaciones Politicas, tales como, la educacién y
capacitacion politica, la investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas
editoriales a las que se encuentra obligada; establece ademas que, su acreditacién
sera “en los términos que establezca el reglamento”; para lo cual, el articulo 26
del Reglamento General de Fiscalizacion define qué se entiende por actividades
reconocidas en cada uno de los rubros establecidos, asi como la forma en que han
de registrarse los gastos efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

El principal objetivo de la revisién de informes es verificar el origen y la aplicacion,
en el ambito legal permitido, del financiamiento privado de las Agrupaciones
Politicas Estatales, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos;
observandose los rubros de:

? Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de
revisién de los informes financieros, Expediente: RAP-001/2004-5P ¥ su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano EL Barzon.
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l.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos, asi como de otros eventos.

ll.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
reconocidas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado vy clasificado
de los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y
la oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacién se presente en los formatos oficiales Y gue se
encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como

a los anexos correspondientes. (ceeJ, articulos 62, parrafo 4y 63, parrafos 6 y 7 RGF, articulos 27
y 28).

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
ENTREGADA:

1. Verificar que la Agrupacién Politica, proporcione la totalidad de la

documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio.
(RGF, articulos 27 parrafo 2; 28 parrafos 4 al 6 y 29 parrafo 3 y 5),

2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté
debidamente requisitada en congruencia con las normas de informacién
financiera. (RGF, articulo 34, parrafo 3).

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por
financiamiento privado, del periodo sujeto a revisién, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental correspondiente, asi como los siguientes
requisitos.

1. Financiamiento privado.-

1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en
sus informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF, articulo 17 parrafo 2).
1.2 Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las
Agrupaciones Politicas sean depositados en cuentas bancarias y que

coincidan con sus registros contables. (RGF, articulo 17 pérrafo 2).
1.3 Determinacién de ingresos por aportaciones de afiliados vy
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simpatizantes asi como autofinanciamiento y rendimientos financieros
segun sus recibos de ingresos.
1.3.1 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una

1.8

1.3.3

1.3.4

1:3,5

—

W iw w

o~ o

misma persona superiores a la cantidad equivalente a
doscientos dias de Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
dentro del mismo mes calendario, sean realizadas mediante
cheque expedido a nombre de la Agrupacion Politica Estatal y
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a
través de transferencia electrénica interbancaria, en la que se

utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE). (RaF, articulo 17
parrafo 3).

Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales, con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el articulo

54 de la Ley General de Partidos Politicos. (CEEJ articulos 59 y 89; RGF,
articulo 19 parrafo 1).

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Reglamento General de Fiscalizacion. (rer,
articulo 19 parrafos 2, 3y 4).

Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de
valuacion y demas requisitos referentes a las aportaciones en
especie. (RGF articulo 18).

Verificar el registro contable de las aportaciones de afiliados y

simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (rGk
articulos 17, parrafo 1).

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (e,
articulo 21).

Verificar los ingresos por rendimientos financieros. (rGE, articulo 22).
Realizar compulsa a las personas a las que la agrupacién les
haya extendido comprobantes de ingresos, para que confirmen
0 rectifiquen las operaciones, amparadas en dichos
comprobantes. (R, articuto 29, parrafos 4 v 8).

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1.

Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando
que los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y
que contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

1.1 Verificar el registro contable de los egresos, que la documentacion

cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, y se encuentre debidamente requisitada de conformidad
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con lo requerido por el Reglamento de la materia. (RGF, articulo 23, parrafo 1).

1.2 Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias
de Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), se realicen mediante
cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario” o bien mediante transferencia electrénica. re articulo 23,
parrafos 4, 5y 7).

1.3 Verificar que los €gresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subcuenta por
area que los origind, y debidamente requisitados segln la normatividad
aplicable. (raF, articuto 25, pérrafo 1).

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RaF articulo 28, parrafo 5).

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (rer,
articulo 35).

Verificar el registro contable de egresos seglin el consecutivo de cheques.
(RGF, articulos 23, parrafo 1, 28, parrafo 4 y 34, parrafo 3).

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulo 35, parrafo 1),

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
egresos a las agrupaciones, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulo 29, parrafos 4y 8),

Verificar el porcentaje vy los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes Yy gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias

mediante bitacoras. (ReF, articuto 23, parrafos 2y 3).
REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables. (RGF, articulos 27, parrafo 2y 34, parrafos 1 a 3).

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revisién. (e articulo 28,
parrafo 4).

Verificar el registro contable de INgresos y egresos. (RGF, articulos 17, parrafo 1; 23,
parrafo 1y 34, parrafo 1y 3).

REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Verificar que haya cumplido con su obligacién legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacién y capacitacion politica, la investigacion

socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. (ceeJ, articulo 65, pérrafo 1,
fraccién IV; Reglamento de Agrupaciones Politicas, articulo 13 ¥ RGF articulo 26).
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VI. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL 2018 DOS MIL DIECIOCHO,

SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR

CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PREVISTO POR LA
LEY, ASI COMO SU EMPLEO Y APLICACION:

1.- De conformidad con lo sefialado por los articulos 62 parrafo 4, 63 parrafo 7 y

116 parrafo 3 fraccion | del Cédigo Electoral,
numero 1 uno del capitulo de antecedentes

tenemos que la Agrupacion Politica Estatal “H
el origen y destino de los recursos correspond
dieciocho, tal como se consigna a continuacién:

FORMATQ "IAAP"

y tal como fue sefalado en el punto
del presente dictamen consolidado,
agamos”, presenté el informe sobre
iente al ejercicio anual 2018 dos mil

INFORIME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DES TINO
DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

PERIODO: EJERCICIO _ 2018 m
T IDENTIFICACION

1. NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA: HAGAMOS (@)

2. DOMICILIO SANTA MONICA 820 COL. CENTRO GUADALAJARA, JALISEO, MEXIGE (3)

I, Tareas Editoriales
IV, Otras aclividades

3.RF.C. __ECDIIDI31TSA pis
4. TELEFONO _ 3318000810 @)
1l. INGRESOS
MONTO §
SALDO INICIAL 532,384 27 (4)
2. Financiamlento por los Afiliados*
Efectivo 564.680.66 __(5)
Especie $40333.33 " (5)
Suma: _ $84.909 98 (5
3. Financiamiento por los Simpatizantas®
Efectivo sao0.___ ey
Especie $0.00 (B)
Suma: %0.00 (@)
4. Auloflinanciamiento * — 321800000 (7)
5. Financlami par R Fin: 50.00 (8)
TOTAL: §33538426 _ (g)
—_—
* Ineluir an ol Anexo ie ), o infe oy por osiog
. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS FERMANENTES 532 028 56 (10) 1
C) GASTOS POR ACTIVIDADES: o
I. Educacion y Capacitacién Palitica ik ol 5 (11
i, Investigacion Sccioecontmica y Palitica 30.00 (11)

$335,080.38 (11)

£60.850 61 (RRE]

Suma; $448,419.55 (11}

TOTAL DE EGRESOS

C) APORTACIONES A CAMPANAS ELECTORALES - Shpa_ {12
TOTAL: o SABIRIO0.  (ag)
V. RESUMEN —
TOTAL DE INGRESOS $335.364.28  (14)

$448.41855  (15)
S0 00 (16)

arn

scion del linanctamiento)

FECHA 38 de mayo de 2018 1g)
——
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VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal
“Hagamos” sujeta al presente procedimiento de revisién, la Secretaria Ejecutiva
determina lo siguiente:

s
A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

B

modalidad de financiamiento previsto por el CEEJ, asi como su empleo y aplicacién...”

or Eventos” por cada uno de los eventos que componen dicho monto.
p p

irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

) )
A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con los articulos 21 parrafo 2 y 27 parrafo 1, del Reglamento General de
Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que
establecen: "...Los ingresos por autofinanciamiento estardn apoyados en un control por cada
evento, que deberd contener numero consecutivo, tipo de evento, forma de administrarlo,
fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las autorizaciones legales para su
celebracion, importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos,
1 | ingreso neto y, en su caso, la pérdida obtenida, y nombre y firma de la persona responsable
del evento. Este control v las evidencias fotogrdficas tomadas pasardn a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento. Asi como: “..La Agrupacion Politica,
las organizaciones de observadores electorales y la Organizacién deberdn entregar a la
Secretaria Ejecutiva los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier

De acuerdo a lo anterior al verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco y que se encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, se
observa que si bien, la Agrupacién politica entrega su Informe Anual correspondiente al ejercicio
2018 en el formato aprobado por este Instituto “IAAP” Informe Anual sobre el Origen y Destino
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas, y reporta en el apartado Il. Ingresos, punto 4.
Autofinanciamiento, que obtuvo ingresos por esa modalidad por la cantidad de $217,000.00
(Doscientos diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), omite presentar el formato denominado “Control

Al respecto, con escrito presentado en fecha 30 de julio de 2019, por medio del cual se dio
respuesta al informe de errores y omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de revision,
la agrupacién politica estatal presenté documentacién diversa y manifesté en relacion a esta
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-.A la presente se anexa el formato denominado “Control por eventos” identificado T
con el no. 001 el cual da razén del sorteo denominado “Hagamos” el cual se integra
debidamente firmado por el responsable de érgano de administracién.”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
Agrupacion se considera satisfactoria, toda vez, que presenta el formato denominado “Control
por Eventos” debidamente requisitado, suscrito por el Lic. Jorge Daniel Vargas Ruiz, en su
caracter de responsable del organo de finanzas de la agrupacion, mismo que muestra a detalle
la informacion relativa a la obtencién de ingresos por autofinanciamiento por la realizacion de
Sorteo Hagamos, lo que constituye el cumplimiento a la omisién técnica detectada; por tal
motivo la observacion se considera subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: Al verificar que la
agrupacion politica haya proporcionado la totalidad de la documentacién comprobatoria solicitada
mediante el oficio nimero 028/2018 Unidad de Fiscalizacion de fecha doce de diciembre de dos mil
dieciocho; se advierte que:

De conformidad con los articulos 27, parrafo 2, 28 parrafo 6, fraccion L, 1y lll, y 29 parrafo 3
del Reglamento General de Fiscalizacion, las Agrupaciones Politicas Estatales, deberan
presentar: “..Los informes anuales que presente la Agrupacion Politica, los financieros de las
organizaciones de observadores electorales v los mensuales de la Organizacion deberdn estar
respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacién y demds documentos contables
previstos en este Reglamento...”; asi como también; “..6. Junto con el inferme anual de la
Agrupacion Politica, el mensual de las organizaciones y el financiero de las organizaciones de
observadores electorales, deberdn remitirse a la autoridad electoral: I. Toda la documentacién
comprobatoria de los ingresos Y egresos reportados por la Agrupacién Politica, las
organizaciones de observadores electorales v la Organizacién, en el periodo sujeto a revision,
incluyendo las pélizas correspondientes. Il.Los estados de cuenta bancarios correspondientes al
periodo sujeto a revisién de todas las Cuentas sefialadas en el Reglamento, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes. lil.Las balanzas de comprobacién mensuales y la
balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes
a ultimo nivel...” y por Gltimo “..Lg Secretaria Ejecutiva tendrd en todo momento la facultad
de solicitar a los érganos de finanzas de cada Agrupacién Politica v Organizacién, y al
representante legal de la organizacion de observadores electorales que ponga a su disposicién
la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes..”

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica, proporcione la totalidad de la documentacion !
solicitada mediante el oficio de referencia, se observa que omitié la presentacion de los
documentos, que se detallan a continuacion:
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1. Pdlizas de Ingresos, egresos y diaric del periodo sujeto a revision, debidamente |
integradas cada una con su soporte documental,
2. Conciliaciones bancarias mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision,
- Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada, asi como la
totalidad de los auxiliares contables correspondientes a (ltimo nivel;
4. Diario Cronolégico que incluya la totalidad de pélizas del periodo sujeto a revision, y
5. Detalle de aportaciones por asociado y simpatizante de la agrupacion.

(V]

Al respecto, mediante escritos presentados en fecha 30 de julio y 13 de septiembre de 2019,
por medio de los cuales se dio contestacién al informe de errores y omisiones técnicas
detectadas en el procedimiento de revision, la agrupacion politica estatal presento
documentacion diversa y manifesté en relacion a esta irregularidad, lo que a la letra se
transcribe:

{‘(-“) . ]
B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

...De igual manera para atender q la observacién se anexan la actualizacién dela
documentacién contable solicitada en este apartado.”

“.. me permito remitir la informacién solicitada en el documento de
observaciones al informe anual 2018 con respecto a distinta documentacion
comprobatoria de dicho ejercicio, tales como polizas, recibos y ajustes
contables...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta de la
Agrupacion se considera satisfactoria, toda vez que, presenta los reportes contables solicitados,
correspondientes al periodo sujeto a revision, tales como: las Pélizas de ingresos y egresos,
Conciliaciones bancarias mensuales del periodo sujeto a revision, Balanzas de camprobacion
mensuales, Movimientos auxiliares y Diario Cronolégico, asi como el Detalle de aportaciones por
asociado y simpatizante, todos del periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, lo que
constituye el cumplimiento a la omisién técnica detectada; por tal motivo la observacion se
considera subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De acuerdo a lo que establece los articulos 17 parrafo 1, 19 parrafo 2 y 27 parrafo 2 del
Reglamento de la materia, es obligacién de las agrupaciones politicas, que: “Tanto los ingresos
en efectivo como en especie que reciban la Agrupacién Politica, la organizacién de observadores
electorales y la Organizacién, deberdn registrarse utilizando un sistema contable que genere
estados financieros de conformidad con las Normas de Informacién Financiera (NIF), v estar
sustentados con la documentacion original correspondiente, en términos de lo establecido por
el CEPSEJ, este Reglamento y la Guia Contabilizadora” Asi como tambien se sefiala que: “E(
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organo de administracién de cada Agrupacion Politica y Organizacion, y el representante legal
de la organizacién de observadores electorales, deberdn autorizar g Impresion de los recibos
foliados que se expedirdn para amparar las aportaciones recibidas por las afiliadas y los
afiliados y simpatizantes, para aportaciones en efectivoy en especie. Los recibos se imprimirén
en original y copia, y deberdn expedirse en forma Consecutiva...”; y ademas: “..Los resultados
de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones
bancarias y los demds documentos contables previstos en este Reglamento, deberdn coincidir
con el contenido de los informes presentados. ”

Por lo que al verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de asociados y
simpatizantes de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion, se advierte gue omite presentar de
manera consecutiva, los folios de los recibos de ingresos por Asociados, es decir, omite reportar
los recibos de ingresos nameros: 88 al 102. De igual manera se observa que las aportaciones
de asociados tanto en efectivo, como en especie, no coinciden en soporte documental,

que se detectan diferencias, tal y como se detallan en el anexo 1 que forma parte del presente
informe de errores y omisiones técnicas detectadas.

‘((’.-) I
¢) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Se anexa la denuncia presentada ante la Fiscalia del Estado pro motivo de extravio de
documentos con No. De folio 30579 Y presentada con fecha de 29 de julio de 2019 en
donde se refiere a los recibos de aportacion foliados del no. 88 ai 102,

Con respecto a las diferencias detectadas y sefialadas en el anexo 1, se ha corregido
las observaciones realizadas con respecto a los recibos 103, 1 04, 105, 106, 107 y 108,
cabe destacar que la aportacién por un total de $ 4,000.00 por error de captura se le
asigné a otro ciudadano debiendo ser al C. Jorge Alberto Vargas Moreno, la cual
quedaba sustentada en el recibo no. 106 y corregida en los registros contables, de jgual
manera se informa que las aportaciones registradas a nombre de los C.C. José Luis
Herndndez Hernandez, Maria Guadalupe Pérez Molina, Martin Vargas Magaiia, José
Luis Rubio Garcia y Miguel Antonio Galdn, con fecha de 01 de marzo de 2018 fueron
realizadas mediante transferencia interbancaria lo cual se puede corroborar en ef
estado de cuenta del mes de marzo, con respecto al recibo 108 este se ha integrado a
los registros contables.”

“... me permito remitir la informacién solicitada en el documento de observaciones al
informe anual 2018 con respecto a distinta documentacion comprobatoria de dicho
ejercicio, tales como pélizas, recibos y ajustes contables...”
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta de (a
Agrupacion se considera satisfactoria, toda vez, que presenta los recibos de ingresos
numeros: 133, 134, 135, 136 y 137 mismos que respaldan documentalmente las
aportaciones registradas en la contabilidad de la agrupacion, que carecian de soporte

la presentacion de la misma, Y que hace prueba plena de lo sehalado; asi mismo, tal y
como expone en su escrito, realiza correcciones €n su contabilidad por lo que ve a
registros realizados incorrectamente en la cuenta de Ingresos, con lo que se constituye el
cumplimiento a la omisidn técnica detectada; por tal motivo la observacion se considera
subsanada.

De acuerdo a lo que establece los articulos 17 parrafo 1, 19 parrafo 2 del Reglamento General
de Fiscalizacion, las agrupaciones politicas deberan cumplir con los siguientes requisitos: “Tanto
los ingresos en efectivo como en especie que reciban la Agrupacién Politica, la organizacién de
observadores electorales v la Organizacién, deberdn registrarse utilizando un sistema contable
que genere estados financieros de conformidad con las Normas de Informacion Financiera (NIF),
y estar sustentados con la documentacién original correspondiente, en términos de lo
establecido por el CEPSEJ, este Reglamento...” Ademas que deben considerar:

“2...Los recibos deberdn contener cuando menos los siguientes requisitos...: I. Namero de folio;
Il. Denominacién, domicilio y en su caso, emblema de la agrupacién politica; Il. Cantidad con
ndmero y letra; IV. Nombre, domicilio y teléfono del aportante; V. Clave de elector y registro
federal de contribuyentes; VI. Concepto de aportacién; ViJ. Especificar si la aportacion es en
efectivo o en especie; Vi, Nombre y firma de recibido; vy IX. Condicién de afiliado o
simpatizante...”.

Por lo que, al verificar que todos los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas de sus aportantes asociados vy simpatizantes, estén registrados
contablemente y sustentados con la documentacion original correspondiente, es decir que los
recibos de ingresos, relnan los requisitos sefialados tal y como se establece en la
reglamentacion antes mencionada, es que se advierte la OMISION de algunos de estos requisitos
en los recibos de ingresos, que en su conjunto suman la cantidad de $63,426.66 (Sesenta y tres
mil cuatrocientos veintiséis pesos 66/100 m.n.); tal y como se describe en el anexo 2 que forma
parte del presente informe de errores y omisiones técnicas detectados en el procedimiento de
revision.

Al respecto, con escrito presentado en fecha 30 de julio de 201 9, por medio del cual se dio
respuesta al informe de errores y omisiones tecnicas detectadas en el procedimiento de revision,
la agrupacion politica estatal presentd documentacién diversa y manifesto en relacion a esta
irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

:r(‘")
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Se anexa copia de los recibos 103, 105 y 108 de los recibos sefialados con los datos
completos tales como RFC, clave de elector, domicilio de aportante, y concepto de
aportacion.”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
Agrupacion se considerd satisfactoria, toda vez que, presenta nuevamente los recibos niimeros
103, 105, 106, 107 y 108 incluyendo la totalidad de requisitos tales como: RFC, Clave de elector
y concepto de aportacion, datos que en su momento omitio detallar; con lo cual se constituye
el cumplimiento a la omisién técnica detectada, por tal motivo la observacién se considera
subsanada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 parrafo 1y 2 del Reglamento General
de Fiscalizacion, las Agrupaciones Politicas Estatales, estan obligadas a atender las
siguientes reglas: “El autofinanciamiento de la Agrupacién Politica y de la Organizacion
estara constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, espectdculos, rifas y sorteos, ..3.En cuanto a las rifas y sorteos,
resultardn aplicables las siguientes reglas:

I. La Agrupacién Politica u Organizacién integrard un expediente en original o, en su
caso, en copia certificada expedida por la Secretaria de Gobernacién, de todos y
cada uno de los documentos que deriven desde la tramitacion del permiso hasta la
entrega de los premios correspondientes con el respectivo finiquito.

1l

]

V. Los permisos que obtenga la Agrupacion Politica u organizacién de ciudadanas y
ciudadanos por parte de la Secretaria de Gobernacion son intransferibles y no
podran ser objeto de gravamen, cesion, enajenacién o comercializacién alguna. En
los casos en los que la Agrupacién Politica u organizacion de ciudadanas v ciudadanos
permisionaria obtenga autorizacién de la Secretaria de Gobernacién para explotar
el permiso en unién de un operador mediante algin tipo de asociacién en
participacion, prestacién de servicios o convenio de cualquier naturaleza, dicho
operador no podrd ceder los derechos del convenio o contrato a terceros.

V. La Agrupacién Politica u Organizacién asumird los gastos por concepto de los
impuestos generados con motivo de la entrega de los premios, mismos que deberdn
ser enterados a las autoridades competentes, debiendo conservar copia de los
comprobantes de dichos enteros.

Durante el procedimiento de revisién del informe sobre el origen y destino de los recursos,
presentado por la Agrupacian Politica Estatal, correspondiente al ejercicio anual 2017 dos mil
diecisiete, se determiné:
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en la factura No.7886 del proveedor Grdficos Globales de las Ameéricas, S. de R.L. de C. ¥.:
que de acuerdo a la Jjustificacién senalada por la agrupacion politica, menciona que son
destinados para la realizacién de un “sorteo HAGAMOS”. Sin embargo, esta Unidad de
Fiscalizacién no obtiene los elementos necesarios para poder determinar la celebracién
del mismo, ni sefiala las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con

dicho evento, mismo que pudiera representar un ingreso por autofinanciamiento.,

Motivo por el cual se solicita que aclare y/o presente las muestras 0 evidencias que
demuestren que éste se realizo, y en su caso, complemente la informacién, asi como
presentacion de los anexos correspondientes debidamente requisitados, tal como lo
establece el articulo 21 del reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito pbresentado en fecha 28 de agosto de 2018, por medio del cual se
dio contestacion al informe de errores Y omisiones técnicas detectadas en el
procedimiento de revision, la agrupacién politica estatal presento documentacién diversg
Y manifestd en relacion a esta irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

“(“.)

Del andlisis a lo expuesto, asi como q la documentacién presentada, la respuesta de la
Agrupacion se consideré satisfactoria, toda vez que, de lo manifestado por la Agrupacion

FECHA | APORTANTE | CONCEPTO | IMPORTE
| 01/08/2017 | José Gabriel Velazquez | Tres bicicletas | $ 77,200.00

Pagina 16 de 26




&> Instituto
. Electoral

y de Participacion Ciudadana

. < Deposito en garantia S
09/09/2017 | Martin Vargas Magafia fianza Sorteo Hagamos 32,200.00

Pago Derechos Sorteo

09/09/2017 | Jorge Daniel Vargas Ruiz Feeorios 3,540.90
J Pago Derechos
09/09/2017 | Martin Vargas Magara Tesoreria de la 15,347.00

Federacion de
L Sorteo Hagamos

e

Con fecha 29 de mayo del afio en curso, la Agrupacién Politica Estatal presenta su informe sobre
el origeny y destino de los recursos, correspondiente al ejercicio anual 2018 dos mil dieciocho;
derivado del procedimiento de revision, se advierte, que si bien reporta la obtencién de
ingresos por financiamiento privado, en la modalidad de autofinanciamiento por la cantidad de
$217,000.00, correspondiente a la realizacion del “Sorteo Hagamos” durante el mes de enero
de 2018, omite integrar el expediente correspondiente, incumpliendo con los requisitos
establecidos por el articulo 21 del Reglamento de la materia, antes mencionados.

procedimiento de revisién, la agrupacion politica estatal presenté documentacion diversa y
manifesto en relacion a esta irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

l'{('")
1. Con respecto a esta observacién se anexa copia de los siguientes documentos:

Permiso No. 20170633PS01 emitido por la Direccién General de Juegos y Sorteos

que ampara la vigencia y legalidad de Ia realizacién del sorteo denominado
“Hagamos” en el cual se describe: vigencia, mecdnica, realizacion,
concentrado, publicacién resultados, entrega de premios, garantia, monto de
las participaciones e inspecciones pagadas, asi como las condiciones para la
ejecucion del mismo y publicacién de resultados.

2. Oficio No. 007/HAPE/2018 con fecha 5 de junio de 2017 en donde se notifica a
la DGJyS y se solicita el finiquito del sorteo, a la cual se anexa: Acta de sorteo,
talones originales de los boletos ganadores 0030, 2503 y 1389, talones
originales de los boletos desechados 1 961, 2331, 2127, 225 1, 0030, 1454, 1018,
1822, 0287, 2339, 1408, 2173 y 0546, boletos originales ganadores, acta de
concentrado, copia de los talones de los boletos desechados y ganadores, copia
de identificaciones de los firmantes del acta de concentrado, recibo de entrega
de los premios y evidencias de difusion de ganadores.

3. Oficio No. DGJS/DGAAD/DAP/F11322/2018 emitido por la DGJyS en donde se
otorga el finiquito y se autoriza la cancelacién de la fianza 17A44579 a favor
de Fianza Dorama S.A. con fecha del 30 de octubre de 2018 por un el importe
de § 77, 200.00 (setenta y siete mil doscientos pesos 00/100 m.n.)

4. Oficio de comision a favor del inspector Jesiis Radl Corona Maldonado, quien
dio fe y legalidad del sorteo.
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5. Poliza de fianza No. 17432918 q favor de {a tesoreria de Iq federacién para la
realizacion del sorteo denominado “Hagamos”.

6. Dos recibos de depésitos a favor de Fianzas Dorama §.A. por § 32,700.00 y
$45,000.00 respectivamente.”

entrega de los premios correspondientes con el respectivo finiquito de la realizacién del sorteo
denominado “Hagamos”, expediente que integra como se detalla a continuacion:

v’ Permiso No. 20170633PS01 emitido por la Secretaria de Gobernacion que ampara la
vigencia y legalidad de la realizacién del sorteo;

v" Oficio No. 007/HAPE/2018 de fecha 5 de junio de 2017 en el que se informa de la
realizacion del sorteo y solicita el finiquito del mismo;

" Acta de sorteo a la que se anexaron los talones originales de los boletos ganadores 0030,
2503 y 1389 y talones originales de los boletos desechados 1961 » 2331, 2127, 2251, 0030,
1454, 1018, 1822, 0287, 2339, 1408, 2173 y 0546, boletos originales ganadores;

v" Acta de concentrado del Sorteo;

v Copia de los talones de los boletos desechados y ganadores;

v" Copia de identificaciones de los firmantes del acta de concentrado;

v Recibo de entrega de los premios, con copia de identificaciones de los ganadores;

v" Evidencias de difusién de ganadores del sorteo;

v" Oficio emitido por la Secretaria de Gobernacion con el que comisiona al inspector Jesus
Rall Corona Maldonado, para dar fe y legalidad del sorteo:

v Pdliza de fianza No. 17A32918 a favor de la tesoreria de la federacion para garantizar el
cumplimiento de obligaciones por la realizacién del sorteo denominado “Hagamos”, y

v Recibos de depésitos a favor de Fianzas Dorama S.A. por $ 32,700.00 y $45,000.00

correspondientes al pago de dicha fianza.

Dado lo anterior se determina que las muestras y documentacién presentada, resultan
vinculantes con las circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicha actividad, y por tanto se
consideran elementos suficientes para generar certeza respecto de la legalidad en la realizacion
del sorteo “Hagamos”, acreditando con ello el origen por la obtencién de recursos en la
modalidad de Autofinanciamiento, con lo que se constituye el cumplimiento a la omisién técnica
detectada; por tal razén, la observacion se considera subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo, 23 parrafo 1 del Reglamento General de
Fiscalizacién, es obligacién de las Agrupaciones Politicas Estatales, que: “Los egresos deberdn
|| registrarse utilizando un sistema contable que genere estados financieros de conformidad con
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las Normas de Informacién Financiera (NIF), y estar soportados con la documentacién original
que expida a nombre de la Agrupacién Politica, la organizacion de observadores electorales y
la Organizacién, la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién deberd cumplir

Por lo que, mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por la
Agrupacion politica en el periodo sujeto a revision, de los cuales se objetaron diversos egresos
por la cantidad de $403,686.07 (cuatrocientos tres mil seiscientos ochenta y seis pesos 07/100
m.n.), tal como se detalla en el anexo 3 que forma parte del presente informe de errores y
@isiones tecnicas detectadas, mismas que se describen a continuacién:

Soporte documental Y €8resos requisitos del Reglamento $ 142,546.64

Sin registro contable S 18,760.00

Egresos, requisitos del Reglamento $ 233,818.72

L Registro contable duplicado y Egresos, requisitos del Reglamento S 8,560.71
Total: $ 403,686.07

Al respecto, a través de escritos presentados en fechas 30 de julio y 13 de septiembre de 2019,
por medio de los cuales se dio contestacion al informe de errores Yy omisiones técnicas
detectadas en el procedimiento de revision, la agrupacién politica estatal presenté
documentacion diversa y manifestd en relacion a esta irregularidad, lo que a la letra se
transcribe:

“

(),

- M€ permito remitir la informacion solicitada en el documento de observaciones al
informe anual 2018 con respecto a distinta documentacién comprobatoria de dicho
ejercicio, tales como polizas, recibos y ajustes contables...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
Agrupacion se considera satisfactoria, toda vez que, con respecto a los puntos sefialados como
“Soporte documental y Egresos requisitos del Reglamento”, y “Egresos requisitos del
Reglamento” presenta en su totalidad los comprobantes fiscales omitidos debidamente
requisitados, con lo que se tiene por resuelta la observacién por dichos conceptos; en lo que se
refiere al punto de “Sin registro contable” la agrupacion presenta péliza y soporte documental
que muestra el registro contable, asi como la justificacion del gasto, confirmando con ello que
fue incluido en la contabilidad de la agrupacién politica: de igual manera en relacion con el |
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punto de “Registro contable duplicado y Egresos, requisitos del Reglamento” la agrupacion
presenta las pdlizas de reclasificacion, mediante las cuales cancela los registros duplicados.

Dado lo anterior se determina que de acuerdo a la diversa documentacién presentada y las
aclaraciones realizadas para cada una de las observaciones sefaladas, se constituye el
cumplimiento a la omisién técnica detectada; por tal motivo la observacién se considera
subsanada.

De acuerdo a lo que establece el articulo 29, parrafo 4 y 8 del Reglamento General de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva podra:
“...determinar la realizacién de verificaciones selectivas de la documentacién comprobatoria
de los ingresos y gastos de las agrupaciones politicas...” “. Dichas verificaciones podrdn ser
totales o muéstrales en uno o varios rubros. ”; “.la Secretaria Ejecutiva podrd solicitar por
oficio a las personas, responsables solidarios, o terceras personas relacionadas con las
anteriores, que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a las agrupaciones, para

La Secretaria Ejecutiva con la finalidad de realizar compulsas con las personas y/o proveedores
que extendieron comprobantes de egresos a la agrupacion politica, durante el periodo sujeto
a revision (ejercicio anual 2018), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas
en dichos comprobantes, les solicité a una muestra de dichos proveedores, mediante los oficios
nameros 682/2019, 683/2019 y 684/2019 Secretaria Ejecutiva; de fecha 28 de junio de 2019,

para que dentro de un plazo de 5 dias habiles se manifestaran al respecto.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento a la agrupacion politica el resultado de
las compulsas realizadas a los proveedores que extendieron comprobantes de egresos a la
agrupacion politica, ya que del analisis a las contestaciones de dichos proveedores compulsados,
asi como a la documentacion presentada, estas permitieron cotejar y comprobar las operaciones
amparadas en dichos comprobantes; por lo que de tres notificaciones realizadas, solo una
contestd oportunamente por lo que quedan debidamente confirmadas las operaciones
efectuadas con este, siendo omiso en responder al requerimiento de informacién uno de ellos,
y asi mismo uno no fue localizado, tal y como se muestra en la tabla siguiente: lo anterior, a
efecto de que se manifieste lo que a su derecho convenga:

Oficio/ Contestacion/fecha R
Personas y/o Proveedores Secretaria : .
Ejecutiva Folio Fisico correo Confirma y/o rectifica
ADMINISTRACION DE HOTELES 682/2019
TAPATIOS, SA DE CV J Secretaria OMITE CONTESTACION
: Ejecutiva

Pégina 20 de 26




&> Instituto
% Electoral

y de Participacién Ciudadana

NO FUE LOCALIZADO (Se levanta

GI MANAGEMENT, 54 DE CV Secretaria Razén de Notificacion)

683/2019 *

Eiecutiva

UNION EDITORIALISTA, S.A. DE 684/2019
cy Secretarfa 0759

Ejecutiva

9-jul-19 9-jul-19 CONFIRMA

requerimientos de confirmacion o rectificacién de informacion que se les formuld.

Administracion Tributaria, ademéas de estar registradas en la contabilidad.

A la fecha los proveedores: Administracién de Hoteles Tapatios, SA de CV y Gl Management, SA
de CV, pese a las gestiones efectuadas por esta Secretaria Ejecutiva, omitieron atender los

23, parrafo 1, del Reglamento general de fiscalizacion, a saber, pélizas de egresos, copia de los
cheques con los requisitos exigidos en el parrafo 4, del numeral antes citado, asi como los
comprobantes correspondientes que reunen los requisitos exigidos por la normatividad legal y
reglamentaria, mismos que se encuentran registrados en los controles del Servicio de

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

@ (". )
E)  REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURS0S)

De conformidad con los articulos 27 parrafo 2 del Reglamento de la materia, las Agrupaciones
Politicas deberan cumplir con lo que se sefiala: “.[os resultados de las balanzas de
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias v los demds
documentos contables previstos en este Reglamento, deberdn coincidir con el contenido de los

Por lo que, al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables, se advierten diferencias en el Apartado: Il.Ingresos, en los rubros
de Financiamiento por los Asociados, en efectivo Y en especie, asi como en Autofinanciamiento;
y del apartado IlI: Gastos por Actividades Ordinarias Permanentes, y en Gastos por Actividad en
los rubros de I. Educacion y Capacitacion Politica, Il Tareas Editoriales y IV. Otras actividades;
importes diversos que se encuentran reflejados en exceso en su contabilidad, y/o que no fueron
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Se anexa formato IAAP actualizado con los ajustes solicitados por la autoridad electoral en 1
el anexo 4.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion Presentada, la respuesta de la
Agrupacion se considera satisfactoria, toda vez, que presenta un nuevo formato del Informe
Anual “IAAP” 2018; en el que se reflejan las correcciones realizadas en el Apartado:
[l.Ingresos, en los rubros de Financiamiento por los Asociados, en efectivo Y en especie, asi como
en Autofinanciamiento; asi como en el apartado Ill: Gastos por Actividades Ordinarias
Permanentes, y en Gastos por Actividad en los rubros de I. Educacion y Capacitacion Politica,
lll. Tareas Editoriales y IV. Otras actividades, con lo que se corrobora que los ingresos y egresos
contenidos en sus informes coinciden contra los registros contables, lo que constituye el
cumplimiento a la omisién técnica detectada; por tal motivo la observacién se considera
subsanada.

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccién IV del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, en concordancia con los articulos 13 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral Yy 26 del Reglamento General de Fiscalizacién es
obligacidon de las agrupaciones politicas estatales como entidades de interés plblico:
“..acreditar actividad alguna durante un afo calendario, en los términos que establezca
el reglamento...”, es decir, desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades originales,
tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacién socioecondmica y politica, asi
como tareas editoriales, y reportarlas dentro del informe anual correspondiente, debiendo
acompanar las muestras o evidencias que demuestren que éstas se realizaron.

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya cumplido con su obligacion legal de
reportar dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacion
dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida para
1 | éstas, tales como, la educacién y capacitacion politica, la investigacion socicecondmica y
politica, asi como tareas editoriales, se advierte la realizacion de la siguiente actividad:

La agrupacion politica informé acerca de la realizacién de dos actividades reconocidas en su
modalidad de educacion y capacitacién politica, denominadas:

1. Mesa de Dialogo “Federalismo, retos y perspectivas”, efectuada el dia 13 de diciembre
de 2018 a partir de las 12:00 horas en las instalaciones del Salén “Guadalajara” de la
Camara de Comercio de Guadalajara, Av. Vallarta No.4095, Col. Don Bosco Vallarta,
Zapopan, Jalisco; con la participacion de varios ponentes, de los que se desconocen sus
nombres.

2. Conferencia “La Migracién y la Geopolitica ”, efectuada el dia 19 de diciembre de 2018

a partir de las 12:00 doce horas en el Auditorio del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, Florencia No. 2370, Colonia Italia ProvidenciaL}
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Guadalajara Jalisco; con la participacion del siguiente ponente: Dr. Ignacio Medina |

NUfez.

= = r

Asi mismo, para comprobar la realizacién en cuanto a la cantidad y tipo de actividades

1. Establecer un orden documental en el concepto reportado (gastos en educacion y
capacitacién politica; actividades de investigacion socioeconémica y politica; y, tareas
editoriales);

2. Incluir la subclasificacién de estos por tipo de gasto;

3. Reportar el informe, presentacién y acreditacion de gastos directos e indirectos;

4. Referir la vinculacién de los comprobantes correspondientes con la actividad reportada;

5. Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizd
(convocatoria al evento: Programa del evento; lista de asistentes con firma autdgrafa;
fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material didactico utilizado;
y publicidad del evento, en caso de existir; la investigacion o su avance; el producto de la
impresion);

6. Senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha actividad; vy,

7. Anexar el formato de actividades reconocidas, debidamente requisitado.

Ahora bien, al verificar que la agrupacion politica haya presentado tal y como lo sefiala el
reglamento de la materia, el expediente que soporta la informacion, documentacion y muestras
de las actividades reconocidas anteriormente descritas, se advierte que, exhibe para cada una
de ellas, el formato de actividades reconocidas debidamente requisitado; y como muestras y/o
evidencias presenta: hoja impresa de la Invitacion al evento, lista de asistentes con firma
autografa de aproximadamente mas de cien personas para la Primera actividad y ochenta para
la segunda; cuatro y cuatro fotografias impresas a color, respectivamente para cada actividad;
de igual manera manifiesta la agrupacion que la difusién de la publicidad del evento se realizé

por medio de las redes sociales, es decir, utilizando plataformas digitales.

Cabe mencionar que, la otrora Unidad de fiscalizacion tuvo conocimiento previamente de la
realizacion de las presentes actividades que la Agrupacién organizo, por lo que se asisti6 a
presenciar el desarrollo de las mismas, motivo por el cual se elaboro el acta circunstanciada
que contiene elementos que, a juicio del funcionario del Instituto que presencid la actividad,
fueron de utilidad a la otrora Unidad de Fiscalizacién para generar conviccion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo y ésta hace prueba plena en
los términos que constan en el acta respectiva; por lo que se consideraron las muestras y/o
evidencias que se sefalan haber tenido a la vista.
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Por otra parte, del anlisis de la actividad informada por la Agrupacion Politica Estatal, se
desprende que para su realizacion se utilizaron diversos reécursos materiales y servicios, tales
como la participacion de los ponentes que participaron en dichos eventos; se advierte que esta
Secretaria Ejecutiva no detecto registros contables y facturas por los costos que estos
generaron, o en su defecto, el registro contable y los recibos de aportacion en especie de los

que se encuentra obligada la agrupacion politica, tales como fue, la educacion y capacitacion
politica, incurriria en el supuesto establecido en articulo 65, parrafo 1 fraccién IV del Cadigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Al respecto, con escrito presentado en fecha 30 de julio de 2019, por medio del cual se dio
contestacion al informe de errores y omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de
revision, la agrupacion politica estatal presentd documentacion diversa y manifesto en relacion
a esta irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

“t..)
F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS

“Cabe informar que las personas que participaron como ponentes han contribuido con las
tividades de formacion y capacitacién politica que esta agrupacion tiene la obligacién de
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion politica se considera satisfactoria, toda vez que, manifiesta que la participacién de
los ponentes que participaron en las dos actividades reconocidas en su modalidad de educacion
y capacitacion politica, denominadas: Mesa de Dialogo “Federalismo, retos y perspectivas” y la
Conferencia “La Migracién y la Geopolitica”, ofrecieron sus servicios personales a titulo gratuito
y desinteresadamente, debido que no se tratd de servicios profesionales, si no de indole
meramente académica, ademas de que uno de ellos es miembro activo de la agrupacién politica.
Motivo por el cual estas participaciones no se computaran como aportaciones en especie;
corroborando que este servicio no represento erogacion alguna. Dado lo anterior se determina
que de acuerdo a estos sefalamientos y a la documentacion presentada, resultan suficientes
para generar certeza con lo que se constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada;
por tal razon, la observacion se considera subsanada.

En consecuencia, se tiene acreditada por la via idénea seglin la normatividad aplicable el
cumplimiento de los elementos requeridos para la realizacion de este tipo de actividades
reconocidas a las que se encuentra obligada la agrupacion politica, que en este caso fue en el
rubro de educacion y capacitacién politica.

Asi las cosas, y considerando entre otros, que las relaciones entre la Secretaria Ejecutiva y la
Agrupacion Politica Estatal se rigen bajo los principios de cooperacién y colaboracion, y en su
actuacion por el criterio de eficiencia, transparencia y de participacion, debiendo respetar en
su actuacion los principios de buena fe y de confianza legitima, es que, respecto de las muestras
presentadas y las aclaraciones emitidas, se considera que se ajustan a lo requerido por el
articulo 26 del Reglamento General de Fiscalizacion, para ser consideradas como tales, y en
consecuencia, generan conviccion acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se llevaron a cabo las actividades desarrolladas.

Incluso, se advierte que con la realizacién de dichas actividades, la Agrupacion Politica
Estatal fortalecio entre otros: “la formacién ideolégica y politica de sus afiliados, que infunda
en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos de participacién
politica”, justificando, por lo que ve al ejercicio anual 2018, la razén de su existencia, tal y
como se establece en el articulo 65, parrafo 1 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco.

VIII. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision del informe presentado por la Agrupacion Politica Estatal “Hagamos”,
asi como la préctica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacién
contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrié a cargo de la

Secretaria Ejecutiva, observando los plazos y términos establecidos por la ley, sin
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advertir la existencia de conductas o hechos que impliquen una infraccién de las
contempladas en el Cddigo Electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, debidamente argumentado y fundamentado,
se desprende que el presente dictamen consolidado, no contiene errores u
omisiones que pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por lo que
se hace del conocimiento que por parte de la Secretaria Ejecutiva, y con relacién
al informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al ejercicio
anual 2018 dos mil dieciocho, es que se le tiene a la Agrupacién Politica Estatal
cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacion de la materia.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe
teniéndose por concluido el presente procedimiento de revisién.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto
Electoral para que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

AT ENTE
Guadalajara, Jalisco; a9 diecinue de septiembre de 2019.

Secretaria Ejefutiva

El presente dictamen consta de 26 veintiséis fojas Gtiles por uno solo de sus lados.

MLBP/mcgc
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