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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA LA
DESIGNACION DE TITULARES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION, AS{ COMO DE
LAS DIRECCIONES DE TRANSPARENCIA, INFORMATICA, EQUIDAD DE GENERO,
COMUNICACION SOCIAL Y EDITORIAL DE ESTE INSTITUTO.

ANTECEDENTES
Correspondientes al afio dos mil diecinueve.

1. OFICIO INE/STCVOPPL/352/2019, SIGNADO POR EL SECRETARIO TECNICO DE
LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. El mes de septiembre, se recibié en este
Instituto, el oficio INE/STCVOPPL/352/2019, fechado el dieciocho de septiembre,
y signado por el Secretario Técnico la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

2. DE LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL. En sesion ordinaria del dieciocho de octubre, el Consejo General,
mediante acuerdo IEPC-ACG-031/2019, aprobd la modificacion de diversos
articulos del Reglamento Interior de este Instituto.

3. DE LA ENTREVISTA CON EL CONSEJERO PRESIDENTE. Las y los aspirantes
fueron entrevistados por el consejero presidente los dias treinta de septiembre y
tres de octubre.

4, DEL ENVIO DE LOS CURRICULUMS Y ENTREVISTAS A LAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES. El veintidés de octubre, los curriculums y las entrevistas
realizadas por el consejero presidente, fueron remitidos para su conocimiento a
las y los consejeros electorales para su valoracion, mediante memorandum
063/2019 Presidencia. '

5. DE LAS ENTREVISTAS. El ocho de noviembre, las y los consejeros electorales
llevaron a cabo las entrevistas de las y los ciudadanos que se proponen como
titulares de la Unidad de Fiscalizacion, asi como de las Direcciones de
Transparencia, Informatica, Equidad de Género, Comunicacion Social y Editorial
de este Instituto.

CONSIDERANDO
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I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. Que es un organismo publico local electoral, de caracter permanente,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en
su desempenfo, autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio; que tiene como objetivos, entre otros, participar en el
ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las actividades relativas
para realizar los procesos electorales de renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito
electoral el cumplimiento de la Constitucion General de la Repulblica, la
Constitucion local y las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los
articulos 41, base V, apartado C; y 116, Base IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, Bases lll y IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 115 y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el organo superior de direccion del Instituto,
responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas sus
actividades; que tiene como atribuciones, entre otras, vigilar la oportuna
integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos de este Instituto, vigilar el
cumplimiento de esta legislacion y las disposiciones que con base en ella se
dicten, asi como emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, Bases | y IV de
la Constitucion Politica local; 120 y 134, parrafo 1, fracciones V, LI y LIl del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco; y aprobar las designaciones de la o el
secretario ejecutivo, asi como titulares de las areas ejecutivas de direccién y
unidades técnicas, por al menos con el voto de cinco consejeros electorales.

ll. DE LA ATRIBUCION DEL CONSEJERO PRESIDENTE. Que el consejero
presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, tiene como atribuciones, entre otras, proponer al Consejo General a las y
los ciudadanos que fungiran como directoras y directores del Instituto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Electoral Nacional; 137, parrafo 1, fraccién VIl del cédigo electoral
de la entidad y 10, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE LAS Y LOS CIUDADANOS QUE
OCUPARAN LA TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION, ASi COMO DE
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LAS DIRECCIONES DE TRANSPARENCIA, INFORMATICA, EQUIDAD DE GENERO,
COMUNICACION SOCIAL Y EDITORIAL. De conformidad con el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Electoral Nacional, el procedimiento de
designacion de las y los titulares de las areas ejecutivas de direccion y unidades
técnicas de los organismos publicos locales, es el siguiente:

“.Articulo 24.

1. Para la designacion de cada uno de los funcionarios a que se
refiere este apartado, el consejero presidente del organismo
publico local correspondiente, deberd presentar al 6érgano
superior de direccién propuesta de la persona que ocupard el
cargo, la cual deberd cumplir, al menos, los siguientes
requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente;

¢) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel
licenciatura, con antigiiedad minima de cinco afios y contar con
conocimientos y experiencia para el desempeio de las funciones
propias del cargo;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional
o imprudencial;

f) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

g) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucion publica federal o local;

h) No desempefiar al momento de la designacién, ni haber
desempenado cargo de direccién nacional o estatal en algun
partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion, y

i) No ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Reptblica,
Procurador de Justicia de alguna entidad federativa,
Subsecretario u Oficial Mayor en la administracién publica
federal o estatal, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
Gobernador, Secretario de Gobierno, o cargos similares u
homdlogos en la estructura de cada entidad federativa, ni ser
Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de alguna
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dependencia de los ayuntamientos o alcaldias, a menos que, en
cualquiera de los casos anteriores, se separe de su encargo con
cuatro anos de anticipacion al dia de su nombramiento.

2. Cuando las |legislaciones locales sefalen requisitos
adicionales, éstos también deberdn aplicarse.

3. La propuesta que haga el Consejero Presidente, estard
sujeta a la valoracién curricular, entrevista y consideracion
de los criterios que garanticen imparcialidad y
profesionalismo de los aspirantes, en los mismos términos que
son aplicables a los consejeros electorales de los consejos
distritales y municipales.

4. Las designaciones del secretario ejecutivo y de los
titulares de las dreas ejecutivas de direccién y unidades
técnicas, deberdn ser aprobadas por al menos con el voto de
cinco consejeros electorales del Organo Superior de Direccion.

5...

Binss

Asimismo, de conformidad con el articulo 12 del Reglamento Interior de este organismo
electoral, las y los directores del Instituto para ser designados deberan reunir los
requisitos siguientes:

“Articulo 12.

1. Cada una de las Direcciones del Instituto se integrard con un Director, asi como

con el personal técnico y administrativo que establezca el presupuesto de egresos del
Instituto.

[

1.
Il.
Iv.

Los Directores del Instituto, deben reunir los requisitos siguientes: Ser ciudadano
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Contar con credencial para votar con fotografia;

Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir;

Contar al dia de su designacién con titulo profesional debidamente registrado vy
la respectiva cedula de nivel licenciatura, asi mismo contar con experiencia
profesional acreditada en el drea correspondiente;

No haber sido postulado por partido politico o coalicién alguna, ni haber
desemperiado cargo de eleccién popular dentro de los cinco afios anteriores a su
designacion;
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VI.  No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido
politico, dentro de los cinco afios anteriores a su designacion;

VIl. ~ No haber sido representante propietario o suplente de algin partido politico
ante el Consejo General o sus 6rganos, dentro de los cinco afios anteriores a su
designacion; y

VIll.  Los demds que establezca el Consejo General.”

V. DE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION. Que de conformidad con las
atribuciones establecidas en el reglamento de elecciones, asi como en la
normatividad del estado, el consejero presidente de este Instituto, una vez
verificados los requisitos de designacion de las personas propuestas, realizada la
valoracion curricular, la entrevista y, considerando los criterios que garantizan la
imparcialidad y profesionalismo de las y los aspirantes, de conformidad con el
procedimiento de designacién referido en el considerando anterior; el cual fue
desahogado en los términos que se precisan en los puntos 3, 4y 5 del capitulo de
antecedentes de este acuerdo, es que se propone designar como titulares de la
Unidad de Fiscalizacién, asi como de las Direcciones de Transparencia,
Informatica, Equidad de Género, Comunicacion Social y Editorial de este
Instituto, a las personas siguientes:

Nombre Cargo

Martha Cecilia Gonzalez Carrillo Titular de la Unidad de Fiscalizacidon

Alma Fabiola del Rosario Rosas|Directora —de  Transparencia e
Villalobos Informacion Publica

Héctor Gallego Avila Director de Informatica

] Directora de Género y No
Maria Rosas Palacios Discriminacién

José de Jesis Gomez Valle Director de Comunicacién Social

Directora Editorial

Sayani Mozka Estrada

Que en razon de lo anterior, resulta procedente designar a las personas
mencionadas, en los cargos referidos.

Por lo antes expuesto, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO

Pagina 5 de 6




Y Instituto
Electoral

y de Participacién Ciudadana

IEPC-ACG-050/2019

Primero. Se aprueba la designacion de titulares de de la Unidad de Fiscalizacion, asi
como de las Direcciones de Area de Transparencia, Informatica, Equidad de Género,
Comunicacion Social y Editorial de este Instituto, en términos del considerando V de
este acuerdo, surtiendo efectos a partir del uno de diciembre del afio en curso.

Segundo. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo a las y los ciudadanos
que han sido designados como titulares de las areas.

Tercero. Expidase el nombramiento respectivo a las y los servidores publicos
designados.

Cuarto. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo a los partidos politicos
acreditados ante este organismo.

Quinto. Hagase del conocimiento la aprobacién del presente acuerdo al Instituto
Nacional Elector.

Sexto. Publiquese el plesente acuerdo en la pdginafoficial de indrnet de este

Guillermo Am dn AtC Maria de Lourdes Beglerra Pérez
' Secretaria ejeglitiva

VJUM | Sria.
VoBo | Revisd

La suscrita secretaria ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento
en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, on XXX del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, parrafo 1,

fraccién V y 43 y 45 del Reglamento de Sesion jo General de este organismo, hago constar que el presente
acuerdo fue aprobado en sesién extraordinafla del Consej®yGeneral celebrada el veinte de noviembre de dos mil
diecinueve, en lo general, por mayoria de vgtos a favor de L8}y los consejeros electorales Miguel Godinez Terriquez,
Griselda Beatriz Rangel Juarez, Moisés PérezVega, Brenda Judih Serafin Morfin y del consejero presidente Guillermo
Amado Alcaraz Cross; y el voto en contra ddl la conse]era electdgal Erika Cecilia Ruvalcaba Corral. Y en lo particular,

respecto de las Direcciones de Area de Comulicacién Social y Edifprial de este Instituto, fue aprobado por unanimidad,

con la votacion a favor de las y los consejer§s electorales Griseld Beatriz Rangel Juarez, Moisés Pérez Vega, Brenda
Judith Serafin Morfin y del consejero presidente{Guillermo Amado Allaraz Cross. Doy fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 143, parrafo 2, fragkion XXXVII d& Codig
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y§de Participaci i
formulado por la Consejera Electoral Erika Cecilia Ruvalcaba Corral. Ldanterior para

lectoral del Estado de Jalisco; 10 parrafo 1, fraccién Xill y 50 parrafo 1 del
na del Estado de Jalisco; se inserta al presente acuerdo el voto particular
efectos legales.

Maria de LourdeffBecerra Pérez. Pagina 6 de 6
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VOTO PARTICULAR QUE EN LO GENERAL FORMULA ERIKA CECILIA
RUVALCABA CORRAL, CONSEJERA ELECTORAL, RESPECTO DEL ACUERDO
IEPC-ACG-050/2019 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO QUE APRUEBA LA
DESIGNACION DE TITULARES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION, ASi COMO
DE LAS DIRECCIONES DE TRANSPARENCIA, INFORMATICA, EQUIDAD DE
GENERO, COMUNICACION SOCIAL Y EDITORIAL DE ESTE INSTITUTO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 fraccion 1 primera del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, suscribo el presente voto particular, en lo general, en contra del acuerdo
identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-050/2019, ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA LA DESIGNACION DE TITULARES DE LA UNIDAD
DE FISCALIZACION, ASI COMO DE LAS DIRECCIONES DE TRANSPARENCIA,
INFORMATICA, EQUIDAD DE GENERO, COMUNICACION SOCIAL Y EDITORIAL DE ESTE
INSTITUTO, aprobado por mayoria de votos en sesidn extraordinaria del Consejo General, el

pasado 20 de noviembre de 2019, por las siguientes consideraciones:

El articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que:

“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seréan evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucién.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto ptiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceréan las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetaré a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el gjercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor puiblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.”

Suscribo el presente voto particular, ya que disiento de dicho acuerdo, fundamentalmente
porque considero que no atiende a los principios rectores de la funcién electoral, entre otros,
porque el incremento de la estructura del OPLE Jalisco, no est3 justificado, Y en congruencia
con los votos particulares en contra de los acuerdos identificados con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-031/2019, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, asi como con la clave alfanumérica IEPC-ACG-036/2019 ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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DEL ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA EL AJUSTE AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE ESTE INSTITUTO, PARA EL EJERCICIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE,
aprobados por mayoria de votos en sesion ordinaria del Consejo General, el dia 18 de

octubre de 2019, respectivamente.

Asimismo, con el voto particular que presentamos dos Consejeras el pasado 29 de enero de
2019, en donde se aprobd por mayoria de votos el acuerdo IEPC-ACG-002/2019 ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL ANO DOS MIL DIECINUEVE, mismo gue no comparti, ya que en el
presupuesto solicitado por este Instituto, en agosto del 2018, respecto del gasto corriente fue
por la cantidad de $133°561,838 pesos, (correspondientes a la partida de servicios personales
96°776,789) y lo aprobado por el Congreso del Estado fue por la cantidad de $68°863,419
pesos, esto es un 51.55% de lo solicitado.

De esta cantidad, el Congreso del estado lo asigné a diversas partidas presupuestales, a

saber:

507418,918 para servicios personales.
1°458,620 para materiales y suministros.

15°550,823 para servicios generales.

Por lo que consideramos que el acuerdo aprobado por mayoria, respecto al reajuste que
deberia hacerse por la cantidad que el Congreso del Estado asigné a este Instituto para el
ejercicio fiscal 2019, no atendi6 a los principios de racionalidad, legalidad, honradez,
eficiencia, austeridad, racionalidad y rendicién de cuentas que de conformidad con la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, el mismo deberia cumplir,
tanto en la partida de servicios personales, como en la de servicios generales, aunque ambas

estan intrinsecamente relacionadas.
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A. Servicios personales
La diferencia entre lo presupuestado por este Instituto y lo aprobado por el Congreso del
Estado, en esta partida fue de 52%, por lo tanto, al haber recibido aproximadamente el 48%
de lo presupuestado, lo conducente era la reduccion de la estructura, por lo gue consideré

que la reestructura no parte de criterios legales y constitucionales para ello.

Desde la perspectiva de quiénes suscribimos en aquella sesion el voto particular, los criterios
a seguir, debieron ser los establecidos en la Constitucién Federal, leyes federales y legislacion
local y en ese sentido debieron prevalecer los 6rganos previstos en dicha normativa y los
organos administrativos que pudieran auxiliar a los legalmente previstos a llevar a cabo sus

funciones.

Es decir, de lo aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco se desprende un disefio
institucional del IEPCJ que esta destinado exclusivamente a cumplir con sus funciones
constitucionales y legales, ello implica que no pueden seguir existiendo areas que se fueron
afadiendo a lo largo del tiempo, que duplicaban funciones o realizaban funciones que no

correspondian en sentido estricto a una institucion electoral.

En ese sentido, siguiendo con los criterios constitucionales y legales, fue nuestra conviccion
que deben prevalecer las plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional, de acuerdo
con el articulo 41, fraccién V, apartado D de la Constitucién Federal que lo establece para los
OPLE. Taly como lo establecio el INE en su oficio INE/JUTVOPL/0019/2019, al referir que es
el personal especializado, con experiencia, capacitado y evaluado constantemente para el

desempefio de las actividades correspondientes al proceso electoral.

En virtud de lo anterior, es que se debid llevar a cabo la reestructura de este instituto, pues
basicamente son las areas encargadas de llevar a cabo los procesos electorales y de
participacion ciudadana. En aquél acuerdo consideramos que los puestos denominados
jefaturas, no debieran permanecer dentro de la estructura, tales como: fiscalizacién,

transparencia, género, informatica, comunicacion social y editorial.

W



VOTO PARTICULAR
ACUERDO IEPC - ACG - 050 /2019

s U

En momentos de austeridad el Instituto no cuenta con recursos para llevar a cabo actividades
extras a las esencialmente previstas que derivan de las funciones expresamente establecidas
por la Constitucion Federal para los OPLE en el articulo 41, fraccién V inciso C, y atienen a las
siguientes: prerrogativas de los candidatos y partidos, Educacion Civica, preparacion de la
Jornada Electoral; impresion de documentos y produccion de materiales electorales:
escrutinios y cémputos; declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones locales, computo de la eleccion del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacién electoral y conteos rapidos, mecanismos de

participacion ciudadana, las materias no reservadas al INE y la que determine la ley.

Asi entonces, en este contexto de austeridad y atendiendo a la normativa antes citada, que
nos establecen los limites es que se debe actuar en consecuencia, en ese sentido, las
jefaturas mencionadas no tendrian que haberse aprobado por la mayoria, pues sus
funciones no atienden a las establecidas en ley, o bien se duplican por coexistir con organos

que si prevé la ley, y en concreto con las areas del servicio profesional.

Las seis jefaturas que la mayoria aprobé en el acuerdo, objeto del presente voto, atienden
a diversas funciones, que si bien pudieran considerarse en otro contexto, en la situacion actual
del recorte presupuestal no es posible sostener, por ejemplo, de conformidad con la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco Gasto publico prevé en su
articulo 48 fraccion primera que, en contextos de austeridad o de recursos insuficientes para el
cumplimiento de las funciones de las entidades correspondientes, se deberan aplicar ajustes
al Presupuesto de Egresos en los rubros de Gasto en un orden que establece en primer lugar

a los gastos de comunicacion social.

Sin embargo, en el acuerdo aprobado por la mayoria se mantiene una jefatura de
comunicacion social. En cuanto a la jefatura de fiscalizacion, esta obligacion ya fue derogada \J\,
desde el afio 2014, quedando exclusivamente lo referente a las agrupaciones politicas. Por lo
que refiere a la unidad de género, si bien es una actividad importante en el desarrollo no sélo

electoral sino de la vida de nuestro pais, consideramos que puede ser prescindible, toda vez
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que nuestros Programas deben ser realizados con perspectiva de género; es decir, debe ser
una materia transversal y en ese caso es que nuestros POAS se realizan con perspectiva de

género, pues de no ser asi, no hubieran sido aprobados por el Congreso del Estado.

Por lo que respecta al area de editorial, no estuvimos de acuerdo con su existencia, porque la
unica justificacion de que este instituto realice publicaciones se encuentra en la funcién de
educacion civica que consiste en difundir la cultura democrética. La permanencia de un area
editorial duplica funciones que corresponden precisamente al area de educacion civica. En
este sentido, el [EPC no es una editorial ni una libreria, por ello no se justifica tener un area
editorial desvinculada del area de educacion civica. Y si se objetara que, efectivamente, las
publicaciones programadas por el area editorial tienen que ver con la cultura democtratica,
entonces se corroboraria nuestra conclusion, respecto de la duplicidad de funciones en este
organo electoral, que en un momento de austeridad como es el caso, no es posible mantener,
ya que precisamente una jefatura de editorial cuyas funciones justificadas (segun la mayoria
del Consejo General) podrian ser llevadas a cabo por el area de educacién civica, cuyo
personal se encuentra especializado y constantemente capacitado por el INE, ya que forma
parte del Servicio Profesional Electoral. Y por lo tanto la existencia de la jefatura de editorial no
atiende a la reducciéon de gastos, pues para ello se tendria que fusionar areas, no

fragmentar las funciones en varias areas.

B. Servicios Generales.

En cuanto a los Programas Operativos Anuales, siguiendo el mismo criterio de lo expuesto en
el tema de Servicios Profesionales, consideramos que los programas aprobados para las
areas de Editorial y Comunicacién Social no son acordes al contexto de austeridad, pues
ascienden a la cantidad de 1°523,875 pesos, (857,625 pesos para editorial y 666,250 para el
area de comunicacion social) los programas operativos anuales de estas dos areas ascienden
a mas de la mitad de los recursos destinados a los diversos poas de las areas sustantivas, ya
que las direcciones del Servicio Profesional Nacional suman entre todas 2°771,570, en los
siguientes conceptos:
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Participacion Ciudadana $406,111, Organizacion $984,607, Educacién Civica $1°380,852,
Unidad de Prerrogativas $0.

Por lo anterior, es que en aquél momento consideramos que el acuerdo aprobado por la
mayoria no cumplia con los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, previstos en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco.

Pues no s6lo se aprobaron areas que no resultan sustanciales para el objeto de este Instituto,
sino que para poder lograr eso, dentro del margen del presupuesto otorgado por el Congreso,
es que se redujeron las areas (en cuanto al personal) legalmente previstas tanto para el
desarrollo de las actividades fundamentales del Instituto, como en las areas de apoyo
administrativo para los 6rganos legalmente previstos, como es el caso de eliminar la plaza de
apoyo administrativo a los Consejeros con derecho a voz, del Consejo General, que la

mayoria aprobo dejar jefaturas que no tienen las obligaciones legales.

Es decir, el 29 de enero de 2019 en el acuerdo IEPC-ACG-002/2019 aprobado por la mayoria,
se mantuvieron “jefaturas”, areas no sustantivas, a costa del personal que tenian nuestras
areas sustantivas, para que en los préximos 9 meses, el 18 de octubre de 2019, a través del
ACUERDO IEPC-ACG-031/2019, QUE MODIFICO DIVERSOS ARTICULOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL, dichas “jefaturas” se
convierten en Direcciones Administrativas y Direcciones de Area, lo que implica ademas
un “ajuste al presupuesto” en el acuerdo IEPC-ACG-036/2019, que no obedece a las tareas

sustantivas de la funcion electoral.

Por lo anterior la reestructura aprobada por la mayoria el pasado 29 de enero de 2019, no
atendié a los principios constitucionales y legales que rigen nuestra actuacién al reducir o
debilitar los 6rganos esenciales para el cumplimiento de nuestras funciones a costa de
mantener otras areas que no tienen sustento ni constitucional o legal, sino que son el

resultado de mantener areas como fiscalizacion, comunicacién social, género, transparencia,
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editorial, asi como técnicos adscritos a esas areas sin funcidon determinada alguna,

simplemente por lo que se necesite.

De igual manera se recortaron programas que atienden a areas sustantivas, para darles

vigencia a programas que no cumplen directamente con nuestra funcion electoral, en

especifico comunicacion social y editorial, que en conjunto se les estan destinando por lo

menos la mitad de lo previsto para poas que atienden a nuestras actividades sustanciales.

De tal manera que en el acuerdo IEPC-ACG-031/2019 DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
QUE MODIFICO DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL, como se muestra en la tabla proporcionada por la Secretaria

Ejecutiva a continuacion:

REGLAMENTO VIGENTE

PROPUESTA DE REGLAMENTO

Inconveniente

LIBRO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS DEL
INSTITUTO.

TiTULO PRIMERO
De la Estructura del Instituto.
Articulo 4.
1. El Instituto ejercera sus
atribuciones a través de:

I Un drgano superior
de direccion
denominado
Consejo General;

IL. Organos
Ejecutivos,
son:

que

A. La Presidencia;
B. La Secretaria
Ejecutiva; y

C. La Direcciones

LIBRO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO.

TiTULO PRIMERO
De la Estructura del Instituto.
Articulo 4.

1. El Instituto ejercerd sus atribuciones a
través de:

1. Un drgano superior de
direccion denominado
Consejo General;

Ii. Organos
son:

Ejecutivos, que

A. La Presidencia;

B. La Secretaria Ejecutiva;

C. Las
siguientes:

Direcciones

LIBRO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS DEL
INSTITUTO.

TiTULO PRIMERO
De la Estructura del Instituto.
Articulo 4.

1. El Instituto  ejercera
atribuciones a través de:

sus

ViL. Un dérgano superior
de direccién
denominado Consejo
General;

VIIl.  Organos Ejecutivos,
que son:

A. La Presidencia;

B. La Secretaria
Ejecutiva;

AN
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administrativas
siguientes:

1. De
Administracion vy
Finanzas;

2. De Educacion
Civica;

3. De Participacion
Ciudadana;

4. Juridica; vy,

5. De Organizacion
Electoral;

Organos técnicos,
que son:

La Comision de
Adquisiciones vy
Enajenaciones;
La Comision de
Educacioén Civica;
La Comisiébn de
Investigacion y
Estudios
Electorales;

La Comision de
Organizacién
Electoral;

La Comision de
Participacion
Ciudadana;

La Comision de
Prerrogativas;

La Comision de

Quejas y
Denuncias;

La Comision de
Igualdad de

Género y No
Discriminacion;
La Comision de

a)

D1 O I

N =

X

At A
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Direcciones Administrativas:

De Administracion y Finanzas;
De Educacion Civica;

De Participacion Ciudadana;
Juridica; v,

De Organizacién Electoral;

Direcciones de Area:

De Prerrogativas

Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica;

De Igualdad de Género y No
Discriminacion;

De Informatica;

De Editorial;

De Comunicacién Social; y

De Secretaria Técnica.

M. Organos técnicos, que son:

La Unidad de Fiscalizacion;

La Contraloria General;

La Comision de Adquisiciones y
Enajenaciones;

La Comision de Educacion Civica;
La Comision de Investigacion y
Estudios Electorales;

La Comision de Organizacion
Electoral;

La Comisién de Participacion
Ciudadana;

La Comision de Prerrogativas;

La Comisidon de Quejas y Denuncias;
La Comisién de Igualdad de Género
y No Discriminacion;

La Comisién de Seguimiento al
Servicio Profesional;

El Comité Técnico de Asesoria
Especializada de la Comisién de
Adquisiciones y Enajenaciones;

El Comité de Clasificacion de
Informacién Publica;

El Comité Editorial;

Iv. Organos
gue son:

desconcentrados,

Los Consejos Distritales; y
Los Consejos Municipales;

C. Las Direcciones
siguientes:

a) Direcciones Administrativas:

1 De Administracion y
Finanzas;

De Educacioén Civica;

De Participacion Ciudadana;
Juridica;

De Organizacion Electoral;

2
3
4
5

b) Direcciones de Area:

1 Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica;

2 De lgualdad de Género y
No Discriminacién;

3 De Informatica;

4  De Editorial;

5 De Comunicacion Social;

y

IX. Organos  técnicos,
gue son:

X. La Unidad de
Fiscalizacion;

Xl. La Contraloria
General;

XII. La Comision de

Adgquisiciones y
Enajenaciones;
XII. La Comisién de
Educacion Civica;
XIV. La Comision de
Investigacion y
Estudios Electorales;
XV. La Comisién de
Organizacion
Electoral;
XVI.  La Comision de
Participacion

Ciudadana;
XVIl. La Comisi6én de

Prerrogativas;
XVIIl. La Comision de

Quejas y Denuncias;
XIX. La Comisién de

T T —
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Seguimiento al
Servicio
Profesional;

Q. El Comité Técnico
de Asesoria
Especializada de
la Comision de

Adquisiciones y
Enajenaciones;

R. El Comité
Clasificacion
Informacion
Pdblica;

S. El Comité Editorial;
y

T. Comité
Participacion
Social.

de
de

de

IV. Organos desconcentrados,

que son:

A. Los Consejos
Distritales; y

B. Los Consejos
Municipales;

V. Los demas érganos del
Instituto  que el Consejo
General determine necesarios
para el desempefio de las
actividades del instituto.

VI

Un Organo consultivo de la
Comisiéon de Participacién
Ciudadana, que es el Comité
de Participacion Social.

Los demas organos del
Instituto que el Consejo
General determine
necesarios para el
desempeno de las

actividades del instituto.

Igualdad de Género y
No Discriminacion;
La Comision de
Seguimiento al
Servicio Profesional;
El Comité Técnico de
Asesoria
Especializada de la
Comision de
Adquisiciones y
Enajenaciones;

El Comité de
Clasificacién de
Informacion Publica;
El Comité Editorial;

XXIL.

XXIII.
XXIV. Organos
desconcentrados, que
son:

C. Los Consejos Distritales; y
D. Los Consejos Municipales;

XXVI.

Los demas drganos
del Instituto que el
Consejo General
determine necesarios
para el desempefio
de las actividades del
instituto.

Capitulo Tercero
De las Direcciones
administrativas del Instituto.

Articulo 12.

Capitulo Tercero

De las Direcciones administrativas del

Articulo 12.

Instituto.

De las Direcciones Sdit

Capitulo Tercero
del Instituto.

Seccién Segunda
De las Direcciones
Administrativas.

Articulo 14.
1. Son Direcciones
Administrativas del Instituto, las

Seccién Segunda

De las Direcciones Administrativas.

Articulo 14.

1. Son Direcciones Administrativas del
Instituto, las siguientes:

Seccion Segunda
De las Direcciones Administrativas.

Articulo 14.

1. Son Direcciones Administrativas
del Instituto, las siguientes:

] ()
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siguientes:

I. Direccion de
Administracién y
Finanzas;

1. Direccion de
Educacion Civica;

1l. Direccién de
Participacion
Ciudadana;

V. Direccién Juridica;

V. Direccién de
Organizacién; y

VI Las demas que
determine el

Consejo General a
propuesta del
Presidente.

. Direccion de Administracion y
Finanzas;

1. Direccion de Educacion
Civica;

1L Direccion de Participacion
Ciudadana;

Iv. Direccion Juridica;

V. Direccion de Organizacion; y

VI. Las demas que determine el

Consejo General a propuesta
del Presidente.

l. Direccion de
Administracion y Finanzas;
. Direccion de
Educacién Civica;

11l. Direccion de
Participacion Ciudadana;

V. Direccion Juridica;

V. Direccion de

Organizacion

Las demas que
determine el Consejo
General a propuesta
del Presidente.

VIII.

TITULO QUINTO
De los Organos Técnicos.

Articulo 20.

1. Las Unidad de Prerrogativas,
la Secretaria Técnica y la
Contraloria General se
integraran con un titular, asi
como con el personal técnico y
administrativo que establezca
el presupuesto de egresos del
Instituto.

Seccion Tercera
De las Direcciones de Area

Articulo 20.

1.Son Direcciones de Area del Instituto, las
siguientes:

De Prerrogativas;

De Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

De Igualdad de Género y No
Discriminacion;

1. La Direccién de Prerrogativas
tendra las atribuciones siguientes:

V. De Informatica;
2. Los titulares de la Unidad de V. - De Editorial;
Prerrogativas y de la Secretaria | VI.  De Comunicacion Social;
Técnica, para ser designados
deberan cumplir con los
mismos requisitos que se
sefialan en el presente
reglamento para los Directores
Administrativos y tendran las
mismas obligaciones
Articulo 21. (derogado). Articulo 21. Articulo 21.
1. La Secretaria Técnica de
1. La Direccién de Prerrogativas tendra las | Comisiones y Comités Técnicos

atribuciones siguientes:

]

tendrd las atribuciones siguientes:

L5 L]

Articulo 22.

Seccion Tercera

e
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1. La Direccién de Transparencia e
Informacion Publica del Instituto tendra las
atribuciones siguientes:

Iy

De las Direcciones de Area

1.Son Direcciones de Area del
Instituto, las siguientes:

De Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica;

. De Igualdad de Género y No
Discriminacion;

V. De Informatica;

V. De Editorial;

VI. De Comunicacion Social;

Capitulo Segundo
De la Unidad de
Prerrogativas.

Articulo 23.

1. La Unidad de Prerrogativas
tendra las atribuciones
siguientes:

Articulo 23.

1. La Direccion de Igualdad de Género y
no Discriminacion del Instituto tendra las
atribuciones siguientes:

)

1. La Direccion de Transparencia e
Informacion Publica del Instituto
tendra las atribuciones siguientes:

[...]

Capitulo Tercero

Articulo 24. (Derogado).

Articulo 24.
1. La Direccién de Informatica tendra
las atribuciones siguientes:

g

1. La Direccién de Igualdad de
Género y no Discriminacién del
Instituto tendra las atribuciones
siguientes:

[...]

Capitulo Cuarto

Articulo 25. (Derogado).

Articulo 25.

1.La Direccion de Editorial tendra las

atribuciones siguientes:

[..-]

2. La Direccidn de Informatica
tendra las atribuciones siguientes:

[.]

Articulo 25 Bis. (Derogado).

Articulo 26.

1.La Direccion de Comunicaciéon Social
tendra las atribuciones siguientes:

[

1.La Direccidén de Editorial tendra
las atribuciones siguientes:

[...]

Articulo 27.

1. La Secretaria Técnica de Comisiones y
Comites Técnicos tendra las atribuciones
siguientes:

de Comunicacién
las  atribuciones

1.La Direccidn
Social tendra
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B

siguientes:

[...]

Seccion Tercera
De las Atribuciones de los Comités.

Articulo 50.

1. El Instituto se apoyara con los Comités
siguientes:

I. Comit¢ Técnico de Asesoria
Especializada de la Comisién de
Adgquisiciones y Enajenaciones;

ll. Comité de Clasificacion de
Infermacién Publica;

ll. Comité Editorial de la Comision de
Investigacion y Estudios
Electorales;

IV. Comité de Participacién Social de la

Comisién de Participacion
Ciudadana; y
V. Los demas que determine el

Consejo General.

Seccion Tercera
De las Atribuciones de los
Comités.

Articulo 50.

1. El Instituto se apoyard con los
Comités siguientes:

l. Comité Técnico de Asesoria
Especializada de la
Comisién de Adquisiciones y
Enajenaciones;

Il. Comité de Clasificacion de
Informacion Puablica;

lll. Comité Editorial de Ia

Comisién de Investigacién y
Estudios Electorales;

V. Los demas que determine el
Consejo General.

Articulo 52.

1 La Comisién de
Adquisiciones y Enajenaciones
contara con un oérgano de
asesoria denominado Comité
Técnico de Asesoria
Especializada, que se integrara
y ejercerd sus atribuciones en
los términos previstos en el
Reglamento para las
Adquisiciones y Enajenaciones
del Instituto.

Articulo 55 Bis

1. El Comité de Participacion Social del
Instituto es el érgano consultivo de la
Comision de Participacion Ciudadana. Se
integraréa en los términos sefalados en el
Codigo y el Reglamento de la Materia, y
tendra a su cargo las atribuciones vy
obligaciones que en los mismos se
establecen; asi como las que les confiera el
Consejo General.
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Lo anterior implico que se conviertan las “jefaturas” en Direcciones de area, para que
posteriormente en el acuerdo IEPC-ACG-036/2019 QUE APROBO EL AJUSTE AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE INSTITUTO, PARA EL EJERCICIO DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE, se considere incrementar la partida 1131, correspondiente a sueldo

base, y otros gastos que en total suman la cantidad de 57234,317, como se muestra a

continuacion:

IEPC JALISCO AJUSTE AL PRESUPUESTO 2019
PARTIDAS DESTINO
SUFICIENCIA
. PARTIDA SUFICIENCIA
PARTIDA| DESCRIPCION PRESUPUESTO |A SEF;'(FJI1EQMBRE DESTING OCTUBRE 2019
1131 | SUELDO BASE GASTO CORRIENTE 7,285,966 58,992 7,344,958
PRIMA
U N GASTO CORRIENTE 270,156 991 271,147
1322 | AGUINALDOS GASTO CORRIENTE 4,957,925 9,913 4,967,837
CUOTAS AL IMSS
1411 | (ENFERMEDADY | GASTO CORRIENTE 681,353 7,216 688,569
MATERNIDAD)
CUOTAS PARA LA
21 viENDA GASTO CORRIENTE 288,111 7,787 295,808
CUOTAS A
1431 | DENSIONES GASTO CORRIENTE 1,680,059 10,324 1,690,383
CUOTAS PARA EL
SISTEMA DE
1432 | \HORRO PARAEL | GASTO CORRIENTE 143,546 1,180 144,726
RETIRO
MATERIALES,
UTILES Y EQUIPOS
eI L ENORES DE GASTO CORRIENTE 101,241 1,080,200 1,181,441
OFICINA
MATERIALES,
UTILES Y EQUIPOS
MENORES DE
2141 | TECNOLOGIAS DE | GASTO CORRIENTE 27,960 200,000 227,960
LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS
PARA EL
2214 |PERSONAL ENLAS | GASTO CORRIENTE 12,559 100,000 112,559
INSTALACIONES
DE LAS
DEPENDENCIAS Y
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2612

COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y
ADITIVOS PARA
VEHICULOS
DESTINADOS A
SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

GASTO CORRIENTE

18,127

300,000

318,127

3471

FLETES Y
MANIOBRAS

GASTO CORRIENTE

4,088

100,000

104,088

3511

MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
MENOR DE
INMUEBLES PARA
LA PRESTACION
DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

GASTO CORRIENTE

41,813

200,000

241,813

3791

OTROS SERVICIOS
DE TRASLADO Y
HOSPEDAJE

GASTO CORRIENTE

2,983

50,000

52,983

3951

PENAS, MULTAS,
ACCESORIOS Y
ACTUALIZACIONES

GASTO CORRIENTE

4,780

4,780

3981

IMPUESTOS
SOBRE NOMINAS Y
OTROS QUE SE
DERIVEN DE UNA
RELACION
LABORAL

GASTO CORRIENTE

1,545,211

2,934

1,548,145

5151

EQUIPO DE
COMPUTO Y DE
TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION

GASTO CORRIENTE

5,151

3,100,000

3,105,151

TOTAL

57234,317

Finalmente, en el acuerdo IEPC-ACG-050/2019, QUE APRUEBA LA DESIGNACION DE
TITULARES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION, ASi COMO DE LAS DIRECCIONES DE
TRANSPARENCIA, INFORMATICA, EQUIDAD DE GENERO, COMUNICACION SOCIAL Y
EDITORIAL DE ESTE INSTITUTO, de fecha 20 de noviembre de 2019, mismo que voté en

contra en lo general, se realizé la designacion de dichas titularidades.

Lo anterior se realiza aprovechando una consulta realizada a la Comisién de Vinculacién con

los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, por parte de la Consejera

Maria Virginia Gutiérrez Villalvazo, integrante del Consejo General de este Instituto, misma
que se responde a través del Oficio Num. INE/STCVOPL/352/2019, de fecha 18 de
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septiembre de 2019, por parte de la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacién con los

Organismos Publicos Locales del INE, sefialando lo siguiente:
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

SECRETARIA TECNICA

INSTITUTO MACIOMAL ELECTORAL

Oficio Nim. INE/STCVOPL/352/2019
Ciudad de México, 18 de septiembre de 2019

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

De conformidad con el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, a través del presente se atiende la
consulta formulada por la Consejera Electoral de ese Instituto
mediante escrilo dirigide al Presidente de la Comision de Vinculacién con los Organismos Piblicos
Locales, recibido el pasado 2 septiembre de 2019. Anhora bien, no se omite mencionar que, mediante
oficio con nimero 243/2019, firmado por usted, se recibié el mismo escrito a través del Sistema de
Vinculacién con los Organismos Piblicos Locales Electorales (SIVOPLE), el 5 de septiembre del mismo
afio.

Al respecto, es imporiante considerar que, si bien el inciso a) del parrafo 2, del articulo referido,
establece que foda consulta que realice un Organismo Plblico Local {OPL) debe ser firmada por la
Presidencia o la Secretaria del Consejo General respeclivo, lo anterior tiene como objetivo establecer
un mecanismeo ordenado de comunicacion entre esta autoridad y los treinta y dos OPL del pals, pero
no debe ser un aspecio limitativo en el caso de que el resto de las y los integrantes de los méximos
organos de decision de los OPL soliciten la presentacién de alguna consulia ~ lravés de dichas
instancias, méas aiin cuando se trate de asuntos trascendentes para el funcionamiento de una
institucidn electoral o cuando exista alguna duda respecto del adecuado cumplimiento de las normas
que nes rigen,

Es asi que, por instrucciones del Consejero Electoral y Presidente
de la Comision de Vinculacion con los OPL, a través del presente se da respuesta a la consulta
referente al nombramiento de las y/o los funcionarios que ocupan los cargos de las jefaturas de
Trasparencia y Editorial, de ese Instituto.

Primer cuestionamiento: ; Se debe pasar por alto el Reglamento de Efecciones en cuanio a la
participacion del Consejo General, en los nombramientos de los fitulares de las reas de
Transparencia y Ediforial, por considerar que en el Reglamento Intemo del OPLE Jalisco, dichas
areas se encuentran dentro de la estruciura de la Secretaria Ejecutiva y Presidencia,
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respectivamente, aiin cuando fas plazas se denominan Jefatura de Transparencia y Jefalura de
Editorial y sus funciones sean exclusivamente respecio de esas dreas?

Al respeclo, debe sefialarse que para determinar si las yio los fiulares de las Jefaturas de
Transparencia y de Editorial del Institulo Electoral y de Participacién Ciudadana de! Estado de Jalsco
{IEPCJ} se encuentran sujetos al procedimiento de designacion que establece la Seccion Tercera, del
Capitulo IV, Titulo |, Libro Segundo, del Reglamento de Elecciones, debera estarse a lo dispuesto por
&l articulo 19, pérrafo 1, inciso ¢}, &l cual establece que los crilerios y procedimientos de ese capitulo
son aplicables a determinades funcionarics, entre los que se encuentran los servidores plblicos
titulares de las dreas ejecutivas de direccion.

De igual forma, el parrafo 2 del mencionado articulo 19, sefiala que las dreas ejecutivas da direccitn
comprenden las “direcciones ejecutivas, unidedes técnicas y sus equivalentes’ en la estruchira
organica de los OPL. Asimisma, ef paralo 3, afiade que por unidad técnica se deberd enfender;

“..-00n independencia del nombre que tenga asignado, fas dreas que ejerzan funcionas juridicas,
de comunicaciin secial, informatica, secretariado técnico, oficialia electoral transparancia,
a0ceso a la informacién publica y proleccion de datos personalas, planeacitn o mefodologias
organizativas, disefio editorial, vinculacion con el Instituto ¢ cualguie r ofra funcidn andloga a ia
anteriores’.

En ese sentido, toda vez que las Jefaturas de Transparencia y de Editorial realizan las funciones a las
Que se refiere el articulo 18, numeral 3, del Reglamento de Elecciones, éstas deberdn ser
consideradas como dreas ejecutivas, unidades técnicas o equivalentes, por la cugl, estén sujetas
& procedimiento de designacién establecido en la Seccion Tercera, del Capituko IV, Titulo I, Libra
Segundo. Lo anterior, con independencia del nombre que se les asigna o del lugar que ocupen dentro
de la esfructura intema del OPL.

No pasa desapercibido para esta Unidad que, en el oficio mediante el cual remite la consuita formulada
por la Consejera Elecloral del 1EPCY, se refiere que en la consulta se
seffala que:

"..presupuestalmente existe una Jefatura de Transparendia y una de Jefalurs de Editonal, fo
cual resuita mebaﬁaﬁm&e&de&:A&mﬂad&rGwmjﬂG&m#ﬁﬂEML
que apruaba el presupusslo de egresos para el aflo 2019, identificado con ia clave IEPC-ACG-
002-2019 que anexo, en ef que a partir de fabrero del presente afio, moamento en que surtio sus
efectos, se omitieron las referidas dreas”,
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Sin embargo, al revisar el Acuerdo que fue enviado, edjunto al oficio mediants e cual se remitic fa
consulle, en el apartado “EDIFICIO PERSONAL BASE, RESUMEN CAPITULO 1000 SERVICIOS
PERSONALET", se identifich que, bajo la estructura de |a Presidencia del IEPC existen dos puestos
correspondientes al de “Jefs ¢ Jofa an Comunicaciin Social y “Jefe o Jefa de Edicién”. D igual
forma, en el caso de la Secretaria Ejecutiva se encuentran: “Jefe o Jefa de Fiscalizacion”, “Jefe o Jele
de Transparencia’, *Jefe o Jefa de Género y no Discriminacin” y *Jefe o Jefa de Informitica’,

En ese sentido, debe lomarse en cuenta gue, mediante Acuerdn IEPC-ACG-001/2049, publicado an of
Peribdico Oficial "Ef Estado de Jalisco” ef 02 de febrero de 2019, se modificaron y derogaron diversos
articulos del Reglaments Inferior def IEPCY en razén de la reducgian presupuestal que se determind
para el ejercicio 2019 por parte del Gobiemo del estado, Entre ofros aspecios v, por lo que comesponde
ala consulta planteada, se aprebb la eliminacion, en el articulo 4 de dicho Reglamanto, de los drganas
tecnicos siguisntes:

= LaUnidad de Fiscalizacidn

* LaUnidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
= LaUnilad de lgualdad de Género v No Discriminacion

e La Unidad de Informatica

Oe igual foma, en &l articulo 10 del mismo ordenamiento, también se eliming como parte de las
atribuciones de la Presidencia, proponer al Consejo General a quienes fungiran como fitulares de
dichas dreas ejeculivas.

For lo tanto, si bien es clero que la situacion presupuestal que alraviesa e Instituto implich una
regeganzacion intemna, que incluso darivb en la n dei Reglamento Intericr, i nasturalezs de
l lps titulares de |as wivas gsta dad, acla icinnes gue reali r 0 pcd 19

pof 1as funciones que reali

A esle respaclo, resulla pertinente hacer referencia a criterlo establecido par ka2 Comision de
Vinculacion con los OPL, a través del Acuerdo INE/CVOPLID07/2016, mediante ef cual se atendid una
consilta kwmtiadaparelﬁﬁ.deCamhemwmﬂgmmmﬂues&dehiasagmm
relﬁtﬁ:ﬁmladasigl&aﬁﬁnduquwmmwimhsjeﬁtumdndbpammmdam
funciones de comunicacion social, ofidalla slecioral ¥ ransparencia y accesn a la informacitn plblica,
ias cuales realizaban funciones ejecutivas de direccidn. El criterio adoptado por la Comisidn fue que,
las areas referidas, independientemente de su denominacidn y adscripcion, debkan contar con un tituler
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que ejerciera funciones directivas y que, por tanto, su designacion debia apegacse al procedimiento
establecido en |a normaliva vigente.!

Segundo cuestionamiento; ; Es valido qua af Reglamento Infsrior del OPLE Jaliseo, reformade
en anaro def aflo en curso, no se haya gjustado al Reglamento de Eleccionas para ef caso def
nombramianio de los funcionanos de ias jefaturas de Transparencia y Editorial?

Respecto a este cuestionameento debe sefialarse que, si bien es facultad de cada OPL emitir su
normaliva interna, en of ambito da las alribuciones que su propia Constitucion y las feyes locales, ésta
debera sujetarse y observar lo establecido en los reglamentos y determinaciones dei Instituto Nacianal
Eiecicrai.Nmm,atmiwhtﬂnsmnmmzy&dﬁﬂmmmﬂesmmm
laahmwanﬁageaeralyuhi;a;oﬁadslmim.siandnmspmsab&lﬁ!add&ﬁﬂimcmmmm
OFPL, dentro del dmbito de su compelencia, garantizar & cumplimiento de las dispesiciones en &l
contenidas,

Las disposiciones de dicho Reglamento se sustentan en la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos  son aplicables en armonia con lo previsto en las legisiaciones locales electorales ¥
demas reglamentos y acuerdos que emila e Instituto Macional Electoral.

Sobwe el particular, no pasa desapercibido que dentro del anticulo 4, Tilulo Primero, Libra Segunda
deneminado “De a Estructura del Institulo”, del Reglamento interior del IEPCY, no se encueniran como
0rganos ejecutives las Jefaturas de Transparencia y de Editorial referidas, sin embargo la designacion
de las y los Titulares de las Areas Ejecutivas de los OPL ha sido requlada por el Instituto Nacional
Ehectoral a través de la emisitn del Reglamento de Elecciones y en ejarcicio de la facultad de afraccidn,
filando criterios de interpretaciin en asuntos de g compatencia origingl de los OPL, por ko cual, tenen
& cardcter obligatorio.

Agimismo, todas las disposiciones del Reglamento de Elecciones, emitidas N ejercicso de la facultad
de atraccidn del Instituto, fijaron criterios de interpretacion en asunles de ka competencia original de Jos
OPL, como es el caso de la designacin de los sefvidores pdblicos titulares de las reas secutivas de
diraceibn;

! Lingamilentes aprobados mediants Acusrds INE/CGIBE5/2016, incorporatos &l Reglaments de Eleccianes,
€N gjercicio de 1a faculiad de lracoion cel Instituto. 3 raves de los cuales se fijaron critenes de iNErpnelacion
o0 asunics de @ compelencia onginal de los OFL (Articulo &, numeral 1, inciso h} cel Reglamento de
Eleccionns).
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Articuto 4,

Todas f6s disposiciones de este Reglamenta que requian ks siguigntes temas, y que fueron emilidas en
sjercicio de I facultad de atraccidn del Instituto, & fravés de las cusles so Meron criteios de
infevpratacion en asunlos de [s competencia oviginal de los Organisms PUblios Localas, tenen carboler
m“ -9&:@ il

...} Designacidn de os consejeros sloctoralos distritales ¥ municipates, asf como de fos servidores
publicos titulares de las dreas sjecutivas de direccin de los opl,

La presente consulta es desahogada por esta Unidad de Vinculacidn, en virtud de que U respuesta se
encuentra prevista en ¢l articulo 37 del Reglamento de Elecciones; lo anleror, con apoyo en o
dispuesta por el articulo 73, numaral 1, incises m) y n) dal Reglamento Interior del Institute Nacional
Electoral

Pmmamﬂwmsnﬁ&tngenﬁlmmmmlaprmwmmabsyIﬂsmtagrmasésmmaio
General del Instituto Electoral y de Participacin Ciudadana del Estado de Jalisco.

Sin otro particular, aprovecho |a ocasion para enviare un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

=20
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Como se puede apreciar en la respuesta recibida a través del Oficioc Nam.
INE/STCVOPL/352/2019, no se establece la necesidad de crear nuevas areas, ni reformar
tanto el Reglamento interior como el presupuesto de este Instituto, para posteriormente
nombrar a las y los funcionarios que desempefiaran las funciones establecidas en el Articulo
19 del Reglamento de Elecciones, lo que lamentablemente si ocurrio, a pesar de no estar
establecido en Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, ni en ningun otro
ordenamiento para el OPLE Jalisco. Incumpliendo ademas con lo establecido por el Articulo

24 del citado Reglamento de Elecciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y por considerar que el proyecto de ACUERDO

IEPC-ACG-050/2019, se aparta de los principios rectores de la funcién electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como del
cumplimiento con los principios de austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad,
proporcionalidad, equidad, certeza, motivacion y demas requisitos establecidos en la ley,

es que se emite el presente voto particular.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco a 21 de noviembre de 2019.

CABA CORRAL
LECTORAL

ERIKA CECILIAR
CONSEJER
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