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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE APRUEBA LA
DESINTEGRACION DE LA COMISION DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DE
ESTE ORGANISMO ELECTORAL.

ANTECEDENTES
Correspondientes al afio dos mil dieciséis.

1. DECRETO 25888/LXI/16. El veintisiete de octubre, se publicé en el periddico
oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto 25888/LXI/16, con el que se expidio la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Correspondientes al afio dos mil diecisiete.

2. INSTALACION DEL COMITE DE ADQUISICIONES. El veintisiete de agosto, en
sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones de este Instituto, quedd
debidamente instalado e integrado dicho Comité.

Correspondientes al afio dos mil veinte

3. PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO. El ocho de octubre, con acuerdo IEPC-
ACG-031/2020, el Consejo General de este Instituto, tuvo por presentados los
informes anuales de actividades de las comisiones de este organismo electoral.

4. APROBACION DE LOS INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO. En sesion de esta fecha, el Consejo
General de este Instituto, aprobd los informes anuales de actividades de las
comisiones de este organismo electoral.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. Que es un organismo publico local electoral, de caracter permanente,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en
su desempeno, autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; que tiene como objetivos, entre otros, participar en el
ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las actividades relativas
para realizar los procesos electorales de renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito
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electoral el cumplimiento de la Constitucion General de la Republica, la
Constitucion local y las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los
articulos 41, Base V, apartado C; y 116, Base IV, inciso c¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, Bases Ill y IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 115 y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el 6rgano superior de direccién del Instituto,
responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y perspectiva de
género, guien todas sus actividades; tiene como atribuciones, entre otras, vigilar
la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los drganos de este
Instituto; aprobar la integracion de las diversas comisiones; vigilar el
cumplimiento de la legislacion de la materia y las disposiciones que con base en
ella se dicten; asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, Bases | y IV de
la Constitucion Politica local; 120 y 134, parrafo 1, fracciones 1l, XXXVIII, LI y LIl
del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

De igual forma, el Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal del Instituto, podra crear comités técnicos especiales para
actividades o programas especificos, en que requiera el auxilio o asesoria técnico
cientifica de especialistas en las materias en que asi lo estime conveniente,
conforme lo establece el articulo 136, parrafo 8 del cédigo electoral local.

lll. DE LA INTEGRACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco se integra, entre otros, por érganos técnicos entre los que
se encuentran las Comisiones Permanentes de Adquisiciones y Enajenaciones, de
Educacion Civica, de Organizacion Electoral, de Investigacion y Estudios
Electorales, de Quejas y Denuncias, de Participacion Ciudadana, de Prerrogativas
a Partidos Politicos, de Igualdad de Género y No Discriminacién, asi como la de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional y el Comité de
Adquisiciones, de conformidad con los articulos 118, parrafo 1, fraccion Ill,
incisos d) al k) y 136, parrafos 1y 2 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; vy
4, parrafo 1, fraccion lil, letra C a la L del Reglamento Interior de este Instituto.

IV. DE LAS COMISIONES INTERNAS DEL INSTITUTO. Que son érganos técnicos del
Instituto, los cuales contribuyen al desempeno de las atribuciones de su Consejo
General; ejercen las facultades que les confiere el Codigo Electoral del Estado de
Jalisco, asi como los acuerdos y resoluciones que emita el propio Consejo
General, de conformidad con los articulos 118, fraccion Il del Cédigo Electoral
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del Estado de Jalisco; y 31, parrafo 1 del Reglamento Interior de este Instituto.
Ademas, de conformidad con el articulo 136, parrafo 2 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco, la integracion de las comisiones internas se hace
exclusivamente por las y los consejeros electorales designados por el Consejo
General; quienes podran participar hasta en tres de las comisiones mencionadas
en dicho numeral; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma
anual entre sus integrantes.

V. DEL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA COMISION DE ADQUISICIONES Y
ENAJENACIONES. Que las comisiones internas de este Instituto, tienen la
obligacion de presentar para su aprobacion, un informe anual de actividades en
el que se precisen las tareas desarrolladas, tal como lo establece el articulo 32,
parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por ello, tal como se establecio
en los antecedentes 3 y 4 de este acuerdo, la Comision de Adquisiciones y
Enajenaciones de este Instituto presentd su informe anual de actividades,
consecuentemente, se sometio a la consideracion de este Consejo General, para
su analisis, discusion y aprobacion.

VI. DE LA DESINTEGRACION DE LA COMISION DE ADQUISICIONES Y
ENAJENACIONES. Que la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus articulos
23 y 24, senala a la letra lo siguiente:

“Articulo 23.

1. El Comité es un o6rgano colegiado de consulta, asesoria, andlisis,
opinién, orientacion y resolucion, que tiene por objeto intervenir como
instancia administrativa en el procedimiento de adquisiciones vy
enajenacion de bienes muebles e inmuebles, enajenaciones de bienes
muebles, arrendamientos de bienes muebles y contratacion de servicios
que requieran los sujetos obligados por esta Ley.”

“Articulo 24.

1. Los entes publicos deberdan establecer su respectivo Comité de
Adquisiciones, que tendrd las siguientes atribuciones:

l. Aprobar las normas, politicas y lineamientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios;
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Difundir a las dreas responsables de las funciones de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, las
politicas internas y los procedimientos correspondientes;
Establecer la metodologia para la elaboracion del programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios que debera
elaborar cada ente publico;

Conocer el programa y el presupuesto anual o plurianual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, organismos auxiliares y unidades
administrativas segun el ente publico del que se trate, asi
como sus modificaciones de conformidad con la
normatividad presupuestaria;

Conocer del avance programdtico presupuestal en la
materia, con objeto de proponer las medidas correctivas que
procedan, a efecto de asegurar el cumplimiento de los
programas autorizados;

Participar en las licitaciones publicas, presentacion y apertura
de propuestas, v fallo;

Resolver sobre las propuestas presentadas por los licitantes en
las licitaciones publicas, con la finalidad de obtener las mejores
condiciones de calidad, servicio, precio, pago y tiempo de
entrega ofertadas por los proveedores;

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion vy
resultados generales de las contrataciones que se realicen y, en
su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que el
programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer
medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacion y ejecucion;

Analizar la pertinencia de la justificacion del caso fortuito o
fuerza mayor a que se refiere las excepciones de adjudicacion
directa;

Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre
la procedencia de la excepcion a la licitacion publica por
encontrarse en alguno de los supuestos a los que se refiere esta
ley. Dicha funcién también podra ser ejercida directamente por
el titular del ente publico, o aquel servidor publico en quien
este delegue dicha funcion, sin embargo invariablemente
debera ddrsele vista al Comité en los casos en que el monto al
que ascienda la adjudicacién directa se encuentre dentro de
aquellos indicados en el Presupuesto de Egresos para que
conozca el Comité. En cualquier caso la delegacion solamente
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podra recaer en servidor publico con nivel inferior inmediato al
de quien la otorga;

Xl. Proponer las bases sobre las cuales habra de convocarse a
licitacion publica para la adquisicién, enajenacion vy
arrendamiento de bienes y contratacion de servicios;

Xll.  Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
presenten, asi como someterlas a la consideracion del titular
del ente publico o de su odrgano de gobierno; en su caso,
autorizar los supuestos no previstos en las mismas;

Xlll. Definir aquellos casos en que, por el impacto de una
contratacion sobre los programas sustantivos del ente publico,
deberd presentar un testigo social;

XIV. Invitar a sus sesiones a representantes de otros entes publicos
cuando por la naturaleza de los asuntos que deban tratar, se
considere pertinente su participacion;

XV. Opinar sobre las dudas y controversias que surjan en la
aplicacién de esta ley y las disposiciones que de ella deriven;

XVI. Informar anualmente al Titular del ente publico u érgano de
gobierno, respecto de las actividades desarrolladas en dicho
periodo;

XVII. Discutir y en su caso aprobar su reglamento interior que le serd
propuesto por su Presidente;

XVIIl. Emitir opinién respecto de los precios de los inmuebles que se
pretenden adquirir;

XIX.  Suspender las sesiones y acordar fecha, hora y condiciones para
reanudarlas, en caso de que por la complejidad del objeto del
procedimiento correspondiente, asi se haga necesario;

XX. En su caso, fungir como Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el ejercicio de las facultades
que la legislacién federal en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico les confiere,
siempre y cuando su integracion y las facultades de sus
miembros sean andlogas;

XXI. Decidir lo conducente respecto de las situaciones
extraordinarias que se presenten en el ejercicio de sus
funciones, observando siempre los principios de economia,
eficacia, transparencia, imparcialidad, y honradez; vy

XXIl. Las demds que sean conferidas por las disposiciones secundarias.”

En ese sentido, tal como se establecid en el antecedente 2 de este acuerdo, el

veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, qued6 debidamente integrado y en
funciones el Comité de Adquisiciones de este Instituto, el cual por disposicidn
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legal expresa de la ley en la materia relne las funciones y atribuciones que le
correspondieran en su momento a la comision de adquisiciones de este Instituto,
asi mismo, de conformidad con los articulos 25 y 26 de la ley de Compras
seflalada en el primer parrafo de este considerando, el Comité de Adquisiciones
se integra con un presidente, siete vocales, un secretario ejecutivo que asistira a
las sesiones del Comité solo con voz, pero sin voto y en su caso, los invitados y
los testigos sociales, que solo tendran voz; sefalando que los vocales seran los
titulares o representantes que ellos designen, de las entidades publicas y
organismos del sector privado siguiente:

l. Contraloria del Estado, o el Organo de control correspondiente;

. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara;
lll.  Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

IV.  Consejo Nacional de Comercio Exterior;

V. Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;
VI.  Consejo Agropecuario de Jalisco; y
VIl.  Consejo Coordinador de Jovenes Empresarios del Estado de Jalisco.

En este contexto, a raiz de la entrada en vigor de la Ley sefalada en el
antecedente primero y ante la falta de armonizacion del Codigo Electoral, se ha
intentado mediante nuestra reglamentacion interior conservar en funcionamiento
la mencionada Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de este Instituto, sin
embargo, al duplicarse las funciones, resultan ser juridicamente innecesarias
ambas instancias, lo que cual pone en riesgo el principio de seguridad juridica.

Por lo anterior y no obstante la comision de Adquisiciones y Enajenaciones de
este Instituto, se encuentra mencionada en el Codigo Electoral del Estado de
Jalisco, a partir de la instalacién del comité de Adquisiciones previsto en la ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta innecesario conservar el
funcionamiento de la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones, ya que su
existencia no resulta arménica con la reforma mencionada en el antecedente
primero, por ello se propone su desintegracion con el propésito de eficientar y
dotar de certeza los procedimientos de compras.

Por lo antes expuesto, se proponen los siguientes puntos de
ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba la desintegracion de la Comision de Adquisiciones y

Enajenaciones de este Instituto, en términos del considerando VI de este
acuerdo.
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SEGUNDO. Se ordena modificar y adecuar la normatividad interna de este
Instituto relacionada con las consideraciones de este acuerdo.

TERCERO. Hagase del conocimiento este acuerdo al Instituto Nacional Electoral,
a través del SIVOPLE, para los efectos correspondientes.

CUARTO. Notifiquese el contenido de este acuerdo a los partidos politicos
acreditados, mediante el correo electronico registrado ante este Instituto y

VJUM TETC
VoBo Elab
P

La suscrita secretaria ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento
en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, pérrafo 1,
fraccion V y 45, parrafo 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismo, hago constar que el
presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el catorce de octubre de dos mil
diecinueve, por mayoria, con la votacién a favor s consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez,
Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Bfenda Judith\Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y del
consejero presidente Guillermo Amado Alcaraz : ion en contra de la consejera electoral Zoad Jeanine
Garcia Gonzalez. Doy fe.

Maria de Lourdes Becgfra Pérez
Secretaria ejecfitiva

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXXVII del Cédigo Elégtoral del Estado de Jalisco; 10 parrafo 1, fraccién Xill y 50 parrafo 1 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado dejJalisco; se insertan al presente acuerdo el voto particular formulado por la Consejera
Electoral Zoad Jeanine Garcia Gonzalez. Lo anterior para los efectos legales.

Guadalajara, Jalisco; a 16dfe octubre de 2020.
Maria de Lourdes Bgerra Pérez.
Secretaria ejeC@tiva.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA ZOAD JEANINE GARCIA GONZALEZ,
CONSEJERA ELECTORAL, RESPECTO DEL ACUERDO IEPC-ACG-034/2020,
EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE SE APRUEBA
LA DESINTEGRACION DE LA COMISION DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DE
DICHO ORGANISMO ELECTORAL.

Con fundamento en el articulo 50, parrafo 1, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, respetuosamente, emito el presente VOTO PARTICULAR respecto del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE SE APRUEBA LA DESINTEGRACION
DE LA COMISION DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, identificado con el nimero IEPC-ACG-034/2020, mismo que fue
aprobado por mayoria de votos en sesion extraordinaria celebrada el 14 de
septiembre de 2020, toda vez que, disiento de la decision tomada por la mayoria
en virtud de las siguientes consideraciones:

El articulo 134, parrafo 1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco establece las
atribuciones que tiene el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC), entre ellas, las fracciones 1 y XXXVIII
refieren a:

I, “Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para
el debido ejercicio de las facultades y  atribuciones del
Instituto;

B

XXXVIIl. Aprobar, a propuesta del Consejero Presidente, la
integracion de las comisiones de:

a) Adquisiciones y Enajenaciones;

b) Educacién Civica;

¢) Organizacion Electoral;

d) Investigacion y Estudios Electorales;

e) Quejas y Denuncias; y

f) Las demds que se requieran para el adecuado
funcionamiento del Instituto.
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Por su parte, el articulo 136, parrafos 1 y 2, del referido Cadigo Electoral
establece:

“Articulo 136

1. El Consejo General integrard las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre serdn
presididas por una Consejera o Consejero Electoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el pdrrafo anterior, las
comisiones de: Educacion Civica; Participacion Ciudadana; Organizacién
Electoral; Prerrogativas a Partidos Politicos; de Investigacion y Estudios
Electorales, de Adquisiciones y Enajenaciones, de Igualdad de Géneroy
No  Discriminacion 'y de Quejas y Denuncias funcionardn
permanentemente y se integrardn exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General. Las Consejeras vy
Consejeros Electorales podran participar hasta en tres de las comisiones
antes mencionadas; la presidencia de tales comisiones serd rotativa en
forma anual entre sus integrantes.

3. ()"

*Enfasis afadido.

Como se desprende de las anteriores normas, existen comisiones permanente
temporales; en ambos casos, aprobar su integracion, a propuesta del Presiden
es facultad del Consejo General. Por lo que hace a las comisiones temporales,
Consejo General esta facultado para determinar la integracién de las que estime
necesarias para el buen desarrollo de sus actividades, sin embargo, las
permanentes estan determinadas por el propio Codigo v, entre las atribuciones del i
referido Consejo no esta la de determinar la extincion de alguna de ellas -como [
originalmente se habia presentado el proyecto- o el acordar la no integracion de
alguna permanente.

Ahora bien, el principio de legalidad que rige a cualquier autoridad del Estado
Mexicano consiste, por un parte, en que las autoridades s6lo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les faculta la ley, en contraposicion a la facultad de los
particulares de hacer todo aquello que la ley no les prohibe; por otra, en que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.
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En virtud de lo expuesto, estimo que este Consejo General no tiene atribuciones
para determinar NO INTEGRAR una comisién mandatada por el Cddigo con el
caracter de permanente, toda vez que, de facto, el hecho de no integrarla implica
la suspension de su permanencia. Aunadoe a que el acuerdo aprobado no
fundamenta ni motiva la facultad de esta autoridad para tomar esa decision.

Su justificacion estriba en que, de conformidad con la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios existe un Comité de Adquisiciones y Enajenaciones con plena
facultad para resolver respecto de las adquisiciones, enajenaciones y contratacién
de servicios, por lo que la Comisién de Adquisiciones no tiene razén de ser.

Sin embargo, para dar cumplimiento a lo mandatado por el Codigo Electoral y, en
ejercicio de la atribucion consignada en el articulo 134, parrafo 1, fraccién I, de
dicho Cédigo, analizar las funciones conferidas en los reglamentos a la Comision
de Adquisiciones y Enajenaciones, para efecto de reformar aquellas que se
contrapongan o dupliquen con las del Comité. Tomando también en consideracion
que el Informe de labores de la multicitada Comisién de Adquisiciones y
Enajenaciones, aprobado en la misma sesion que el Acuerdo objeto de este Voto
Particular, concluye que es positiva la coexistencia de ambos érganos, dado que
abona a una mayor transparencia en el uso y destino de los recursos con que cuenta
este organismo publico local, se transcribe para mejor referencia.

“Es necesario sefalar que, si bien coexisten en el Instituto dos 6rganos
encargados de la contrataciéon de bienes y servicios, como es esta
Comision y el Comité de Adquisiciones, ello abona a una mayor
transparencia en el uso y destino de los recursos de este organismo
publico, ya que en ambos convergen personas no ligadas con la
institucion, en la primera participan los representantes de los partidos
politicos y, en el segundo, representantes de instituciones académicas,
publicas y privadas, asi como organismos del sector privado.”

Guadalajara, Jalisco; a 1 /'deé tubre de 2020
'f




