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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TIENE POR
RECIBIDO Y APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO EMITIDO POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION
AL INFORME ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL DIECINUEVE, SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
DENOMINADA “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”,

ANTECEDENTES
CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL ONCE.

1. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. El dos de mayo, el
Consejo General de este Instituto otorgo su registro a la agrupacién politica
estatal denominada “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTE.

2. DECLARACION DE PANDEMIA. El once marzo, la Organizacion Mundial de la
Salud califico como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad
de casos de contagio y de paises involucrados, emitiendo una serie de
recomendaciones para su control.

3. MEDIDAS DE PREVENCION TOMADAS POR ESTE ORGANISMO ELECTORAL.
Mediante acuerdos administrativos emitidos los dias diecisiete, veinte y treinta
de marzo, la secretaria ejecutiva de este organismo electoral, dictd medidas de
prevencion de contagio del virus Covid-19, estableciendo respectivamente, la
suspension de actividades presenciales en el Instituto y guardias de atencion
respecto de los dias dieciocho al veintidos de marzo, suspensién de actividades
de este Instituto a partir del veintitrés y hasta el veintisiete de marzo, y
suspension de actividades para personas que se encuentren en los grupos
considerados vulnerables en relacion con la pandemia.

4. RECONOCIMIENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL COVID-19. El
veintitrés de marzo, se publico en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General
reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
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México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

5. DECLARACION DE FASE 2 DE LA PANDEMIA. Con base en lo anterior, asi como
la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud en el mismo sentido, el
veinticuatro de marzo, el subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
declard el inicio de la fase 2 por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que
implica que existe contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste
Unicamente en casos importados.

6. ACUERDO QUE DECLARA COMO EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE
FUERZA MAYOR, A LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD GENERADA POR EL COVID-19.
El treinta de marzo, en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion,
se publico el acuerdo del Consejo de Salubridad General, que declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

7. MEDIDAS PREVENTIVAS EMITIDAS POR EL CONSEJO DE SALUBRIDAD
GENERAL. El treinta y uno de marzo, y como consecuencia de lo mencionado en
el parrafo que antecede, se publico en del Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

8. ACUERDO QUE APRUEBA SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y PLAZOS EN ESTE
ORGANISMO ELECTORAL. El dos de abril, mediante acuerdo IEPC-ACG-006/2020,
el Consejo General de este Instituto, aprobé la suspension de actividades y plazos
en este organismo electoral, hasta el treinta de abril, regresando a laborar el dia
4 de mayo.

9. ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL SIMILAR EN EL QUE SE ESTABLECEN
ACCIONES EXTRAORDINARIAS PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS.CoV2. El veintiuno de abril, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo la Secretaria de Salud por el gue se
modifico el similar en el que se establecieron acciones extraordinarias, para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el
treinta y uno de marzo.
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10. ACUERDO QUE APRUEBA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y DE PLAZOS EN
ESTE ORGANISMO ELECTORAL. El cuatro de mayo, el Consejo General de este
Instituto, mediante acuerdo IEPC-ACG-007/2020, aprobé la suspension de
actividades y de plazos en este organismo electoral, a partir de esta fecha y
hasta en tanto el Poder Ejecutivo de la Federacion, por conducto de las
autoridades sanitarias, determine el cese de la contingencia y permita retomar
las actividades.

11. REANUDACION DE ACTIVIDADES Y PLAZOS EN ESTE ORGANISMO
ELECTORAL. Con fecha veintiséis de junio, mediante acuerdo IEPC-ACG-
008/2020 el Consejo General aprobd la reanudacion de actividades y plazos en
este organismo electoral, a partir del uno de julio.

12. ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL
DIECINUEVE. El veintiuno de agosto, la agrupacion politica estatal denominada
“FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”, presentd escrito al que
le correspondio el nimero de folio 00739 de la Oficialia de Partes de este
organismo electoral, por medio del cual presentd el informe anual sobre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil
diecinueve, asi como su reporte de la realizacion dentro del territorio del estado
de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones
politicas estatales.

13. REQUERIMIENTO. El cinco de noviembre, mediante oficio 053/2020, la
Unidad de Fiscalizacion, requirio a la agrupacion para que se manifestara
respecto de los errores u omisiones técnicas, detectados durante el
procedimiento de revision del informe aludido en el parrafo que antecede.

14. ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. El diecinueve de noviembre, mediante
escrito al que correspondio el folio nimero 01289 de la Oficialia de Partes de
este organismo electoral, la agrupacion politica estatal, presentoé las aclaraciones
y/o rectificaciones que estimé pertinentes para subsanar los errores u omisiones
técnicas en que incurrio.

15. EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. El dieciocho de diciembre, la titular
de la Unidad de Fiscalizacion de este organismo electoral, emitid el dictamen
consolidado UF/IAAP2019/05-2020, respecto de la revision del informe anual
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relativo al ejercicio dos mil diecinueve, sobre el origen y destino de los recursos,
presentado por la agrupacion politica estatal denominada “FRENTE DE
RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”.

16. REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. El veintitrés de diciembre, la
titular de la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, mediante memorandum
004/2020, remitid a la Secretaria ejecutiva, el dictamen consolidado de la
agrupacion politica “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO. Que es un organismo publico local electoral, de caracter permanente,
autonomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en
su desempeno, autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; que tiene como objetivos, entre otros, participar en el
ejercicio de la funcion electoral consistente en ejercer las actividades relativas
para realizar los procesos electorales de renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito
electoral el cumplimiento de la Constitucion General de la Republica, la
Constitucion local y las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los
articulos 41, Base V, apartado C; y 116, Base 1V, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, Bases Il y IV de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco; 115 y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Que es el érgano superior de direccion del Instituto,
responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar para que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y perspectiva de
género, guien todas sus actividades; que dentro de sus atribuciones se
encuentran: vigilar que las actividades de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Estatal, las leyes aplicables y el codigo
de la materia y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; de igual
manera, vigilar el cumplimiento del codigo electoral local y las disposiciones que
con base en éste se dicten; asimismo, dictar los acuerdos necesarios para hacer
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efectivas sus atribuciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12,
Bases | y IV de la Constitucion Politica local; 120 y 134, parrafo 1, fracciones VI,
LIy LIl del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

lll. DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. Que la Unidad de Fiscalizacion es el
organo técnico de este Instituto, que tiene la funcion de fiscalizar los recursos de
las agrupaciones politicas estatales, en términos del articulo 91, parrafo 2 del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

IV. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales
son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion
publica mejor informada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61,
parrafo 1 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

V. DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS. Que
las agrupaciones politicas estatales, estan sujetas a las obligaciones vy
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido por el
codigo electoral local y por el reglamento correspondiente y deben presentar
ante esta autoridad un informe anual del ejercicio sobre el origen y destino de
los recursos que recibieron por cualquier modalidad, a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Gltimo de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte, de conformidad con los articulos 62, parrafo 4 y 63, parrafos 6 y 7 del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco; y 27, parrafo 1 del Reglamento General
de Fiscalizacion de este organismo electoral.

VI. DE LA ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que la Unidad de
Fiscalizacion elaborara y presentara ante el Consejo General de este Instituto un
dictamen consolidado respecto del informe anual sobre el origen y destino de los
recursos de las agrupaciones politicas estatales, de conformidad con el articulo
31, parrafos 3 y 4 del Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VIl. DE LA PRESENTACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal como fue
sefalado en el antecedente 16 de este acuerdo, la titular de la Unidad de
Fiscalizacion de este organismo electoral, remitié el dictamen consolidado de la

agrupaciéon politica estatal “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA

Pagina5de7




Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

IEPC-ACG-007/2021

VANGUARDIA”, a efecto de que fuera presentado ante este Consejo General
para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, de conformidad con el
articulo 31, parrafo 4 del Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del
anexo que se acompafa, el cual forma parte integral del presente acuerdo.

Cabe resaltar que de conformidad con lo sefialado en los antecedentes 2 al 11 de
este acuerdo, como consecuencia de la pandemia del Coronavirus COVID-19, se
suspendieron las actividades de este organismo electoral y los diferentes plazos
en los procedimientos que estaban en tramite al momento de las citadas
autorizaciones, entre ellos la entrega de los informes financieros anuales de las
agrupaciones politicas estatales; por tanto, se considera oportuna la fecha de la
presentacion del informe financiero de la agrupacion que nos ocupa y la emision
del dictamen consolidado.

VIll. DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN CONSOLIDADO. Que una vez analizado el
dictamen consolidado que se presenta, en virtud de que éste cumple con los
requisitos formales para su emision y presentacion, y del mismo no se desprende
sefialamiento alguno relativo a que la agrupacion politica citada haya incurrido
en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido con su
obligacién de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos durante el
ejercicio del afio dos mil diecinueve, lo procedente es someterlo a la
consideracion de este Consejo General para su aprobacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado; con base en las consideraciones
precedentes, se proponen los siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado, en términos de los considerandos VIl y VIl de este acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese mediante el correo electronico registrado, a la agrupacion
politica estatal “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”.
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TERCERO. Hagase del conocimiento este acuerdo al Instituto Nacional Electoral,
a través del Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales, para los efectos correspondientes.

0% ~ ; a 11 de enero de 2021.

_ N

Guillermo Amadge’ \‘,i‘ az Cross Manuel Alejandro Mugillo Gutiérrez
Consegj€po presidente Secretario ¢jecuytivo
mm | Tee
VoBo Elabor{)/’

El suscrito secretario del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del Coédigo Electoral del Estado de Jalisco y 10, parrafo 1,
fraccion V y 45, parrafo 5 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismo, hago constar que el
presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el once de enero de dos mil
veintiuno, por votacion unanime de las y los consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia
Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y
del consejero presidente Guillermo Amado Alcaraz Cross. Doy fe.

Manuel Alejandro Gutiérrez
Secretario ¢jegytivo
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacian Ciudadana del
Estado de Jalisco', le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la revision
del informe sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacion presentado
por la Agrupacion Politica Estatal denominada “FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA
VANGUARDIA", correspondiente al ejercicio 2019 dos mil diecinueve.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacién, durante la revision del informe sobre el origen
¥y destino de los recursos, presentado por la Agrupacion Politica Estatal, correspondiente
al ejercicio 2019 dos mil diecinueve; y la elaboracion del presente dictamen consolidado
tienen fundamento en los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6 y 7; 65 parrafo 1,
fracciones Ifl y IV; 91, parrafo 2; 116 parrafo 3, fraccion |y 134 parrafo 1, fraccion Xl del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco2; el articulo 29, parrafo 1, fracciones | y Il del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco’; asi como los articulos 27 parrafo 1 que a la letra establecen:

Articulo 62,

1. a3

4. Las agrupaciones politicas estatales estardn sujetas a las obligaciones y procedimientos
de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en este Codigo y en el
reglamento correspondiente.

Articule 63.

1.a$..

6. Las agrupacianes politicas con registro, deberdn presentar al Instituto un informe anual
del ejercicio anterior sobre el origen y destina de los recursos que reciban por cualquier
modalidad.

7. El informe a que se refiere el pdrrafo anterior deberd presentarse a mds tardar dentro
de los noventa dias siguientes ai Gltimo dia de Diciembre del afio del ejercicio que se

reporte. ...

Articulo 65.
1. La agrupacion politica estatal perdera su registro por las siguientes causas:

Lo

iI...

1. Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos;

I¥. No acreditar actividad alguna durante un afo calendario, en fos términos que

establezco el reglamento;

Articulo 91.
T st .

'l Instituto Electoral v de Participacion Cludadana del Estade de Jalisco, en o sucesivo serd referido como el Instituto Electorsl, Fi
1 El Codigo Electoral del Estado de Jalisos, en lo sucesivo sera referdo como el Codlgn Electoral (CEEY). /
YEL Reglamento Interior dei Institute Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como of
Reglamento Interior (RY).
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2. El Instituto contard con la Unidad, la cual tendrd la funcion de la fiscalizacion de los
recursos de las agrupaciones politicas estatales y aqueilas que en su caso le delegue el
instituto Nacional Etectorai al Instituto, en materia de fiscalizacién de los partidos
politicos.

Articulo 116,
f. a2.
3. Compeien al insiiiuto Eleciorai,...

I. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas estatales, de
conformidad con el reglamento correspondiente;

Articulo 134,
1. El Censejo General tiene las siguientes atribuciones:
faXil..

XHl. Conocer y aprobar los informes sobre fiscalizacién de los ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas estatales;...

Articulo 29,

i. La Unidad ge Fiscalizacidn tendrd las atribuciones siguientes:

1. Recibir y revisar los informes anuales que presenten las agrupaciones politicas estatales
y los informes financieros de las organizaciones de observadares electorales registradas
ante el Instituto, respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién.

i ..

iif. Presentar al Consejo los informes de resuitados y proyectos de dictamen y resolucion
sobre las auditorias y verificaciones practicades a las agrupaciones politicas estatales, a
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico
estatal y a las organizaciones de observadores electorales registradas ante el Instituto, v,
en su caso, proponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

Articulo 27.

i. Lo Agrupacion Politica, las organizaciones de observadores electorales y la
Organizacién deberdn entregar a la Unidad tos informes def origen y monto de fos
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento previsto por el CEEJ,
asi como su empleo y aplicacion.

Articulo 31

7.

2.

3. Tanto en el caso de la Agrupacion Politica como de las organizaciones de observadores
electorales, al vencimiento del plazo para la revisién de los informes anuales y
financieros, para la rectificacion de errores u omisiones, la Unidad dispondrd de un
plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, con base en los informes
de auditorin que haya elahorado el personal comisionado para la verificacién del
informe de cada agrupacion y Organizacion.

4. El dictamen consolidade deberd ser presentado al Consejo General, via la Secretaria
Ejecutiva, dentro de los tres dias siguientes a su conclusion...
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Il. ANTECEDENTES:

Notificaciéon del plazo para la presentacion del informe financiero anual del
ejercicio 2019 dos mil diecinueve, a la Agrupacién politica estatal “FRENTE DE
RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”. Mediante oficio 005/2020 Unidad de
Fiscalizacién, de fecha 20 veinte de enero de 2020 dos mil veinte, se notifico a la
Agrupacion Pelitica Estatal, el plazo para la presentacién de su informe sobre el origen
y destino de los recursos correspondiente al ejercicio 2019 dos mil diecinueve.

Declaracion de pandemia. El once marzo, la Organizacion Mundial de la Salud calificd
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio
y de paises involucrados, emitiendo una serie de recomendaciones para su control.

Medidas de prevencion tomadas por este organismo electoral. Mediante acuerdos
administrativos emitidos los dias diecisiete, veinte y treinta de marzo, la secretaria
ejecutiva de este organismo electoral, dictd medidas de prevencion de contagio del
virus Covid-19, estableciendo respectivamente, la suspension de actividades
presenciales en el Instituto v guardias de atencion respecto de los dias dieciocho al
veintidos de marzo, suspension de actividades de este Instituto a partir del veintitrés
y hasta el veintisiete de marzo, y suspension de actividades para personas que se
encuentren en los grupos considerados vulnerables en relacion con la pandemia.

Reconacimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. El veintitrés de
marzo, se publicd en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave
de atencién prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y
respuesta ante dicha epidemia.

Declaracion de fase 2 de la pandemia. Con base en lo anterior, asi como la
declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud en el mismo sentido, el veinticuatro
de marzo, el subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, declaro el inicio de
{a fase 2 por la panderia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio
local, at contrario de la fase 1 que consiste Gnicamente en casos importados.

Acuerdo que declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el COVID-19. El treinta de marzo, en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion, se publicéd el acuerdo del
Consejo de Salubridad General, que declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 {COVID-
19).

Medidas preventivas emitidas por el Consejo de Salubridad General. El treinta y uno
de marzo, y como consecuencia de lo mencionado en el parrafo que antecede, se
publicé en del Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se establecen
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acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por ef vins
SARS-CoVvz.

Acuerde que aprueba suspension de actividades y plazos en este organismo
electoral. El dos de abril, mediante acuerdo IEPC-ACG-006/2020, el Consejo General
de este Instituto, aprobo la suspensidn de actividades y plazos en este organismo
electoral, hasta el treinta de abril, regresandoe a laborar el dia 4 de mavyo.

Acuerdo por el que se modifica el similar en el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS.CoV2. El veintiuno de abril, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
acuerdo la Secretaria de Salud por el que se modifico el similar en el que se
estableciereon acciones extraordinarias, para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo.

10. Acuerdo que aprueba la suspensién de actividades y de plazos en este organismo

11.

electoral. El cuatro de mayo, el Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo
IEPC-ACG-007/2020, aproba la suspensidn de actividades y de plazos en este organismo
electoral, a partir de esta fecha y hasta en tanto el Poder Ejecutive de la Federacian,
por conducto de las autoridades sanitarias, determine el cese de la contingencia y
permita retomar las actividades.

Reanudacion de actividades y plazos en este organismo electoral. Con fecha 26 de
junio de 2020, mediante Acuerdo Del Consejo General Del Instituto Electoral Y De
Participacion Ciudadana Del Estado De Jalisco IEPC-ACG-008/2020 el Consejo General
aprobé la reanudacion de actividades y plazos en este organismo electoral, a partir
del 1 de julio del presente afo.

12. Presentacion del informe., EL dia 21 veintiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, la

13,

14.

Agrupacion Politica Estatal presentd escrito al que le correspondic el ndmero de folio
00739 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, por medio del cual presenta
el informe sobre el origen v destino de los recursos recibidos por cualguier modalidad
de financiamiento correspondiente al ejercicio anual 2019 dos mil diecinueve, asi
como su reporte de la realizacion dentro del territorio del Estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad reconocida de las Agrupaciones Politicas Estatales.

Aclaraciones o rectificaciones. El dia 19 diecinueve de noviembre de dos mil veinte,
mediante escrito al que le correspondic el nimero de folio 01 289, de Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, la Agrupacion Politica Estatal presentd las
aclaraciones y/o rectificaciones que estimo pertinentes para subsanar los errores u
omnisiones técnicas en que incurrig; la Unidad de Fiscalizacidn analizo las respuestas e
informacién complementaria que proporcionaron, para establecer la situacion final de
las observaciones determinadas.

Conclusion del procedimiento de revision de los informes. Una vez que se desahogo
el procedimiento de revision del informe anual del ejercicio 2019 dos mil
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diecinueve, la Unidad de Fiscalizacidn se avoco a elaborar el dictamen consolidade
respectivo, disponiendo de un plazo de 20 veinte dias habiles para elaborarlo.

lil. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 91 del Codigo Electoral;
asi como el articulo 29, parrafo 1, fracciones | y il del Reglamento Interior, se confieren
facultades a la Unidad de Fiscalizacion, para efectuar la revision del informe del ejercicio
anual 2019 dos mil diecinueve, sobre el origen y destine de los recursos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento previsto por la ley, asi como su empleo v aplicacion
de las Agrupaciones Politicas Estatales con base en el contenido de los mismos, asi como en
las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razdn de los requerimientos
hechos por esta autoridad electoral.

Ahora bien, seglin el criterio vertido por el entonces Tribunal Electoral del Poder Judiciat
del Estado de Jalisco®, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de
orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante
su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de
los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por abjeto, que la referida autoridad conozca
de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr
la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de
orden plblico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las
circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

Se refuerza lo anterior con la siguiente tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, derivado del recurse de apelacién
identificado como SUP-RAP-154/2014: INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS EN
MATERIA DE FISCALIZACION. NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA GRAMATICAL.- EI
articulo 60, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que las
normas que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los
conceptos de gastos de los partidos politicos, candidatos y tedos los sujetos obligados, asi
como las que fijan las infracciones, son de interpretacion estricta.

De la aludida disposicion es posible concluir que no necesariamente se debe hacer una
interpretacion gramatical o literal de las normas en materia de fiscalizacion, sino que tal
disposicion establece que esas normas se deben aplicar a los supuestos comprendidos en
ellas, para lo cual se pueden utilizar, ademas del gramatical, otros métodos
interpretativos como el sistematico o el funcional.

* Extracto del criterio vertido en ta resclucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida per el TEPJEY, respecto del procedimiento de
revision de los infarmes financiercs. Expediente: RAP-001/7004.5P y su acumulado RAP-D03/2004-58. Acter: Partide Mexicano £l Barzsn,
Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ,
pronunciada en el expediente administrative 009/2004.
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V. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulo 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la Agrupacion
Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene la obligacion de reportar dentro
de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacion dentro del
territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las
Agrupaciones Politicas, tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioecondmica y politica, asi como tareas editorfales a las que se encuentra obligada;
establece ademas que, su acreditacion serd “en los términos que establezca el
reglamento”; para lo cual, el articulo 26 del Reglamento General de Fiscalizacién del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco® define qué se
entiende por actividades reconocidas en cada uno de los rubros establecidos, asi como la
forma en que han de registrarse los gastos efectuados.

e

V. METODOLOGIA DE REVISION:

El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion, en el
ambito legal permitido, del financiamiento privado de las Agrupaciones Politicas
Estatales, asi como la forma y términos de comprobacién de los mismos; observandose los
rubros de:

I.- INGRES0S: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades reconocidas,
compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado v clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1 Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacion politica estatal entregue
a la Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento correspondiente, asi como su empleo v aplicacion, y en
consecuencia los ingresos y egresos totales que hayan realizado durante el periodo objeto
del informe. (CEE articutos 62.4 ¥ 63,6y 7; RGF, articulos 27.1 y 28.41 o :

2 | Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacion politica estatal entregue
a la Unidad los respaldados de las correspondientes balanzas de comprobacién y demas

documentos contables previstos en este Reglamento. wior. s 27,0
5
¥ Reglamento General de Fiscalizacion det Instituto Electoral y de Participacién Cludadana del Estado de Jalisca, en lo sucesivo sera referido ]
como Reglamento General de Fiscalizacion (RGF} i
!
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a la Unidad los soportes impresos y magnéticos sobre el origen y destino de los recursos
' obtenidos, conforme a las especificaciones que determine la Unidad, y en los formatos
oficiales aprobados con el presente Reglamento. nar, wticulo 2.

3 Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacion politica estatal entregue |

4 Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacion politica estatal entregue
a la Unidad su informe debidamente suscrito por la o las personas responsables del drgano
de finanzas de la Agrupacion. (ror, arviculs 27.4)

5 | Verificar que la agrupacion politica estatal presente a la Unidad el informe anual cumpliendo
| en tiempo la presentacion de los informes dentro del plazo establecido en el Codigo
| Electoral, y que se le dara a conocer sefialando la fecha de inicio y terminacion del mismo,

que se le informara mediante oficio. (CEES articuio 63.6 v 7; RGF, articules 27.5)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

Verificar que con la presentacion del informe anual de la Agrupacion politica estatal
proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacion que senala el Reglamento de
Fiscalizacion IEPC;

I.  Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos en el periodo sujeto

1 a revision, incluyendo las pdlizas correspondientes;

ll.  Los estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision de
todas las cuentas senaladas en el Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes;

{li.  Las balanzas de comprobacion anuales v la balanza anual consolidada, asi como la
totalidad de los auxiliares contables correspondientes a Gltimo nivel;

V.  Elcontrol de folios a que se refiere el articulo 19, péarrafo 3 del presente Reglamento;

V.  Elinventario fisico a que se refiere el articulo 35 del presente Reglamento;

VI.  Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto
de revision, asi como la documentacion bancaria que permita verificar el manejo
mancomunado de las cuentas;

VIl.  Ensucaso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;
VI, La documentacion e informacion senaladas en el articulo 17, parrafo 4 del presente
Reglamento;

IX.  Copia legible de la constancia de registro ante el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) expedida por el SAT, en la que se pueda observar el estatus de Activo como
contribuyente y sus obligaciones vigentes. (Gl articulo 28.6)

Verificar que con la presentacion del informe anual de la Agrupacion politica estatal,

2 proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacién que sefiala el Reglamento de
| Fiscalizacion del IEPC, de lo contario la Unidad tendra en todo momento la facultad de

| solicitar a los drganos de finanzas de cada Agrupacion que ponga a su disposicion la

| documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes,
asimismo durante el periodo de revision de los informes tendran la obligacion de permitir a

' la autoridad electoral el acceso a sus instalaciones y a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asf como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros

y equipo de computo que sirvi6 para el procesamiento de dicha informacion. (#oF, sriicutss 29,2

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
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1

~ La Unidad debera verificar que se retnan la totalidad de los requisitos correspondientes, de

los ingresos en efectivo como en especie que reciba la Agrupacion politica, tales como:

estén registrados contablemente utilizando un sistema contable que genere estados

financieros de conformidad con las Normas de Informacién Financiera (NIF), apegandose al

catalogo de cuentas aprobado y estar sustentados con la documentacion comprobatoria

_WC_l{T_gEl'I_al_.__L: arbicule 17,13 - L e
Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus informes

1.1 | coincidan con sus depésitos bancarios. (o, atcuto 72,
Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las Agrupaciones sean
1.2 | depositados en cuentas bancarias ¥ que coincidan con sus registros contables. o

§lier don 4T
AL 1/,.71).

Determinacion de ingresos por aportaciones de asociados y simpatizantes segun sus
3 | recibos de ingresos.

4 | Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y demas
requisitos referentes a las aportaciones en especie. =or, wticulo 15,

1
1

2

- Verificar que las aportaciones en efectivo de una misma persona superiores a la cantidad
equivalente a doscientos dias de Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), dentro del
mismo mes calendario, sean realizadas mediante cheque expedido a nombre de la
Agrupacion y proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de
transferencia electronica interbancaria. (R6r aiticulo 17.3;

3

Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y simpatizantes esté conformado
- por las aportaciones o donatives, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en forma
libre y voluntaria por las personas fisicas o morales, con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos. (¢rt s sricutes 59 v £9: ot

articaio 19,11

4

Verificar que se retnan los requisitos en cuanto a que el 6rgano de administracién de la
Agrupacion, autoricen la impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar
i las aportaciones recibidas por las afiliadas, los afiliados y simpatizantes, para aportaciones
| en efectivo y en especie y contendra los siguientes requisitos: mor, aticeio 19,2,
I.  Namero de folio.
Il. Denominacién, domicilio y en su caso, emblema de la agrupacion politica.
. Cantidad con nimero y letra.
V. Nombre, domicitio y teléfono del aportante.
V. Clave de elector y registro federal de contribuyente.
Vi.  Concepto de aportacion.
VIi.  Especificar si la apartacion es en efectivo o en especie.
Vill.  Nombre y firma de recibido.
IX. Condicion de afiliada o afiliado o simpatizante.
X_ Firma del aportante. N

5

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (mor, s iicuio 211,

6

' Verificar los ingresos por rendimientos financieras. (#cr. articuio 271,

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

- Revisar y verificar mediante prueba de egresos que la Agrupacién politica acredite el
' cumplimiento de la obligacion legal de haber reportado el total de gastos efectuados
' mismos que deberan estar registrados utilizando un sistema contable que genere estados
_financieros de conformidad con las Normas de Informacion Financiera (NIF), estar
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soportados con la documentacion original que expedida a nombre de la Agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago y que la misma cumpla con todos los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, asimismo se debe verificar que se haya

' sefalado de cada erogacion la justificacion, destino, personas heneficiarias, su condicién
y firma de autorizacion de la persona responsable del érgano de administracion o del
funcionario autorizado. ror, articute 2211

1.1 | Verificar el registro contable de los egresos, y se encuentre debidamente requisitado
de conformidad con lo requerido por el Reglamento de la materia. (R6¢ asticuio 23, parraio
11

1.2 | Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA), se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
alectronica. {RGE, articulo 21, parrafos 4, 5y 7L

1.3 | Verificar el registro contable de egresos seguin el consecutivo de cheques, (R aricuies

£3.1, 28.4 y 34.3),

 Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,

2 | pasajes y gastos menores gue se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras. moe

o Aculo 232y 3) e e L U

3 Verificar si al final del ejercicio sujeto a revision existen pasivos en la contabilidad de la
Agrupacién Politica, y que se encuentren integrados detalladamente. (rGE srticuto 28,5,

4 _Verificacién del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF. articulo 357

5 Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros contables. or,

ariiculo 35.15.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1

- Revisar y verificar que con la presentacién del informe la Agrupacion politica estatal
cumpliera con su obligacion de entregar a la Unidad los respaldados de las
correspondientes balanzas de comprobacién y demas documentos contables, tos resultados

' de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demas documentos contables previstos en el Reglamento,

. coincidan con el contenido de los informes presentados. w6, articuls 3721

Revisar y verificar que con la presentacion del informe la Agrupacién politica estatal
cumpliera con su obligacién de reportar y entregar a la Unidad los informes de ingresos y
egresos totales que hayan realizado durante el periodo objeto del informe, asimismo que
todos los ingresos y los gastos que se reportaron en dichos informes estén debidamente
registrados en la contabilidad, asi como debidamente soportados con la decumentacién
' contable comprobatoria correspondiente, y que cumpla con la presentacion de los informes
anuales como saldo inicial y el saldo final de todas las cuentas contables de caja, bancos
| ¥, ensu caso, inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato anterior, seglin
conste en.el informe o el dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio. (mur. wrticuto 284,

3

Revisar y comprobar la veracidad de la informacion reportada en los informes presentados
por la Agrupacion politica, misma que debera integrarse utilizando el catalogo de cuentas
y la gufa contabilizadora que este Reglamento establece. 1#6r anicuis 3411

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

1

| Verificar que haya cumplido con su obtigacion legal consistente en realizar actividades
tales como, la educacion y capacitacién politica, la investigacidn socivecondmica y
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pﬂﬁtica. asi como tareas editoriales. «wits s 45 1y, Reglamento e"f:.'_-f;:;'_v-_"—:'.aﬁ' Foliticas, arty
i 131y BGF articulo 8)
2 Verificar que las actividades reconocidas realizadas por la Agrupacion politica, sean

efectuadas de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas y cubriendo los requisitos senalados en el articulo 26 del Reglamenta

articulo 13 y RGF articulo 261

General de Fiscalizacion. (kestamento de Agrupaciones Politicas, ark

VI. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL 2019 DOS MIL DIECINUEVE SOBRE FL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD
DE FINANCIAMIENTO PREVISTO POR LA LEY, ASI COMO SU EMPLEO Y
APLICACION:

De conformidad con lo sefialado por los articulos 62 parrafo 4, 63 parrafos 6 v 7, v tal
como fue senalado en el punto nimero 12 doce del capitulo de antecedentes del presente
dictamen consclidado, tenemos que la Agrupacién Politica Estatal “FRENTE DE
RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”, presentd el informe sobre el origen y destino
de los recursos correspondiente al ejercicio anual 2019 dos mil diecinueve tal como se

consigna a continuacion:

FORMATO "IAAP™

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN ¥ DESTIND

DE LOS RECURSOS OE LAS AGRUPACIONES FOLITICAS
BIRRCICIG o

[ry]
ol
V3
i
~
w4y
2 Fuarcimveueds par ks Biosiasg
falliree) St AN S0p 1ty
E mpncah = 2 T i0}
Bama: i e
I Ferawramrsards w0r e Gargalizerden”
flevtenn DR AN s,
Eupaciy A T
S
R e = L tal
B ¥ e aevaaritls o TerEITharang T oo )
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Bt i ol st NS 3 ki i ORI 5 WA P
[ PO
i
e Ly ]
w1
iy
1
Basrnis WL R 131
= hz
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1
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VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia senalada en el capitulo V de este dictamen, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal “FRENTE
DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”, sujeta al presente procedimiento de
revision, la Unidad de Fiscalizacion determina lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se advierten
errores U omisiones técnicas.

De conformidad con el articulo 63, parrafo 6 y 7 del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, presentar: “6. Las agrupaciones politicas
1| con registro, deberdn presentar al Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre
el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.”; y “7. El informe
a que se refiere el pdrrafo anterior deberd presentarse a mds tardar dentro de los noventa dias
siguientes al ultimo dia de Diciembre del afio del ejercicio que se reporte”.

Se observa que la Agrupacion Politica Estatal Frente De Renovacion Jalisco a La Vanguardia,
AP, OMlTig presentar el informe anual sobre el origen y destino de los recursos que reciban
por cualquier modalidad correspondiente al ejercicio 2019, en el formato “IAAP” (Informe anual
sobre el origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas).

Al respecto, con escrito presentado en fecha 19 diecinueve de noviembre de 2020 dos mil
veinte, por medio del cual se dio contestacion al informe de errores y omisiones técnicas
detectadas en el procedimiento de revision, la agrupacion politica estatal presento
documentacion diversa y manifestd lo que a la letra se transcribe:

1.-RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME DE ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS EN EL FORMATO IAAP: El mismo es acompanado
con el presente ocurso.”

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta de la
Agrupacion se considera SATISFACTORIA, toda vez, que presenta formato del Informe Anual
“IAAP” 2019 (Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas) debidamente requisitado, lo que constituye el cumplimiento a la omisidn técnica
detectada; por tal motivo la observacion se considera SUBSANADA.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: Al
verificar que la agrupacion politica haya proporcionado la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero 005/2020 Unidad de Fiscalizacion, de fecha 20
veinte de enero de dos mil veinte, se advierte que: ‘/

|

/
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De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la materia, es obligacién de las
agrupaciones politicas lo que a la letra se transcribe; el articule 27 parrafo 2 “Los informes
anuales que presente la Agrupacion Politica, ..deberdn estar respaidados por las
correspondientes balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en
este Reglamento...”; asi mismo el articulo 28, parrafo 6 sehala: “Junto con el informe anual
de la Agrupacion Politica, .. deberdn remitirse a la autoridad electoral: |.Toda la
documentacion comprobatoria de l[os ingresos y egresos reportados por la Agrupacion
Politica, las organizaciones de observadores electorates y la Organizacién, en el periodo
sujeto a revision, incluyendo las polizas correspondientes. Il.Los estados de cuenta bancarios
correspondientes al periodo sujeto a revision de todas las cuentas senaladas en el Reglamento,
asi como las conciliaciones bancarias correspondientes. il.Las balanzas de comprobacion
mensuales y la balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los auxiliares contables
correspondientes a ultimo nivel. IV. El control de folios a que se refiere el articulo 19, pdrrafo
3 del presente Reglamento. V.£l inventario fisico a que se refiere el articulo 35 del presente
Reglamento. VI. Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio
sujeto de revision, asi como la documentacién bancaria que permita verificar el manejo
mancomunado de las cuentas. Vil. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas
bancarias sujetas a revision. Vill. La documentacion e informacion senaladas en el articulo 17,
pdrrafo 4 del presente Reglamento. IX. Copia legible de la constancia de registro ante el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) expedida por el SAT, en la que se pueda observar
el estatus de Activo como contribuyente y sus obligaciones vigentes...” ; y del articulo 29,
parrafo 3, que senala: “Le Unidad tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
organos de finanzas de cada Agrupacion ... que porga a su disposicion lo documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes...”

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica, haya proporcionado la totalidad de la
documentacion comprobatoria correspondiente al informe anual del ejercicio 2019 solicitada
mediante el oficio de referencia, se observa que OMITIO la presentacion de los documentos,
que se detallan a continuacion:

1) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en
el ano de ejercicio, incluyendo las polizas correspondientes;

2) Copia de la constancia de inscripcién ante el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SATY;

3) Los estados de cuenta bancarios mensuales del periodo sujeto a revision, asi como
las conciliaciones bancarias correspondientes;

4) Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada, asi como
la totalidad de los auxiliares contables correspondientes a Ultimo nivel;

5) Consecutivo de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes.

Con respecto a esta irregularidad, mediante escrito presentado en fecha 19 de noviembre de Y
dos mil veinte, por medio del cual dio contestacion al informe de errores y omisiones técnicas )
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detectadas en el procedimiento de revision, la agrupacion politica estatal presentd
documentacion diversa y manifesté lo que a la letra se transcribe:

ll(“.)

2.- RESPECTO DE LA OMISION DE DIVERSA DOCUMENTACION COMPROBATORIA:
En atencion a dicho punto es necesario destacar que, nuestra agrupacion
politica no tuvo INGRESOS ni GASTOS en el afio 2019, en razon de que no recibié
recursos publices ni privados, asimismo por no contar aiin con inscripcion del
RFC ante el SAT, el FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA no
tiene ninguna cuenta ante alguna institucién bancaria, por lo anterior no es
posible presentar dicha documentacion. Lo que antecede, aunado al hecho de
que en el afio 2019 no hubo aportaciones por parte de afiliados.

It.- En especifico respecto del punto por el cual se me solicita que remita la
constencia de inscripcion del RFC ante el SAT, el suscrito me encuentro en
tramite para realizar la inscripcién respectiva ante la autoridad hacendaria,
pero por el momento en ninguno de los modulos del SAT gue se encuentran en
la Zona Metropolitana de Guadalajara hay citas para poder hacer la inscripcion
correspondiente, lo anterior to acredito con las 3 impresiones de pantalla que
acompano con el presente ocurso;....”

Del analisis a lo expuesto, la respuesta de la Agrupacion Politica Estatal se considerd
SATISFACTORIA, toda vez que de acuerdo con la informacién que se desprende de la
documentacion entregada para subsanar esta observacion, en particular el formato del Informe
Anual “IAAP” 2019 {Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas), se puede determinar que la agrupacion politica, no obtuvo ingresos ni realizo
egresos durante el afio de ejercicio sujeto a revision, por tanto no fue generada la
documentacién comprobatoria correspondiente; asi mismo, de acuerdo con lo expuesto por la
agrupacién, y con la informacion que se desprende de la documentacién entregada para
subsanar esta observacion, se advierte que el instituto politico se encuentra realizando
acciones encaminadas para obtener una cita ante el Servicio de Administracién Tributaria,
para fin de realizar los tramites de solicitud de alta del Registro Federal de Contribuyentes
de la Agrupacion politica; entrega como constancias para sustentar dicha situacion: impreso en
tres fojas, de las constancias que muestran los calendarios del apartado de solicitud de citas de
la pagina oficial del Servicio de Administracion Tributaria, en los que se advierte que no hay
citas disponibles en los meses de noviembre y diciembre del afio en curso, por lo que se
encuentran imposibilitados para realizar dicho tramite; si bien, es un hecho piblico y notorio
el contexto circunstancial derivado de la situacion de salubridad que atraviesa el pais y el
consecuente retraso administrativo de la dependencia federal antes mencionada, por lo que,
para dar cumplimiento a lo establecido por el reglamento de la materia y la correcta
presentacion del Informe anual sobre el origen y destino de los recursos de la Agrupaciones
Politicas se emite el siguiente EXHORTO:

Se exhorta a la Agrupacion Politica Estatal para que realice a la brevedad las gesticnes
necesarias para obtener una cita en el Servicio de Administracion Tributaria, para concluir
con su tramite de alta del Registro Federal de Contribuyentes ante dicha dependencia; toda
vez que con la reforma del Reglamento General de Fiscalizacidn del Institute Electoral y de
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| Participacion Ciudadana del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana aprobado en sesion
de Consejo General con 18 de diciembre de 2019, de conformidad con lo establecido por el
articulo 28 parrafo 6, fraccion IX, se genera la obligacién de contar con dicho registro, por [o
que dicha constancia se debera integrar como anexo, respecto de la informacién y
documentacién que deben acompanar a su Informe anual sobre el origen y destino de sus
recursos en periodos subsecuentes; por lo sefialado en el parrafo anterior, se considera que
existe prueba de que la agrupacion se encuentra realizando las gestiones necesarias para
cumplir con lo requeride por esta autoridad.

Dado lo anterior esta Unidad de Fiscalizacion daré seguimiento a esta solicitud, en el marco
de la revision del Informe Anual de los ejercicios 2020 dos mil veinte y 2021 dos mil veintiuno;
en el entendido que a la brevedad la Agrupacidn Politica exhiba y demuestre a este respecto el
avance y respuestas obtenidas, por lo que con este exhorto se concluye con el cumplimiento de
la omisian técnica detectada; por tal motivo la observacion se considera SUBSANADA.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u omisiones
técnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u
omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se advierten errores u
omisiones técnicas.

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

De conformidad con el articule 65, parrafo 1, fraccién IV del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco, en concordancia con los articulos 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral; y, 26 del Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece que, es obligacion de las
agrupaciones politicas estatales como entidades de interés plblico: “.acreditar actividad
alguna durante un aio calendario, en los términos que establezca el reglamento...”, es decir,
desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades originales, tales como, la educacién
y capacitacién politica, la investigacion socioeconémica y politica, asi como tareas
editoriales, y reportarlas dentro del informe anual correspondiente, debiendo acompaidiar las
muestras o evidencias que demuestren que éstas se realizaron; acompanando las pélizas del
1 | registro de los gastos, los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la
actividad de que se lrate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad que
demuestren que ésta se realizd y que en su conjunto senalaran, invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y {ugar que las vinculen con cada actividad.

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya cumplido con su obligacién legal de
realizar dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida
para estas, tales como, la educacion y capacitacién politica, la investigacion socioeconémica y
politica, asi como tareas editoriales, se advierte la realizacién de la siguiente actividad:

La agrupacién politica informé acerca de la realizacién de una actividad reconocida en su A
modalidad de educacion y capacitacion politica, denominada: Conferencia “Las Mujeres en la j
i
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Politica”, efectuada con fecha 23 veintitrés de noviembre de 2019, a partir de las 12:00 horas
en las instalaciones del inmueble ubicado en la calle Manuel Cambre No. 1682 de la Colonia
Santa Tere, en el municipio de Guadalajara; misma que fue impartida por la Maestra Gloria
Alcaraz Ortega, asociada de la Agrupacion politica Frente De Renovacién Jalisco a La
Vanguardia.

Asi mismo, para comprobar la realizacién en cuanto a la cantidad y tipo de actividades
reconocidas efectuadas, la Unidad de Fiscalizacion le requirié a la Agrupacion Politica mediante
oficio nimero 005/2020 Unidad de Fiscalizacion, de fecha 20 veinte de enero de dos mil veinte;
que integre un expediente en original por cada actividad, de todos y cada uno de los
documentos gue se deriven, el cual debera:

b

Establecer un orden documental en el concepto reportado (gastos en educacion y
capacitacion politica);

La subclasificacién de estos por tipo de gasto;

El informe, presentacion y acreditacion de gastos directos e indirectos;

La vinculacién de los comprobantes correspondientes con la actividad reportada;
Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizé
{convocatoria al evento; programa del evento; lista de asistentes con firma autcgrafa;
fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material didactico
utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir; la investigacion o su avance; el
producto de la impresién); v,

6. Senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha actividad;

Ys
7. Llenar el formato respectivo.

@ w N

Ahora bien, al verificar que la agrupacion politica haya presentado tal y como lo senala el
reglamento de la materia, el expediente que soporta la informacion, documentacién y
muestras, de la actividad reconocida anteriormente descrita, se advierte que, exhibe como
muestras y/o evidencias: invitacidn al evento, lista de asistentes con firma autdgrafa, contrato
de aportacion en especie de la conferencista, asi como el curriculum de la ponente; sin
embargo, se advierte que OMITIO presentar el formato de actividades reconocidas respectivo,
el programa del evento, fotografias, el material didactico y video o reporte de prensa y
publicidad del evento, en caso de existir,

Dado lo anterior, una vez analizados los documentos y muestras remitidas a esta autoridad,
estas resultan insuficientes para generar certeza respecto de la realizacion de la actividad
informada, de manera que dada la falta de los elementos adicionales iddneos, tales como: el
formato de actividades reconocidas respectivo, el programa del evento, fotografias, el material
didactico y video o reporte de prensa y publicidad del evento, en caso de existir, estos resultan
necesarios a efectos de sustentar fehacientemente la realizacion de la actividad, motivo por el
cual es imposible corroborar que esta se llevo a cabo tal y como se establece en el reglamento
de la materia.

Por otra parte, del analisis de la actividad informada por la Agrupacion Politica Estatal, se
desprende que para su realizacion se utilizaron diversos servicios, tales como: uso de las

Pagina 16 de 19




€ Instituto
“ Electoral

y de Participacion Ciudadana

Tere, en el municipio de Guadalajara; sin embargo, esta Unidad de Fiscalizacion no detecté
registros contables y facturas por los costos que dichos servicios generaron, o en su defecto,
el registro contable y los recibos de aportacion en especie, de los cuales para determinar su
valor de registro, debieron calcularse con base al promedio de dos cotizaciones solicitadas por
la propia agrupacidn politica. Asi mismo, si fuera el caso, no se computaran como aportaciones
en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones
politicas por personas fisicas que no tengan actividades mercantiles ni se trate de servicios
profesionales.

En consecuencia, de no acreditar por la via idénea segiin la normatividad aplicable la realizacion
de este tipo de actividades a las que se encuentra obtigada la agrupacion politica tales como,
la educacion y capacitacion politica, incurriria en el supuesto establecido en articulo 65, parrafo
1, fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Al respecto, a través de escrito presentado en fecha 19 de noviembre de 2020 dos mil veinte,
por medio del cual da contestacién al informe de errores y omisiones técnicas detectadas en el
procedimiento de revision, la agrupacién politica estatal realiza diversas aclaraciones y
manifestd en relacion a esta irregularidad, lo que a la letra se transcribe:

"

3.- RESPECTO DE LA REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

L.- En atencion a que la actividad de educacién del afio 2019 que fue llevada a
cabo por el FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA, fue
aportada en especie por parte de la maestra GLORIA ALCARAZ ORTEGA, junto
con el material utilizado y las invitaciones respectivas, dicha actividad NO
GENERO NINGUN GASTO PARA EL FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA
VANGUARDIA, de ahi que no hay gastos directos o indirectos que reportar.

Il.- Por lo que ve a las muestras o evidencias de la actividad de educacién
llevada a cabo por parte del FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA
VANGUARDIA, es necesario destacar que las mismas fueron presentadas
mediante la promocién que el suscrito presenté el dia 21 veintiuno de agosto....

...por medio del presente ocurso se acompanan 4 cuatro fotografias a color de
la actividad ...

ill.- Por lo que interesa al punto por medio del cual esta autoridad
fiscalizadora refiere que en la realizacion de la actividad de educacion se
utilizaron diversos servicios como lo fue el uso de las instalaciones del
inmueble ubicado en la calle Manuel Cambre # 1682 de la Colonia Santa
Tere....es necesario destacar que lo mismo NO LE GENERO NINGUN COSTO AL
FRENTE DE RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA, YA QUE EL POSEEDOR
DE DICHO DOMICILIO ES EL SENOR JAVIER MART{NEZ PALAFOX EL CUAL AL
SER UN SIMPATIZANTE DE NUESTRA AGRUPACION POLITICA ESTATAL, EL
MISMO APORTO EN ESPECIE DICHO DOMICILIO Y EL MOBILIARIO... Para efecto

instalaciones del inmueble ubicado en a calle Manuel Cambre No. 1682 de (a Colonia Santa |
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|| de aorediter o onterior, of Uit (vompeno el presente ocrse con el
{1 contralo de aportackin en expevie.

{ Del andlisis a lo expuesto. ast como a la decumentacion presentada, la respuesta de la |
agrupacion politica se considera SATISFACTORIA, toda ve: que manifiesta que la actividad |
| reconocida realizada en las instalaciones del inmueble ubicado en la calle Manuel Cambre No, |
{1082 de la Colonia Santa Tere, en ol municipio de Guadalajara, no generd costo algune al |
[ | celebrarse en este espacio otoigado de manera gratuita v desinteresada por ol propietario |
| asoctado de la agrupacion, Alia bien, una ver analizados (o8 documentos v muestras remitidas |
@ esta autoridad, se determmng gure estas resultan suficientes para generar certera respecto |

{1 de la realizacion de la actividad informada, aun cuando omite proporcionar el programa det | =
evento, mismo que 1o fue presentado al tratame solo de una conferencia sin olros temas que |
i tratar, tal como we pracisd en la ivitackum por o anterior, dades tos elementos adicionates
fddneds que se luvieron a ta vista, tales coma invitacion al event, lista de asistentes con firma |
autéarafa, cualio inagenes fotogralicas impretas, contrato de aportacidn en especie de
conferencistal ast como contrate de comodato por la aportactdn gratuita, por el uso de las
| instalaciones del imueble ubicado en la calle Manuel Cambre # 1682 de la Colonia Santa Tere,

' estos resultan detenninantes a efecto de wstentar fehackentemente la realizacion de la
actividad, motivoe por of cual es postble certificar que esta se Uevd a cabo tal v como se
establece en el reglamento de la materia; dade o anterior se detetming que de acuendo a ostos |
senalamientoas v a la documentacin exhibida seneran certeza v s comstituve el cumplimiento
fa lay omisiones tdonkas defectadan por Al masdn, lag observaciones e consideran
| SUBSANADAS,

P En conclusion y considerando entie olias, que las relaciones entre la Unidad de Fiscalizacion y |
fa Agrupacion Politica Estatal se rigen bajo log principios de buena fe, cooperacion v
colaboractin v en su actuacion por of ariterio de eficiencia, transparencia v de participaciin,
debiendo respetar (08 principios antes mencionados y ademas ol de confianza legitima, es que,
respecto de las muestras presentadas v las aclaraciones emitidas. se considera que se ajustan |
a e requenido pat of articule 26 del Reglamento General de Fiscalizacion, para ser consideradas |
| come tales, v en consequencia, generan convicaidn acerca de las clicunstancias de tieanx,
mado v imar en que se Hevaron a cabo las actividades desarrolladas.

| De esta manera es gie 3¢ le tiene a la Agrupadidn Politica Estatal por “acreditada actividad
| alguna durante of afto calendurio sufeto a revisidn, en los tdrminos establecidos por el
reglamento de lo materia”, pues desartolld dentro del temitoro del Estado de Jalisco |
Lactividades otiginales, relativas a la edicacion v capacitacidn politica, desominada i
\“m\iemmsa *Las Mujeres on la Politica®™, la cual fue reportada dentio del informe anuat |
mtfewmimw. acompanande lag muestias o evidendlas que demuestran que dstas se |

| reatizaron, 1o cual, e ahnta a lo establecido pm el articule 68, panate 1, raccion IV det uwg@

|| Electaral, en concordancia con fos articulos 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas v aﬁ

1 det Reglamento General de Flscalizacion, {

1 Ast mismo, se advierle que con la realizacidn de dichas actividades, ta Agrupac n:m mema e
| Estatal fortalecio entre otros: “a formacion redidgico v politice de sus afiffodos, aue infunda |

| en etlos ta tol eraEg @ o dtferenciay, el respeto Bl aaverana v o sus derechos de iy nupm o0 |
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1 | politica™, justificando, por lo que ve al ejercicio anual 2019 dos mil diecinueve, la razon de su |

= existencia.

i

Viil.CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision del informe presentado por la Agmpacmn Politica Estatal “FRENTE DE
RENOVACION JALISCO A LA VANGUARDIA”, asi como la practica de la auditoria sobre el
manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a
revisidn corrid a cargo de la Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos v términos
establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas o hechos que 1mphquen
una infraccion de las contempladas en el Codigo Electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, debidamente argumentado y fundamentado, se
desprende que el presente dictamen consolidado, no contiene errores u omisiones que
pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento
que por parte de la Unidad de Fiscalizacion, y con relacion a los informes sobre el origen
y destino de sus recursos, correspondientes al ejercicio anual 2019 dos mil diecinueve, es
que se [e tiene a la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con les requisitos establecidos
en la legislacion de la materia.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe
teniéndose por concluido el presente procedimiento de revisién.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral para
que le otorgue el trdmite que en derecho le corresponde.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a 18 dieciocho de diciembre de 2020.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADQ DE JALISCO.

o~ ¥
‘/rf

MARTHA C 3 LIA GONZALEZ CARRILLO
Titular

El presente dictamen consta de 19 diecinueve fojas dtiles por uno solo de sus lados.
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