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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVO AL RECURSO
DE REVISION RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE REV-010/2021,
PROMOVIDO POR EL CIUDADANO LUIS ALBERTO HERNANDEZ VELASCO.

Vistos para resolver los autos del expediente identificado con el nimero citado al
rubro, formado con motivo del RECURSO DE REVISION promovido por el
ciudadano Luis Alberto Hernandez Velasco, el pasado quince de abril del afio dos
mil veintiuno’, en contra del acuerdo mediante el cual se tuvo por no presentado
el escrito de queja, el cual no se tiene sefalando domicilio para tal efecto, y se
dejo sin efectos todo lo actuado dentro del Procedimiento Sancionador Especial
identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-042/2021, dictado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco? de fecha nueve de abril.

ANTECEDENTES

1.- Presentacién de denuncia. El cinco de marzo se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto el escrito signado por Luis Alberto Hernandez Velasco, el cual
fue registrado con el nimero de folio 00927, mediante el cual presenté escrito
por el cual denunciaba hechos imputables al ciudadano Juan Carlos Villarreal
Salazar asi como del partido politico HAGAMOS, por la probable comisién de
actos anticipados de campafa por parte del denunciado y respecto del ente
politico denunciado por culpa in vigilando.

Lo anterior debido a que, segun su decir, el veintinueve de diciembre de dos mil
veinte el denunciado se registré como precandidato a la presidencia municipal de
Tonala, Jalisco por el partido HAGAMOS y posteriormente el dieciocho de febrero
a través de su cuenta de Facebook realizé una publicacién de una entrevista que
le fue realizada y publicada en la pagina de internet YouTube, con la cual comete

! Los hechos que se narran corresponden al ano dos mil veintiuno, con excepcién de que se precise lo contrario.
2 El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Instituto.

www.iepcjalisco.org.mx

Pagina 1 de 12




€ Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana REV-010/2021

actos anticipados de campafa, ya que realiza una invitacion a la ciudadania en
general al proyecto politico que representa a su partido y persona.

2,- Acuerdo de radicacion y requerimiento. El seis de marzo, la Secretaria
Ejecutiva® del Instituto dicté acuerdo en el que radicé el escrito de denuncia con
el numero de expediente PSE-QUEJA-042/2021 y requirié al denunciante para
que ratificara su escrito de queja.

3.- Ratificacion. El nueve de marzo, acudié a las instalaciones de este Instituto
el ciudadano Luis Alberto Hernandez Velasco a ratificar el contenido de su
escrito de queja.

4.- Acuerdo de ratificacion y prevenciéon. Mediante acuerdo dictado por la
Secretaria de este Instituto el pasado diez de marzo, se tuvo al quejoso
ratificando su escrito de denuncia y, por otra parte, en el mismo se le previno
para que proporcionara el domicilio donde habria de llevarse a cabo el
emplazamiento del denunciado.

5.- Acuerdo cumple prevencién, ampliando término, requerimiento y ordena
practica de diligencias. El doce de marzo la Secretaria del Instituto, dicté
acuerdo en el que se le tuvo al denunciante dando cumplimiento a la prevencion
que le fuera formulada; de igual forma se amplio el plazo para resolver sobre la
admision o desechamiento de la denuncia; ademas, se requirio al partido politico
HAGAMOS a efecto de que informara a esta autoridad si el C. Juan Carlos
Villarreal Salazar era precandidato para algln cargo de eleccion popular en el
proceso electoral 2020-2021 en el estado de Jalisco y finalmente se ordend la
realizacion de la diligencia de investigacion consistente en que a través de la
Oficialia Electoral, se procediera a la verificacién de la existencia y contenido de
las publicaciones descritas por la parte quejosa en el escrito de denuncia, asi
como del contenido de la memoria USB aportada.

6.- Acta circunstanciada. El catorce de marzo, se elaboré el acta
circunstanciada mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente

? La Secretaria Ejecutiva, en lo sucesivo sera referida como Secretaria.
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investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el ejercicio de
dicha funcion, verifico la existencia y contenido de las publicaciones referidas en
el escrito de denuncia, asi como de la memoria USB aportada.

7.- Acuerdo de admisién a tramite. El dieciséis de marzo, la autoridad
instructora dicté el acuerdo en el que se admiti6 a tramite la denuncia
formulada.

8.- Resolucion de medida cautelar. Mediante resolucién numero RCQD-IEPC-
20/2021, de fecha veinte de marzo, la Comisidon de Quejas y Denuncias de este
Instituto, decreté como improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares
formulada por el promovente.

9.- Se ordené la diligencia del emplazamiento. El pasado veintidés de marzo
ante las razones de imposibilidad de llevar a cabo el emplazamiento del
denunciado en los domicilios proporcionados por el quejoso precisadas en las
actas levantadas por el personal adscrito a la Secretaria, se llevd a cabo una
blisqueda en los registros con que cuenta el Instituto del domicilio proporcionado
por el denunciado al momento de llevar a cabo su registro de candidato a
municipe, ordenando practicar la citacion del denunciado en el domicilio
encontrado.

10.- Diferimiento de audiencia, sefalamiento de nueva fecha para el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos. Mediante acuerdo de fecha
veinticinco de marzo, ante la imposibilidad de llevar a cabo el emplazamiento
del denunciado, en el domicilio que proporcioné en su registro de candidatura, la
Secretaria de este Instituto, realizé una nueva busqueda en los registros con que
cuenta, del domicilio del denunciado, en especifico en los documentos aportados
por éste al momento de presentar su registro de candidatura a municipe,
ordenando llevar a cabo el emplazamiento del mismo en el domicilio encontrado.

De igual forma, en el acuerdo de mérito, se difirié la audiencia programada por
diverso con data dieciséis de marzo, sefialando nueva fecha para su desahogo,

www.iepcjalisco.org.mx

Pagina 3 de 12

et




€ Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana REV-010/2021

finalmente, se ordenaron las diligencias inherentes para la debida integracién de
la prueba documental ofertada por el denunciante.

11.- Reserva de proveido. El pasado veintiséis de marzo mediante acuerdo
emitido por la Secretaria de este Instituto, se reservo el proveido del escrito
presentado por el denunciante el dia anterior, registrado bajo el folio 01553,
mediante el cual comparecia por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, en
virtud del diferimiento decretado.

12.- Prevencioén. Por acuerdo de fecha treinta de marzo, ante la imposibilidad
de llevar a cabo el emplazamiento del denunciado, por las razones plasmadas en
el acta levantada por el personal encargado de realizarlo, mediante acuerdo
dictado por la Secretaria de este Instituto, se previno al denunciante a efecto de
que senalara el domicilio donde habria de llevarse a cabo el emplazamiento del
C. Juan Carlos Villarreal Salazar, bajo el apercibimiento de que resultar
incorrecto el mismo, se tendria por no presentada su denuncia.

13.- Cumplimiento al requerimiento, se ordené emplazar. Por acuerdo de
fecha tres de abril, la Secretaria de este Instituto, dictd acuerdo mediante el
cual tuvo al denunciante dando cumplimiento al requerimiento sefalado en el
punto anterior, mediante escrito de fecha dos de abril registrado bajo el folio
02134, como consecuencia de lo anterior, se ordené llevar a cabo la practica del
emplazamiento del denunciado en el domicilio sefalado por el promovente.

14.- Acuerdo mediante el cual se tiene por no presentada la denuncia
interpuesta. Mediante acuerdo de fecha nueve de abril, la Secretaria de este
Instituto, ante la razén de imposibilidad realizada por el personal de este
Instituto encargado de llevar a cabo la practica del emplazamiento, hizo efectivo

el apercibimiento realizado al denunciante, al resultar inexacto el domicilio
proporcionado para llevar a cabo el emplazamiento ordenado, y se tuvo por no
presentada la queja interpuesta, dejando sin efectos todo lo actuado dentro del X
procedimiento.
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15.- Notificacion del acuerdo impugnado. El trece de abril, mediante el oficio
numero 4778/2021 de la Secretaria, fue notificada la parte denunciante del
acuerdo referido en el punto anterior.

16.- Recurso de revisién. Mediante escrito presentado el dia quince de abril,
ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el ciudadano Luis Alberto Hernandez
Velasco, en su caracter de parte promovente o quejoso, interpuso Recurso de
Revision en contra del acuerdo de no presentacion referido en el punto 14 antes
citado.

17.- Radicacién del recurso. Mediante acuerdo dictado por la Secretaria el
pasado veintiuno de abril, se radicé el Recurso de Revisidn referido en el punto
anterior, se integro el expediente correspondiente y se registro con el niUmero de
expediente REV-010/2021.

18.- Prevencién para ofrecimiento de pruebas. Con fecha primero de junio la
Secretaria de este Instituto previno a la parte impugnante a efecto de que dentro
del término de veinticuatro horas compareciera a ofertar los medios de
conviccion que estimara oportunos al medio de impugnacion promovido, en
virtud de su omision en su escrito inicial.

19.- Admisién del recurso de revisién. El cinco de agosto la Secretaria de este
Instituto dicté acuerdo en el que tuvo por perdido el derecho a la parte
impugnante a ofertar medios de conviccién dada su falta de ofrecimiento, de
igual forma, determiné que el medio de impugnacion hecho valer por el
ciudadano Luis Alberto Hernandez Velasco, cumplia con los requisito exigidos en
la norma electoral local y lo declaré6 debidamente integrado, habiéndose
reservando las actuaciones para formular el proyecto de resolucion que en
derecho corresponda, a efecto de someterlo a consideracion de quienes
integramos este Consejo General.

CONSIDERANDOS
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I. Competencia. El Consejo General del Instituto es competente para conocer y
resolver el presente recurso, porque se controvierte un acuerdo administrativo
emitido por la Secretaria de este Instituto, de conformidad con los articulos 578
y 580, parrafo 1, fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Il. Causales de desechamiento, improcedencia y sobreseimiento. En
consideracion de quienes integramos este 6rgano colegiado, en el presente caso,
consideramos que no se configura ninguna causal de desechamiento,
improcedencia o sobreseimiento de las establecidas en los articulos 508, 509 y
510, del Cddigo Electoral de la entidad.

lll. Requisitos del escrito de demanda y presupuestos procesales. En el
presente caso, se surten los requisitos de forma y procedencia previstos en los
arabigos 577 y 580, parrafo 1, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco, segun se expondra a continuacion:

a). Forma.- El escrito mediante el cual se interpone el medio de
impugnacion en estudio, cumple con los requisitos de forma establecidos
en el numeral 507 del Codigo de la materia, toda vez que, segin se
advierte de las constancias que obran en el expediente formado con
motivo de la presentacion de dicho medio de impugnacion, el mismo fue
presentado por escrito y directamente ante la autoridad sefiala como
responsable, asimismo, se hizo constar el nombre del actor, su firma
autégrafa, los hechos en que basa su pretension y los agravios que
presuntamente le causa el acuerdo impugnado.

b). Oportunidad. El Recurso de Revision en estudio fue presentado
dentro del plazo previsto en el articulo 583 del citado ordenamiento
legal, ya que de autos se advierte que el acuerdo impugnado le fue
notificado al disidente el pasado trece de abril, y el recurso de revision
materia de estudio fue presentado ante este Instituto el quince de abril
del mismo, esto es, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a que
se le notifico el acuerdo impugnado.
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c). Legitimacién y personeria. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 515, parrafo 1, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco, los ciudadanos estan legitimados para promover el recurso de
revision, en el caso concreto, el recurrente Luis Alberto Hernandez
Velasco, en su caracter de parte promovente o quejoso dentro del
procedimiento administrativo identificado con la clave PSE-QUEJA-
042/2021.

d). Interés juridico. Se colma esta exigencia, toda vez que el aqui actor
tiene el caracter de denunciante en el Procedimiento Sancionador
Especial nimero PSE-QUEJA-042/2021, dentro del cual se dictd el
acuerdo teniendo por no presentada su denuncia, que mediante el
presente recurso impugna.

e). Definitividad. En contra del acuerdo reclamado no procede algun
otro medio de impugnacion que debiera agotarse antes de acudir ante
esta instancia local, por lo que el presente requisito se encuentra
satisfecho.

IV. Pruebas ofertadas. Del escrito del medio de impugnacion presentado, se
advierte que el hoy recurrente no ofreci6 medio de conviccién alguno, por lo
que, mediante el acuerdo de admision del mismo se le tuvo por precluido su
derecho.

V. Estudio de fondo. Sefala el inconforme como Gnico motivo de agravio, que el
acta correspondiente a la razén de imposibilidad de llevar acabo el
emplazamiento del denunciado levantada por el funcionario adscrito a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en la cual sefald que, previo citatorio
dejado el dia seis de abril, se constituyé de nueva cuenta en el domicilio
sefalado para llevar a cabo el emplazamiento del denunciado Juan Carlos
Villarreal Salazar, a las quince horas del dia siete de abril, en el cual fue
atendido por una persona de sexo femenino de aproximadamente 47 afnos de
edad, misma que no se identificé y sefialé que dicho domicilio no era su casa de
campana y no contaba con ninguna via de comunicacion con la parte denunciada.
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El impugnante sefala que no se llevo acabo el emplazamiento del denunciado, ya
que el funcionario encargado de realizarlo, no se cercior6 fehacientemente que
el domicilio sefialado se trataba del particular del C. Juan Carlos Villarreal
Salazar y no necesariamente de su casa de campafia, que tenia la facultad legal
de cerciorarse con los vecinos de que el inmueble es domicilio del denunciado y
jamas realizé dicho acto, simplemente se limité a lo que la persona en el
domicilio le dijo.

Finalmente, precisa que dicho domicilio es sefalado publicamente por el
denunciado como su domicilio, a través de su pagina de Facebook, siendo éste un
medio de cerciorarse de dicha circunstancia, y debido a ello es que se tiene que
llevar a cabo la diligencia de emplazamiento en dicho lugar, en la forma vy
términos establecidos en la legislacion electoral del estado.

Ahora bien, en cuanto al agravio hecho valer por el disidente en el Recurso de
Revision, el mismo resulta infundado, puesto que, del acta de razén de
imposibilidad de fecha siete de abril, misma que obra a foja 118 del
procedimiento administrativo identificado con la clave PSE-QUEJA-042/2021, a
la cual le reviste el caracter de documento publico por haber sido realizada por
un funcionario electoral dentro del ambito de su competencia, y que tiene un
valor probatorio pleno, acorde con los arabigos 463, parrafo 2, y 519, parrafo 1,
fraccion |11, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, se advierte que, previo al
citatorio dejado el dia seis de abril, el citado funcionario se constituyd de nueva
cuenta en la finca marcada con el nimero 139 de la calle Alvaro Obregon, en la
colonia Centro en el municipio de Tonala, Jalisco, a las quince horas del dia siete
de abril, a efecto de llevar a cabo el emplazamiento del denunciado Juan Carlos
Villarreal Salazar.

En dicho domicilio, fue atendido por una persona de sexo femenino, de
aproximadamente 47 afos de edad, quien se negé a proporcionarle su nombre, y
el citado funcionario asenté lo siguiente: “que la persona que por la cual se
busca para su debida notificacién de cardcter personal, si, la conoce, pero que
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en dicho domicilio individualizado en el presente oficio no es su casa de
campana y no cuenta con alguna via de comunicacién con la parte denunciada”.

De lo anterior, atendiendo a las reglas de-la légica, de la sana critica y de la
experiencia, se puede concluir que la persona que atendié al funcionario
electoral encargado de la practica del emplazamiento del denunciado Juan
Carlos Villarreal Salazar, el pasado siete de abril a las quince horas, conocia al
denunciado, pues le manifest6 conocerlo y ademas sefiald que en dicho domicilio
no se encontraba su casa de campafa y que no tenia forma alguna de
comunicarse con él.

Ante tales manifestaciones, se concluye validamente que el domicilio sehalado
para llevar a cabo el emplazamiento del citado denunciado no correspondia a su
domicilio particular, laboral o cualquier otro, pues como se precisé en lineas
anteriores, la persona que atendié al funcionario electoral, manifesté conocerlo,
es decir, la misma cuenta con el pleno conocimiento de quién es Juan Carlos
Villarreal Salazar, por lo que de haber tenido en esa finca su domicilio, lo
hubiese manifestado, o bien, si en ese momento el denunciado no se encontraba,
se hubiera recibido, de parte de la mujer con quien se entendio la diligencia,
cualquier otra manifestacion que hubiese hecho presumir y generar en el
funcionario encargado de la practica del emplazamiento, el indicio de que el
denunciado tuviera ahi su domicilio y poder asi notificarle el mismo conforme a
derecho.

Sin embargo, la manifestaciones vertidas por la persona que lo atendid, en el
sentido de que dicho domicilio no correspondia a la casa de campana del
denunciado asi como el hecho de que no tenia forma de comunicarse con él, asi
como que las mismas fueron vertidas por una persona que se encontraba
habitando en la citada finca, generan la conviccion suficiente para poder concluir
que el domicilio proporcionado por el denunciante no correspondia al del
denunciado Juan Carlos Villarreal.

Sin que, contrario a lo arglido por el disidente, el funcionario electoral
encargado de la practica del citado emplazamiento, hubiese tenido la obligacion
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de volver a cerciorarse con los vecinos del lugar de que en dicho domicilio el
denunciado tuviera su domicilio, pues como ya se dijo en lineas precedentes,
dicho cercioramiento existié6 al momento de ser atendido por una persona que se
encontraba en el interior del domicilio proporcionado, quien le hizo saber que el
mismo no correspondia al del denunciado.

Ademas, el hecho de que el domicilio sefalado por el denunciante para tal
efecto, aparezca en la red social Facebook del denunciado, no resulta suficiente
ni genera una certeza mayor a las manifestaciones vertidas en el acta motivo de
estudio de que el mismo corresponde al del denunciado, pues una vez que se
constituy6 en éste, una persona que se encontraba en su interior le sefialé al
funcionario encargado de realizar el emplazamiento correspondiente, que éste
no pertenecia al del denunciado.

Por otra parte, es preciso sehalar que, el articulo 8, parrafo 2, del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este instituto, establece que para el caso de que la
parte denunciante no proporcionare el domicilio en que deba de ser emplazada
la parte denunciante, la Secretaria de este Instituto le prevendria a efecto de
que, proporcione el mismo, con el apercibimiento que de no hacerlo dentro del
plazo concedido, se le tendra por no presentada su denuncia.

Asimismo, el parrafo 4 del citado numeral, dispone que el funcionario electoral
encargado de la practica del emplazamiento, tendra la obligacion de cerciorarse
de que el domicilio designado por el denunciante es el domicilio de denunciado,
para poder proceder conforme a lo dispuesto en la legislacién electoral.

El parrafo 5 por su parte, establece que si alguno de los domicilios sefalados por
la parte denunciante, no resultase correcto, ya sea porque fuere inexistente o
porque no correspondiere a la persona sefalada, se procedera en los términos
previstos en el segundo y tercer parrafo del citado arabigo.

Finalmente, el parrafo 6, dispone que si una vez proporcionado el nuevo
domicilio resultare que éste continlia siendo incorrecto, se tendra por no
presentada la denuncia.
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Del analisis de las actuaciones que integran el procedimiento administrativo
identificado con la clave PSE-QUEJA-042/2021 del indice de este organismo
electoral, se advierte que se siguieron las reglas establecidas en el arabigo 8, del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto para llevar a cabo el
emplazamiento del denunciado, ya que mediante acuerdo de fecha treinta de
marzo, se le requirio por segunda ocasion al denunciante para que proporcionara
el domicilio donde habria de llevarse a cabo el emplazamiento del denunciado,
bajo el apercibimiento que de resultar incorrecto o inexacto, se tendria por no
presentada su denuncia, al no haber resultado correctos los sefalados con
anterioridad y requeridos por la Secretaria de este Instituto.

Con base en lo anterior, este Organo Colegiado, estima que lo resuelto en el
acuerdo de fecha nueve de abril por la Secretaria de este Instituto, en el sentido
de haber hecho efectivo el apercibimiento realizado a la parte promovente del
procedimiento administrativo identificado con la clave PSE-QUEJA-042/2021 y
no tener por presentada la denunciada incoada al resultar inexacto el domicilio
proporcionado para llevar a cabo el emplazamiento del denunciado, se encuentra
debidamente fundado y motivado, al existir los elementos suficientes en el acta
de fecha siete de abril del afio en curso, para llegar a dicha conclusién.

En consecuencia, se confirma el acuerdo de fecha nueve de abril del afio dos mil
veintiuno dictado, por la Secretaria de este organismo electoral, dictado dentro
del Procedimiento Sancionador Especial con nimero de expediente PSE-QUEJA-
042/2021, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 593 del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este'Consejo General,
RESUELVE:
Primero. Se confirma el acuerdo de fecha nueve de abril dictado por la Secretaria

de este organismo electoral, dictado dentro del Procedimiento Sancionador
Especial con nimero de expediente PSE-QUEJA-042/2021.
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Segundo. Notifiquese personalmente a la parte promovente.

Tercero. Publiquese la presente resolucion en el portal oficial de internet de
este organismo.

Cuarto. En s ortunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Gyadalg@jaya, Jalisco, de agosto de 2021.

Guillermo Amado Manuel Alejandr illo Gutiérrez.
Secretari utivo

CMT/pcacf mavz

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento
en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, parrafo 1,
fraccion V y 45, parrafo 5 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismo, hago constar que la
presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, por votacidn unanime de las y los consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia
Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y
del consejero presidente Guillermo Amado Alcaraz Cross. Doy fe.
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