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A la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral v de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco’, le fue turnado para su estudio y dictamen cormespondiente,
la revision del informe sobre el origen y destino de los recursos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asl como su
emplec y aplicacton presentado por la Agrupacion Politica Estatal denominada
“XALISCO DEMOCRATICO", comespondiente al ejercicio dos mil veintiuno,

|. MARCO LEGAL.:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacién, durante la revision del informe sobre
el origen y destino de los recursos, presentado por la Agrupacion Politica Estatal,
correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno; v la elaboracién del presente dictamen
consolidado tienen fundamento en los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6 y 7, 85
pérrafo 1, fracciones Il y IV; 81, parrafo 2; 116 parrafo 3, fraccion | y 134 pérrafo 1,
fraccion XIlI del Codige Electoral del Estado de Jalisco®; el articulo 23, pérrafo 1,
fracciones | y IV del Reglamento Interior del Instituto Electoral v de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco®; asl como los articulos 27, parmrafo 1; 28 parrafo
2,y 31, parrafos 3y 4 del Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto Electoral
¥y de Participacion Cludadana de| Estado de Jalisco®, que a |a letra establecen:

Cédigo Electoral del Estado de Jallsco.

Articulo 82

lL.ad.

4. Las agrupaciones pollticas ssialales estardn sujefes a lss obiigaciones y procedimisnios
de fiscalzaciin de sus recurgos conforme a lo establecide en este Codige y en &f reglamento

Articulo 83,

180,

8. Las egrupaciones pollicas oon registn, deberdn presentar al [nstiuto un infarme anual
del efercicio antarfor sobre & origen y destino de los recursos que reciban por cuslguisr
madaidad.

7. El informe & que s refisrs e parafo antsvior debserd presentarse a mads tardar dentro de
toz noventas dias aiguwientas sl Olime dia de Diclembye del alfo del aferciclo gue s reporie.

1 ! tnarituto Clectoral v de Participacién Cudadera del Exmpdc de Jalisco, e o sucesive serd medfarkin cooms i) Inanuts Flectoral.
| Coxlig Flecboral el Eitach d& Jalicn, o o secesren werd referido como o Cédign Electoml, [CEEN.

h'ml‘ﬂn‘lﬂ'ﬂ Insisulp Bactoral ¢ de Parmicpsciin Cludsdena o Padn o Jalbr, e o meedin @k refedda ooma el
Rajlamsama Ftadar (1.

‘EIWGFI-H-H e Fiazsl macion ded Intibobo Slactoral ¥ D Particigsciin Cusisicess Ded Eiads De LoD, 85 le sacebog mird
rirfpricn coma ¢l Apglamarto General do Fecaltmecitn |RGF,
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:.L: agrupacidn pollica estalel perderd su registro par las siguientes causas:

. Omitir rendir of informe ancal del ongen y aplicacidn de sus recursos:
':':. mwmmMmmmmmm, an los Mrminos gue eastablezca

Anthcuio 87,
-
£ El instiuto contard con la Unidad, la cual tendrd s funcidn de la Bscalizacidn de los
mmmmmmfmmmﬂmmhmm
Ingiituto Maciona! Electoral &l Institulo, sn matenia de fiscalizacion de los partides paliticos.

Artieulo 116.
1. a2.
3 Compafan &l inslittde Blactorsd, |

I La fiscaizaciin de log ingresos y egresos de (as agrupaciones pollicas estalales de
confarmidad con el reglamento comespondienta:

Articulo 134
1, Ef Consefo General liena las siglientes alibuciones;
la Xl

Xl Cenocer y aprobar los informes sobre fiscalizacidn ds ios ingresos y egresos de las

Wmmhﬂmﬁcmﬂydspmmmmm:ﬂam

Artfcuio 23,
1. La Uridad de Fiscalizecion se encuentra adscrita a ia Direcoidn Emcutiva de alives
¥ fendra las alrlbuciones sigulentes: e

I Revisar las informes anvales que presenten les agrupaciones pollicss estalales respecto
ded arigen y menlo de los recursos que reciban por cualjuier modalidsd de fnancamienio,
as como Sobm SU desting v aplicecion;

i,

IV. Elaborar los infrmes de msuitados v proyectos oe diclamen vy esalucdn sobre las
at.rn'ﬂ'ofl'ﬂl ¥ verificaciones practicadss @& [as agrupaciones pailticas estatales. & la=
organizaciones de ciudadanas que prefendan cblener registro como parfide poliico estatal
¥ & les orpamizaciones de observadores eleciomles regisiradas anfe el Institulo, pare su
aprobacitn por @l Canssjo Ganeral y, &0 BU C880, DrOpONer fas sanciones que prooedan
conforme @ fe nommatividad apticahia;

Reglamenio General de Fiscalizacion.

Articulo 26.
1. Para Ins sfeciog de i dispuesto en of atfeulo 85 numersl 1, pdrefo IV dal CEE se
anlenderd por acividades reconocidss de is Agrupacidn Palltica, las siguientes!
| Acthvidades de educacidn y capacitacidn poliiica
I Activdades de mvesfigacidn socmecandmica ¥ polfics
ATy 6 3E BRSNS He HvHa: farifiies g2l Binue Cenirp, Susds gora Jufmes Magipa 3P d4
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1.

I, Tanmas ediforfales. .
Articulo 27,
1. Ls Agrupacicn Failtics, las organizaciones de cbservadones electorales y la Organizacian
deberdn enfregar a la Unidad iog informas dal origen y monio e los ingresos que reciban
par cuslquier modalidsd de fnanciamients previsto per of CEEJ, asl como su empiea ¥
apficacin.
Artfculo 29
1

2 La Linidad dispondrd de sesanta dias para revisar los informes anuales pressntados por
I3 Agrupacian Polifics; .

Articuio 37
1

3. Tantc en e caso de /s Agrupasiin Poillica como o8 183 arganizaciones de observadores
sleclorales, al vencimiento del plaze para ia revisiin de los informes anuales y financierns,
para la rectificacidn de amones v omisiones, la Unidad dispondrd de un plazo o veinle diss
para glsborar un dictaman consolidade, con base en ks informes de suditorfa gus nayea
eiaborado el personal comisionedo para Ia varficacidn del informe de cada agrupacion y
Chpanizacian

4. Ei dictsman consolidado deberd ser prasenfadn &l Consejo General vis la Secrstara
Ejeculiva, denlro de jos tres dias siouientes a su conciusiin .

Il. ANTECEDENTES:

Acuerdo del Consejo General de este Instituto que aprueba el periodo
vacacional para el personal de este organismo electoral, correspondients
al afo dos mil veintiune. Con fecha diecisiele de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante el acuerdo referido identificado con el nimero IEPC-ACG-
39712021, fue aprobado el periodo vacacional correspondiente al anfo dos mil
veintiuno, que abarcd el periodo del diez al veintiuno de enero de dos mil
veintidos, mismo que fue determinado coma inhabll, por lo que influye en el
coémputo del plazo para presentacion del informea Anual del afo dos mil veintiuno.

Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiers anual del
ejercicio dos mil veintiuno, a la Agrupacién politica estatal “XALISCO
DEMOCRATICO". Mediante oficio 001/2022 Unidad de Fiscalizacian, de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidds, se notificd a la Agrupacion Politica
Estatal, el plazo para la presentacion del Informe Financiero Anual dos mil
veintiuno, mismao que inicid el dia 03 tres de enero, concluyendo & dia veinticineo
de mayo de 2022, en dicho plazo se considerd el periodo vacacional sefialado
en el antecedente 1, mismo que repercute en el computo del plazo para
presentacidn del Informe referido.

. Acuerdo del Consejo General de este Institutc que aprueba los dos

periodos vacacionales para el personal de este organiasmo electoral,
correspondientes al afio dos mil veintidds, Con fecha diez de marzo de dos

g Jargin | Bounue Cevig, Clacdaiapsm il Ad
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mil veintidos, mediante el acuerdo referido identificade con el nimero IEPC-
ACG-021/2022, fueron aprobados los dos periodos vacacionales
comespondiente al aflo dos mil veintidés, en el gue se establece que el primero
abarcd el periodo del dia uno al doce de agosto de dos mil veintidés, mismo
que fue determinado como inhabil, & impacta an el computo de los plazos del
procedimiento de revision de! Informe Anual del afio dos mil veintiuno.

Presentacion del informe. E| dia dieclocho de mayo de dos mil veintidas, fa
Agrupacion Polltica Estatal presentd escritos a los que les correspondid los
numercs de folio 0669 y 0670 de Oficialia de Fartes de este Institute Electoral,
por madic de los cuales presentd el informe sobre el origen v destino de los
recursos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento correspondiente al
ejercicic anual dos mil veirtiuno, asl como su reporte de la realizacién dentro del
territoric del estado da Jalsco, de cuando menos una actividad reconocida de
las agrupacionas politicas estatales.

. Errores u omisiones técnicas. Mediante oficio 025/2022 Unidad de

Fiscalizacion, de fecha veintisiete de julic dos mil veintidos, se notifice a Ia
Agrupacion Politica Estatal, la existencia de errores u omisiones técnicas en que
incurrio, para que, en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, plazo que
concluyd el dia veinticuatro de agosto de 2022, ya que, =e considerd al primer
periodo vacacional del afio dos mil veintidds. sefialado en el antecedante 3, que
abarco el pericdo del primero al doce de agosto de dos mil ventidés, influyendo
en el computo de dicho plazo,

Aclaraciones o rectificaciones. El dia veinticuatro de agosto de dos mil
veintidos, mediante escritc al que le correspondid el nimero de folio 01081, de
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, la Agrupacion Politica Estatal
presentd las aclaraciones y/o rectificaciones que esiimd pertinentes para
subsanar los erores U omisiones fecnicas en que incurrid, la Unidad de
Fiscalizacion analzd las respuestas e informacidn complementaria que
proporcionaron, para establecer la situacitn final de las observaciones
determinadas.

Conclusion del procedimiento de revision de los informes. Una vez que sa
desahogo el procedimiento de revision del informe anual del ejercicio dos mil
veintiuno, la Unidad de Fiscalizacidn se avoct a elaborar el dictamen
consolidado respectivo. disponiendo de un plazo de veinte dias habiles para
elaborarlo

ll. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

wiew. inpcalisco.org
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De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 81 del Cédigo Electoral:
asi como el articule 23, parrafo 1, fracciones | y IV del Reglamento Interor, se
confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion, para efectuar la revisidn del informe
del ejercicio anual dos mil veintiuno, sobre el origen v desting de los recursos recibidos
por cualguier modalidad de financiamiento previsto por la ley, asi como su empleo y
aplicacion de las agrupaciones politicas estatales, con base en el contenide de los
mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que pressnten en
razon del requerimiento hecho por esta autoridad elecioral.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el entonces Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jafisco®, el procedimiento de revisidn de los informes
financieros, es de orden plblico, de naturaleza inquisitiva v no dispositiva, lo qua se
traduce en que, durante su tramitacién, la Unidad de Fiscalizacién tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance,
potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que
éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su patestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden plblico v observancia general, por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejarcerla de oficio.

Se fortalece o antarior con la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, derivada del recurso de apelacién identificado
como SUP-RAP-154/2014. INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS EN
MATERIA DE FISCALIZACION. NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA
GRAMATICAL.- El articulo 60, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos, sefiala que las normas que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiguen los conceptos de gastos de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados, asi como las que fijan Ias infracciones, son
de interpretacion esiricta

De la aludida dispesicion, es posible concluir que no necesariamente se debe hacer
una interpretacion gramatical o literal de las normas en materla de fiscalizacion, sino
que tal disposicion establece que esas normas se deben aplicar a los supuestos
comprendidos en ellas, para lo cual se pueden utilizar, ademas del gramatical, otros
métodos interpratativos como el sistematico o el funcional.

1 Eatracin ded criterio wertido o & resoluciin de [eche 1) de septiembre de 2084 emitida per ol TEPJES, respecto del procedimiento oo
reviidn de Loy Informes finenchenos., Ergedienper HaP-081 ¢ 00450 s pcuimasdo AP0/ 108459 sooorr Partvin sericamg B Baraon
diatoricer) Resporsabie: Conseda Ewectoral dol Estass de Jalinen, Resaluede impognasa: de decha 2B de Ao de J004, Sicteds por ol CPED,
prirunciads e o exoedianie adririvirative 0092004,

----- b, S L JiEl Hasoguy e i i . AT LETES S [ i
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IV. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulo 14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la
Agrupacion Pclitica Estatal sujeta al presents procedimiento tiene la obligacién de
reportar dentre' de su informe anual sobre el origen y destino de sue recursos, la
realizacién dentro del territorio del estado de Jaliseo, de euando menos una
actividad reconocida de ias agrupaciones politicas, tales como, la educacién ¥
capacitacion politica, la investigacién socioeconémica y politica, asi como tareas
ediioriales a las que se encuentra obligada; establece ademés que, su acreditacidn
sera ‘en los témminos que establezca el reglamento” para lo cual, el articulo 26 del
Reglamento General de Fiscalizacién define qué se entiende por actividades
reconocidas en cada uno de los rubros establecidos, 2si como la forma en que han
de registrarse los gastos efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

El principal objetivo de la revisidn de informes es verificar el origen v la aplicacion,
en el ambito legal permitide, de! financiamiente privado de las agrupaciones politicas
estatales, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos;
observandose los rubros de;

l.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afilados, simpatizantas,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos ¥
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
reconocidas, compra de activo fijo y pago de pasivas.

Buscande asi reflejar finaimente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension yla
oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

o — ey

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE

INFORMES:

1 | Venficar que con la presentacién del informe anual la agrupacion politica
estatal entregue a la Unidad los informes del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualguier modalidad de financiamiento correspondiente, asi
como su empieo y aplicacion, y en consecuencia los ingresos y egresos
iotales que hayan realizado durante el pericdo cbjeto del informe. (cres artiuies

| E24ya38y T RGF ariouins 77,1 y 2.4}

YEiiE e s sl i i Jardii | B e i TR T [\ con Mavion ©F
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2 | Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupackén politica
estatal entregue a @ Unidad los respaldados de las comespondientes
balanzas de mmpmhamﬁn y demas documentos contables previstos en este

3 | Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacion politica |
estatal entregue a ia Unidad los soportes impresos y magnéticos sobre el
origen y destino de los recursocs obtenidos, conforme a las especificaciones
que determine la Unidad, y en los formatos oficiales aprobados con el
presente Reglamento. (RaF, srcule 27.5)

4 | Verificar que con la presentacién del informe anual la agrupaddﬁ-puliﬁca
estatal entregue a la Unidad su informe debidamente suscrito por la o las

Eﬁ*ﬂmas responsables del organo de finanzas de la Agrupacion. (RGF stiadk
)

5 | Verificar que la agrupacién politica estatal presente a la Unidad el informe
- anual cumpliendo en tiempo la presentacidn de los informes dentro del plazo
establecido en el Codigo Electoral, y que se le dard a conocer sefalando la

| fecha de inicio y terminacion del mismo, que se le informara mediante oficio
l". L._.. I'..|_':D i'..i 4.‘. f Hl 1! .:|r1h:|.-~n'r. 27.5)

'B) R EE\P‘IS N EH CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
ENTREGADA:

Verificar que con la presentacién del informe anual de la Agrupacion Palitica
Estatal proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacion que sefiala
al Reglamento de Fiscalizacién IEPC,

I Tedala documentacion comprobatonia de los ingresos v egresos en e

1 perodo sujeto a revisidn, incluyendo las pdlizas cormespondienies;

Il. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a
revision de todas las cuentas sefialadas en el Reglamento, asl como
las conciliaciones bancarias comrespondientes;

I, Las balanzas da comprobacién anuales y la balanza anual
consolidada, asi como la totalidad de los auxiliares contables

correspondientas a Gitimo nivel:

IV,  Elcontrol de folios a que se refiere el articulo 19, parrafo 3 del presente
Reglamenio;

V. El inventario fisico a que se refiere el ardiculo 35 del presente
Reglamento;

Y. Los contratos de apertura de cuentas bancarias comrespondientas al
efercicio sujeto de revision, asi como la documentacion bancaria que
permita verificar el manejo mancomunade de las cuentas;

Vil.  Ensu caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revisidn;

Vill.  La documentacion e informacion sefialadas en el articulo 17, parrafo
4 del presanta Reglamento;

IX. Copia legible de la constancia de registro ante el Registro Federal de

{:nntdhuyantas {HFG] a:-:pqdrda p-ur el SAT, en la qu:a se pueda

Frauee che e TSm0 - i il Birey larFgcs W
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observar el estatus de Activo como contribuyente v sus obligaciones
vigentes. (RGF, ariouo 20.8)

| Verificar qua con |a presentacion del informe anual de la Agrupacion politica
2 | estatal, proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacian que sefiala
el Reglamento de Fiscalizacién del IEPC, de io contario la Unidad tendra en
todo momento la facultad de solicitar a los érganos de finanzas de cada
Agrupacién que ponga a su disposicién la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en sus informes, asimismo durante
el periodo de revision de |os informes tendrdn la obligacién de permitir a la
autoridad electoral el acceso a sus instalaciones y a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,

incluides sus estados financieros. (ASF, aiculos 20.3) .

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

La Unidad debera verificar que se retnan la totalidad de los requisitos
1 | comespondientes, de los ingresos en efectivo como en especie que reciba la
Agrupacion politica, tales como: estén registrados contablemente utilizando
un sistema contable que geners estados financleros de conformidad con las
Mermas de Informacidn Financiera (NIF), apegéndoss al catalogo de cuentas
aprobado y estar sustentados con la documentacién comprobatoria original.
(= arfleeds 17, 1)
Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en
1.1 | sus informes coincidan con sus depdsitos bancarios. (RO, atieus 172,
Verificar que ftodos fos ingrescs en efective que reciban las
1.2 | Agrupaciones sean depositados en cuentas bancarias y que coincidan
con sus F’ﬂﬂmm contables. [RiaF, adloae 1735
Determinacion de ingresos por aporaciones de asociados ¥
1.3 | simpatizantes segdn sus recibos de ingresos, ,
1.4 | Verificar el ragistro contable, la documentacion, criterios de valuacion ¥

i demas requisilos referentes a las aportaciones en especie. (R65 aricul

183

=

Verificar que las aporiaciones en efectivo de una misma persona supeniores
2 |a la cantidad equivalente a doscientos dias de Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA), dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre de la Agrupacion v proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia electrénica |
interbancaria. (R, articulo 175 i
Verficar que el financiamiento que provenga de afikados y simpatizantes esta
3 | conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas
a las agrupaciones en forma libre y voluntaria por las personas flsicas o
morales, con residencia en el pals, que no estén comprendidas en el articulo

| 54 de la Ley General de Partidos Pollticos. icEE. areules 58 ¢ B RGE articulo 16.7)

o= s s Edie .1 e Je]ings o8| Dosgls Cavirn, Cuadalnare Jeison, Mikeion 2 430 J
- el 3 Ihﬂlwm

Fagina 9 de 17




instituto
Electoral

y de Participacidn Cludadana
Veerificar que se rednan los requisitos en cuanto a que el grganc de
administracion de la Agrupacion, autoricen la impresidén de los recibos
4 |foliados que se expedirén para amparar las aportaciones recibidas por las
afiiadas, los afiiados y simpatizantes, para aportaciones en efectivo v en
aspecie y contendra los Ehu-ﬂﬂtﬂ rEﬂth-"ﬂﬂ-: (FEF, artfeuk 180
l.  Nimero de folio.
ll.  Denominacién, domicilio y en su caso, emblema de la agrupacion |
politica. |
lll.  Cantidad con numero y letra. .
IV. MNombre, domicilio y teléfono del aportante.
V. Clave de elector y registro federal de contribuyenis,
Vl. Concepto de aportacion.
ViIl. Especificar si la aportacion es en efectivo o en especie.
VIll. Neombre y firma de recibido.
IX. Condicion de afiliada o afiliado o simpatizante.
X. Firma del aportante. ) |
.5 | Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (#ar, sieus 21)
| 6 | Verificar los ingresos par rendimientos financieros. (mar sicue 22

acredite el cumplimiento de la obligacion legal de haber reportado el total de
 gastos efectuados mismos que deberan estar registrados utilizando un
sistama contable que genere estados financieros de conformidad con las
Nommas de Informacion Financiera (NIF), estar soportados con la
documentacion original que expedida a nombre de la Agrupacitn politica la
persona a quien se efectud el pago y que la misma cumpla con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, asimismo se
debe verificar que se haya sefalado de cada erogacién la justificacion,
destino, personas beneficiarias, su condicién y firma de autorizacion de la
persona responsable del organo de administracién o del funcionario
autorizado. (RGF, aticuln 23 1)

S, —

| D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: =
Revisar y verificar mediante prueba de egresos que la Agrupacian politica

debidamente requisitado de conformidad con lo requerido por el
Reglamenio de la materia. (RGF sicus 23, phesio 1)

Unidades de Medida y Actualzacion (UMA), se realicen mediante
cheque nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del
beneficiario” o bien mediante transferencia electrdnica. (FoF, aticuio 22

pilsrrados 4.5 y 7

11| Verificar el registro contable de los egresos, y se encuentre |

1.2 | Verificar que los pagos superiores a |a cantidad equivalente a cien |

"13 [ Verfficar el registro contable de egrescs segin el consecutivo de
cheques. (RGF, erliculm 23.1, 20.4 y 34.5)

wiyw |mpcjalinco. orgomx
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\erificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por conceplo de
vidticos, pasajes y gastos menores que se ejarza en cperaciones ordinarias
meadiante btSCOras. (ROF aicue 232y 3,

Veerificar si al final del ejercicio sujsto a revisién existen pasivos en la
contabilidad de la Agrupacion Palitica, v que se encuentren integrados
detalladaments, (RGF aicus 20 5)

4

Verificacién del soporte documental de las compras de activos fijos. o,
aicule 35)

Verificar que ceincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, mtioso 39.19).

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y .hFLICAI:ﬁH DE RECURSOS:

Revisar v verificar que con la presentacion del informe la Agrupacién poliica
estatal cumpliera con su obligacion de entregar a la Unidad los respaidados
de las correspondientes balanzas de comprobacidn vy demés documentos
contables, los resultados de las balanzas de comprobacion, el contanide de
log auxiiares conlables, las conciliaciones bancarias y los demas
documenios contables previstos en el Reglamento, coincidan con e
contenido de los informes presentados. (RGF oo 17.2)

Revisar y verificar que con la presentacion del informe la Agrupacion politica
estatal cumpliera con su obligacion de reportar y entregar a la Unidad los
informes de ingresos y earesos totales que hayan realizado durante el
periodo objeto del informe, asimismo que todos los ingresos y los gastos
que se raportaron en dichos informes estén debidamente registrades an la
contabilidad, asi como debidamente soportados con la documentacidn
cantable comprobateria comespondiente, v gue cumpla con la presentacitn
de los informes anuales como salde inicial y el saldo final de todas las
cuentas contables de caja, bancos y, en su caso, inversiones en valores
comespondiente al ejercicio inmediato anterior, segan conste en al informe
o el dictamen consclidado relativo a dicho ejercicio. (RoF arlieue 22.4)

Revisar y comprobar la veracidad de la informacidn reportada en los
informes presentados por la Agrupacidn politica, misma que deberd

integrarse utilizando el catdloge de cuentas y la guia contabilizadora quai

este Reglamento establece. (Rar adiculo 34,1

| F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

K

\arificar que haya cumplide con su obligacién legal consistente en realizar |
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacién |

socioecondmica y politica, asl como tareas editoriales (CEE, atiou o811y
Heglamanis de Agripgcanan Poilicas, arfculs 14 y ROGF aribadgs 20),

Verificar que las actividades reconocidas realizadas por la Agrupacion
politica, sean electuadas de conformidad con lo establecido en el aniculo
14 del Reglamenio de Agrupaciones Politicas y cubriendo los requisitos

sefialados en el ariculo 26 del Reglamento General de Fiscalizacion
[Fl.ng_lnm:,rrn e ."I-ErLﬂll:-'l-m:- Pallticas. articula 14 y RGF anticaln 83
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Vi. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL VEINTIUNO SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PREVISTO POR LA LEY, AS| COMO SU

EMPLED Y APLICACION:

De conformidad con lo sefialado por los articulos 62, parrafo 4; 63 parrafos 6y 7. y
tal como fue sefialado en el punto nimero 4 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, tenemos que la Agrupacién Politica Estatal
“XALISCO DEMOCRATICO", presents al informe sobre el origen y destino de los
recursos correspandiente al ejercicio anual dos mil veintiuno tal come se consigna

a continuacion:

ARG

mmm.*:u.-
INFORME ANUAL EOBRE OL DRMSEN ¥ AESTING
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Vil. RESULTADQ DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello Ia totalidad de las
actividades establecidas en |la metodologia sefialada en el capitulo V de este
dictamen, tomando en consideracion las manifestaciones realizadas por la
Agrupacién Politica Estatal “XALISCO DEMOCRATICO", sujeta al presente
procedimiento de revision, la Unidad de Fiscalizacién determina lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
Mo a8 adhvieden errores U omisicnes técnicas,

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO: Al verificar que la agrupacion politica haya proporcionado la totalidad de la
documentackdn comprobatoria soliciteda mediante el oficio nimers D01/2022 Unidad de
Fkl-mlizmih de fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidds, se advierie que:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la materia, es
| oblkgacion de las agrupaciones politicas lo que a la letra se transcribe: ai
| articuio 27, parrafo 2: "Los informes anuales que presanie la Agrupacidn Polltica,

...dsberan estar respaldados por las correspondienies balanzas de

comprobacién y demds documentos contables previsios en esfe Reglaments. ™

asl mismo el aticulo 28, pérrafo & safiala: “Junito con of informe anual de la

Agrupacién Polftica, ... deberdn remitirse a Is autoridad plectoral: [X. Copia legible
| do la constancia de registro ante el Registro Federal de Contribuyentas (RFC)
| axpadida por el SAT, en la que se pueda observar el estafus de Activo como
| comrbuyentes y sus obiigaciones vigentes...”,

Por lo que, se observa que la Agrupacion Politica Estatal OMITIO presentar |
| | la documentacién comprobatoria que debid presentar como anexo a su |
' 1 Informe anual, que se detalla a continuacién:

1) Copia de la constancia de registro ante el Registro Federal da
Confribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT), en la que se pueda observar ol estatus de Activo
comao contribuyente y sus obligaciones vigentes.

| Al respecto, mediante escrito presentado con fecha veinticuatro de agosto de
' dos mil veintidds, por medio del cual da respuesta al informe de emores y
 omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de revision, la agrupacién
| politica estatal presentd documentacién diversa y manifestd en relacién a esta
| ireqularidad, o que a la lefra se transcribe;

N
! .8 marere de subsanar dichos 8MOres ¥ omisiones, enviamos &

1
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usted la sigulents aclarecidn que Sivva para subsanar dichas
ohsanvacihy, como & confinuacidn s delalia,

.86 observa que la Agrupacidn Pollics Estatal OMITIO presentar
la documentacidn comprobatara que debid presentar come anaxe
J 8 sl Informe anual. que se detalla # continuacisn:

1)Copia de l2 constancia de registro anfe del Registro Faderal de
Contnbuyenies (RFC) emitido por & Serviclo de Administracion
Tribufaria (SAT), &n la gue 58 puads obsenvar o eslstus de Activo
coma contnibuyente y sus obiigaciones vigentas.

En retacion & no prasentar la constancia de nscrpcitn del Registro
Feders! de Contribuyentes (RFC) emitido por o Servicio de
Administracidn  Tribularia (SAT), sedalamos Ja oWiculad fenids pams
obtenerdo, refinendo que desds o 04 de septiembve del aflo 20718, al
prefender realizar dicha inscripeidn, su sisterma no permitic la

de ta Agrupacidn Polifica, soio parmite las Agrupacionss Faderal, Estatal
o Local como tal, asio es, una APF, APE, APL. y nusstra Agrupacitn es
unia AP, por o que 58 fumd &l ceso a la Administrecidn Cenlral do is
Civdad de México por medio de un planteamiento, para gue sean alfos
quisnes determinarédn la forma en la Gue harfs la inscripcidn, ya sea que
den de alta en sy sistema [a apiicacidn para una AP o dicten aiguna otra
medida, en ese sentido procediaron 8 realzer dicho planeamianto que
quado regislado en & SAT con & ndmero 88876 v con facha 18 de
octute del 2078, del que 58 andxa folocopia simple (Documento Ne. 1),

FPosteriormente al ne ser nolfficado de una resolucion 58 hito cita
nuevaments, pero No e logrd el registro pretextando of parsonal del SAT,
ol encomilado gue bame nuesira Agrupecion polifica, solicfando nue

profocolizacion sin las comillaz de nuestros decurnentos de consiucién
de Malisco Demaocraficn, siuacién  todes luces results incomprensitie,
percatindome que & planisamiento no habia side resuelta y segulan
teviando la problemdtica sefislada (ineas armba de no lener en su
catslogo una Agrupacion politica con las letras AP, v que [a soficitud de
comeccitn del entmcomilado era solo wna jusificscidn B sus emores.

Las medidas precattoriss porla Pandamia de Cowid19 en los aflos 2020
¥ 2021, no parmiliemn realzar citas presencisles y la aclualiracidn de
dalos de conlribuysnies en este afo 2022, han aificultade fa inscripcidn
por la saturacidn de clfas, sin embargo ef 1 dé julio del pressnte afio, s
kogrd regisirar en la aplicacitn Fila virtval del SAT a Xalisco Democratico,
{Documento 2} recibiendo cita para of dia B de agosio, acudiendo puntual
nog comespondié lumo C5354 (Documento 3), pero nuevamente iras
mucho iempo de deliberaciones enfre &l personal dal SAT, se parcatan
gue nunca ha habids respussts al planfeamisnio lniclal ded mes de
sepliambre de 2018 pretextando ahors of comprobanie de domiclic del
Lic. Pedro Vangas Avalos guien 85 Directivo oel Comnité Directivo Esfatal
porgue & comprmbante debard astar 4 nombre de Xalisco Democrabico,
aun clando en los reguisitos de Nscrpoidn para personas marales dei
formato CITASAT mefiare que 96 pueds presentar 8 nombre de los socios,
&N nuesiio caso, 3¢ puede presentar comprobante de domicilio de un

P de jas Esreilas 278 AR Sancis dnl G drine Digdalaiars. Juksoy, Msaso SEPLY,
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* Comprobante de domicifo conforme af apariede de Definiclonss
del Anexo 1-A de la Resolucidn Miseoldnea Fiscal 8 nembre de
{8 empresa o de uno de los socios o sccionisias.

Este cambio de criferio causa descancierio y sobre fodo al mencionanme '
que en & SAT log requisitos camblan consfantemante, pars o cosl solicis
8scilo dirigido & JEPC, donde explicarsn las cavsas del povque no se

pudo realizar ia inserpcidn negdndose mtumdamens.

En al SAT se revisaron la inscripcidn de ofres Agrupaciones poflticas,
iiegardo sl acuerde de registrarla come APE. perc para la sigulente cia
¥ levando comprobante de domiciio a nombre de Xafisco Democratico.

Ei sistema de CITABAT no permife el regishm de nuevs cils. basts
lranscumidos 30 diss de la illima olorgada. (Documents 4) °

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacidn presentada, la
respuesta de la Agrupacidn se considerd SATISFACTORIA, toda vez que,
aun cuando no presenta la Constancia de inseripeidn ante del Registro
Federal de Contribuyentes {(RFC), de acuerdo a los argumentos expuestos
en su escnto, documenta sus sefialamientos, exhibiendo cuatro
' documentales de tramites del SAT que dan sustenio a estos, mismos que
| s& citan a continuacion:

¥ Formato Unico de Solicitud de Inseripcion y Avisoe al Regisiro
Federal de Contribuyentes, en el que se aprecia sello de recepcisn

. del tramite de solicitud de registro, de fecha 4 septiembre de 2018;

¥ Constancia de turno en fila virtual del SAT, a “Xalisco Democratico”

[ | para el senvicio Inscripcion de Personas Morales:

' | ¥ Constancia de cita olorgada a la Agrupacién Politica “Xalisco
Democratico” para el dia 8 de agosto, al que le correspondid el tumo
C5354;

¥ Constancia emitida por el sistema de CITASAT, en el que se aprecia
la leyenda "No es posible asignarle un tumo en Ia fila. Para volverte
a formar debes esperar 30 dias naturales después de haber recibida
tu ultima asignacion de cita”

Con lo anterior, se advierte que la agrupacién politica, ha dado seguimiento
al tramite para obtener su registro ante el Registro Federal de
' Confribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracién Tributaria
| (SAT), en Ia que se pueda observar el estatus de Activo como centribuyante
| ¥ sus obligaciones vigentes, realizande diversas diligencias v gestiones
| tendientes a obtener dicha constancia, sin embargo, se han enfrentade con

Purgue o= s Estreias TS, coionis Jegines o8| Boanus Cantrs Cadabijana: Jilss - Mimsa, 0 44 t:j/
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diversos inconvenientes fuera de su competencia, que les han impedido
concluir el tramite de registro referide.

Los documentos presentados son prusha de que la agrupacién se
encuentra realizando las gestiones necesaras para cumplir con lo requarido
por esta autoridad, ya que ha dado seguimiento a los tramites relativos de
solicitud de su Registro Federal de Contribuyentes (RFC) ante el Servicio de
Administracidn Tributaria, por lo gue se espera la respuesta de esta autoridad
para determinar la forma en la que resolvera la inscripcién de [a agrupacion
politica en su sisterna y con esto obtener la Constancia referida.

Se exhorta a la Agrupacién Politica Estatal para que agilice el tramite ante al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para obtener a la brevedad la
constancia de inscripcion ante e Registro Fedaral de Contribuyentes, toda
vez que la alta demanda de citas y los periodos para solicitar el registro de
nueva cila ya no sera justificacion para cumplir con dicha obligacién,

Dado lo anterior esta Unidad de Fiscalizacion dard seguimiento a esta
solicitud, en el marco de la revision del Informe Anual del ejercicio dos mil
veintidés; en el entendido que a la brevedad la agrupacién politica exhiba y
demuestre a este respecto el avance y respuastas obtenidas: por lo que
con esta exhorio y la presentacion de documentacion referida, se delermina
que se constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada, por tal motive
la observacion se considera SUBSANADA.

.G] REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se advierten
BITOrEs U omisionas tacnicas,

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LUE RECURSOS: No se
adviernen EIIT':!'I'EE u UFFIFEJDHE!- !EEI"IIE'-EE

E) HE"'I"I%E-I!.'.'IH GLOBAL {G'HIEEH ¥ APLICACION DE RECURSOS): No se
advierien errores U omisiones thcnicas.

F) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES: No se advierten erores u
omisiones técnicas.

La agrupacién politica informé acerca de la realizacién de una actividad
reconocida en su modalidad de educacion y capacitacion politica, denominada:
Conferencia, “LOS ORGANISMOS ELECTORALES ¥ LA DEMOCRACIA EN
TIEMPOS DE PANDEMIA™, misma que fue realizada el quince de diciembre de dos
mil veintiuno, asi mismo, acompana las muestras o evidencias que demuestran que
esta actividad se realizo, tales como: Invitacion al evento, el programa, y la lista de
asistentes, siete imagenes folograficas y el escrito con el que el C. Rogelio Ochea
Corona, Director de cultura de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, autoriza el
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uso de fas instalaciones del Teatro de Atequiza, para |a reallzacion de dicho evento,
lo cual, se ajusta a lo establecido por el articulo 65, parrafo 1, fraccién 1V del Cadigo
Electoral, en concordancia con los articulos 14 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas y 28 del Reglamento General de Fiscalizacion: por lo anterior se le liene a
la Agrupacién Politica Estatal por “acreditada actividad alguna durante al afio
calendario sujeto a revisién, en los términos establecidos por la normatividad
de Ia materia”

VIll.CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision del informe presentado por la Agrupacidn Politica Estatal “XALISCO
DEMOCRATICO", asi como la practica de la auditoria sobre ol manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera durante el periodo sujieto a revision
comio a cargo de la Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos y términos
establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas o hechos que
impliguen una infraccibn de las contempladas an al Cadigo Electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, debidaments argumentado y fundamentado, se
desprende de! presente dictamen consolidads, que el informe anual dos mil
veintiuno, sobre el origen y destino de sus recursos, no contiene errores u
omisiones gue pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por o que
s& hace del conocimianto que por parte de la Unidad de Fiscalizacion, y con relacion
al informe correspondiente al ejercicio anual dos mil veintiuno, es que se le iene a
la Agrupacién Politica Estatal cumpliendo con los requisitos establecidos en Ia
legislacitn de la materia,

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en ViA DE INFORME
teniéndase por concluide el prasente procedimiento de revisién.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto
Electoral para que le otorgue el trdmite que en derecha le correspande,

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a 3 de octubre de 2022

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEk ESTADO DE JALISCO.

MARTHA CECILTA GONZALEZ CARRILLO

Titular
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