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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE
LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL VEINTIUNO,
SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA ESTATAL DENOMINADA “AVANCEMOS".
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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco’, le fue turnado para su estudic y dictamen comespondiente,
la revision del informa sobre el origen v destine de los recursos recibidos por
cualquier medalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asl como su
emplec y aplicacion presentadn por la Agrupacidn Politica Estatal denominada
“AVANCEMOS", comrespondients al ajercicio dos mil veintiune.

. MARCO LEGAL.:

La actuacidn da la Unidad de Fiscalizacidn, durante la revision del informe sobre
el origen y destino de los recursos, presentade por la Agrupacién Pelitica Estatal,
conmespondiente al ejercicio dos mil veintiune; y la elaboraciin del presente dictamen
consolidado tienen fundamento en los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6 y 7; 65
parrafo 1, fracciones Il y IV: 91, parrafo 2 116, parrafo 3, fraccién I; y 134 parrafo
1, fraccion Xl del Codigo Electoral del Estado de Jalisco®; el articulo 23, péarrafo 1,
fracciones | y IV del Reglamento Interior del Institulo Electoral y de Participacian
Ciudadana del Estado de Jalisco®; asi como los articulos 26; 27, parraio 1; 29,
parrafo 2; y 31, parrafos 3 y 4 del Reglamento General de Fiscalizacion del Institulo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco’, que a la leta
establecen:

Cédigo Electoral del Estado de Jalisco

Articulo G2

1.a83.

4. Las agrupeciones polficas estalales estardn swetas a las ohigaciones ¥ procedimienfos
de fiscalizacin de sus recursos conforme a o establecido en este Cddigo v en el reglamentc
correspandiania

Artieulo 63

1.84.

. Las agrupaciones polificas con registo, deberan presavilar & INSUIUMG wh informe anusl
el gferciclo anferior sobre el origen y desting de fos meciirsos gue reciban par cualguisr
mooaficiad

U Imtiubo Blec sl v e Particpecin Cludsdans del Brad de Jalbas, s b0 it serd el erido como el Instituto Diecsoral.
: £ Clags Blectonal del EMans o9 Jatscs, & 1o Judeian send teterids s ¢l Clelgo Elsitoral (CLLI,
B Reglarmenio Inerier del Intii Bectersl v dd Participacian Chadeds ra O, Evtdde do Jathoo, & 1o ssceshe s rederido como =
Reglamenio iterlar (8],
i Beglamenis Geners] de Macalizactir ged Irattuoe Cieciored ¥ De Pariscipachon Chadadeans el Triado Be Jaltsco, en lo sacmivie serd
referica camo ol Reglameato General de Facatinecin (RGF,
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7. Bl informe & que se refiers of pdrroafo anlerior deberd presentarse a mds tardar dendro da
fos noventa dies siguwentes & Oitimo dis de Diciembre del afo del ejérciclo gue 38 mparts

Articulo 85
1. La agrupacion politica estatal perdend sU registro por fas siguiantes causas”

Foay
. Sl rendir el informe anual del origen i apicacin de SUS MeCLrsos,

V. No acredifar actividad alguna durans un afio calendano, an jos Mrminos gue establezca
ai raglamaiio,

Artlewls 89

B

2. El Instiulo confard con la Unidad I eval fendrd la funcidim de la fscalizacidn de los
recurses de las agrupaciones poliicas estalales v aquellas gue en 21 £8go e delegue al
Institito Nacionsl Electoral af Instifvio, en materia da fiscalizacidn de los partidos pallticos

Articuio 116,
1. a82.
& Compelen al Instifido Slectoral, , |,

I La fiscalizacion de los ingresos y egrescs de las agrupaciones pallticas estataies, de
conformidad con & reglamenio covmespondiemie;

Articuio 134
1. El Consaje Ganeral Hene las sigutentas alfbudianes
iaxl

Xiil. Conocer y aprobar ios informes sobre fiscelizackin de los ingresos y agrasos de ias
agrupaciones poliicas estalaies, . .

Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco

Articulo 23.
1. La Unidad de Fiscafizacidn se encuenirg adscrita a la Direcoidn Ejecutive de Prefmrogalivas
¥ fendra las sinbocones sigwsnies,

I, Revisdr 03 informes &NLUEes ue presenian las agrupaciones polilicas estataies mspecip
del arigen ¥ monto oF 10§ recursas gue reciban por cualgwer modaidad do fnanciamianto,
gaf Coind sobre Su desivio b aplicacidn,;

Ni- i s

V. Elaborar log informes de reswlados y proyecios de distarmnen y resolucidn sobre las
auditorfas y verificaciones praciicadas a8 Ias aprupasones polfivas esfaisiss, a las
INFanizacones oe ciidadancs que prelandan ablenar negisino comao parfido polificn eefale
¥ & las organizaciones de observedores eleclorales ragistradas antes el Instififo, para =i
aprobackin por el Conseio Ganeral y, an su caso, proponer B3 SENcionss qgue procedan
conforma & l8 normaliidad aplicabls;

Reglamento General de Fiscalizacion

wvow. ipc jalisco org.ma
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Articwls 26
1. Pare los efectos do o dispueato en of arffcwlo 85 numeral 1, parrafo [V del CEE., se
entanderd por actividadss reconocidss de la Agrupacién Politica, laz siguisntes

[, Actividacss de educacidn ¥ capacifaciin pelbca

il. Actvidades de invealigaciin socioecondmica i polhice

il Tareas sdiprisles. ...

Artfeulo 17,

1. La Agrupacidn Politica, las organizaciones de observadonss electorales y la Orgamizaciin
oeberan enfregar 5 1 Unidad log iformes del ongen y manic de los ngrescs que reciban
por cualguier modatidad de financiamiento previsio por &l CEEJ, 88/ como 3u empleo ¥
Splicacion

Artfeulo 28
.r

2 La Lirucad dispandrd de sesenta dias para revisar los informes anvales presentados por
s Agrupacian Polifrca)

Articulo 31

b

3. Tanie an &l ces0 o8 g Agrupacidn Pollica como de las organizacionas de observadores
eleciorales, &l venciméentc del plazo para W rewisidn de jos informas anuares y financieros.
para la recificacian de erores u omisiones ja Unidad dispondrd de un plazo de vainfe dies
para alaborar un dictamen consolidedo, con base an los iformes de audiforda gue haya
elaborada el persansl comisonade para fa verificacidn del informe de cede agrupacion y
Orgranizacion

4. E] actameh cansolidado deberd ser preseniado o/ Consepp Genoral, wia la Secreiaria
Ejcutiva, denfro de Jfos fres dias sipuientes g su concluesian

Il. ANTECEDENTES:

Acuerdo del Consejo General de este Instituto que aprueba el periodo
vacacional para el personal de este organismo electoral, correspondienta
al afio dos mil veintiuno. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante el acuerdo referido identificade con el nimero |EPC-ACG-
3897/2021. fue aprobado el periodo vacacional correspondiente al afic dos mil
veintuno, gue abarcd el periodo del diez al vaintiuno de enero de dos mil
veintidés, mismo que fue determinade como inhdbil, por lo gue influye en el
computo del plazo para presantacion de! Informe Anual del afio dos mil veintiuno.

Notificacion del plazo para la presentacidon del informe financiero anual del
ejercicic dos mil wveintiuno, & la Agrupacién Politica Estatal
"AYANCEMOS". Mediante oficio 008/2022 Unidad de Fiscalizacion, de fecha
veinticuatro de enerc de dos mil veintidos, se notifico a la Agrupacién Polltica
Estatal, el plazo para la presentacion del Informe Financiero Anual dos mil

Faioces e St U oltddad 2784 Sofarma Jacmiimes ol Hosd s iro [ | Miowion, G 445TT
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3.

veintiuno, mismo que inicio el dia 03 tres de enem, concluyendo = dia veinticinco
de mayo de 2022, en dicho plazo se considerd el periodo vacacional
correspondiente al afo dos mil veintiuno, periodo que influye en el computo del
plazo para presentacion del Informe referido.

Acuerdo del Consejo General de este Instituto que aprueba los dos
periodos vacacionales para el personal de este organismo electoral,
correspondientes al afio dos mil veintidés. Con fecha diez de marzo de dos
mil veintidds, madiante el acuarde referido idenilificado con &l numars IEPC-
ACG-0212022, fueron aprobados los dos periodos vacacionales
corespondiente al afio dos mil veintidds, en el que se establece que el primero
abarcd el periodo del dia uno al doce de agosto de dos mil veintidds, mismo
que fue determinado como inhabil, e impacta en el computo de los plazos dal
procedimiento de revisicn del Informe Anual del ano dos mil veintiuno.

Presantacion del informe. El dia dos y tres de mayo de dos mil veintidés, la
Agrupacion Politica Estatal presenid escrnios a los que la cormespondic
respectivamente los numernocs de follo 0587 y 0600 de Oficialia de Partas de este
Instituto Electoral, por medio de los cuales presentd el informe sobre el origen vy
destino do los recursos racibidos por cualquier modalidad de financiamianto
comespondiente al ejercicio anual dos mil veintiuno, asl como su reporte de la
realizacian dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una
actividad reconocida de ias agrupaciones politicas estatales.

Errores u omisiones técnicas. Mediante oficic 032/2022 Unidad de
Fiscalizacion, de fecha veintisiete de julio dos mil veintidds, se notificd a la
Agrupacién Politica Estatal, la existencia de errores u omisiones técnicas en que
incurrid, para que, en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacian,
presentara |las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, piazo que
concluyd el dia veinticuatro de agosto da 2022 ya gue, e considerd al primer
periodo vacacional corfespondiente al afio des mil veintiddés, que abarcd el
periode del primero al doce de agosto de dos mil veintidds, influyende en el
camputo de dicho plazo.

Aclaraciones o rectificaciones. El dia veinticuatro y treinta y uno de agosto
de dos mil veintidés, mediante escritos a los que le correspondio
respeclivamente el numero de folio 1082 y 1116, de Oficialia de Pares de esie
Instituto Electoral, la Agrupacion Politica Estatal presentd las aclaraciones yio
rectificaciones que estimd periinentes para subsanar los ermores u omisiones
técnicas en que incurmid; la Unidad de Fiscalizacidn analizd las respuesias e
informacién complementaria que proporcionaron, para establecer la situasién
final de las observacionas determinadas

o dandise a1 ol & =l i Blds
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7. Conclusién del procedimiento de revisién de los informes, Una vez que se
desahogd el procedimiento de revision del informe anual del ejercicio dos mil
veintiuno, la Unidad de Fiscalizacion se avoct a elaborar el diclamen
consoclidade respectivo, disponienco de un piazo de veinle dias hablles para
elaborarlo.

lil. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De confermidad con lo dispuesto en el parrafo 2, del atticulo 81 del Cédigo Electoral;
asi como el articule 23, parafo 1, fracciones | y IV del Reglamento Interior, se
confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacién, para efectuar la revision del informe
del ejercicio anual dos mil veintiunc, sobre el origen y destino de los recursos recibidos
por cualquier modalidad de financiamiento previsto per [a ley, asl como su empleo y
aplicacién de las agrupaciones politicas estatales con base en el contenido de los
mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en
razon del requerimiento hecho por esta autondad electoral.

Ahora bien, segin el criterio vertido por el entonces Tribunal Electoral cel Poder
Judicial del Estadc de Jalisco®, el procadimiento de revision de los informes
financieros, es de orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se
traduce en que, durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance,
potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes 0 por los medios que
éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referda autoridad
conozca de manera plana ta verdad sobre los hechas somefidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia general, por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejerceria de oficio.

Se fortalece lo anterior con la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Peder Judicial de la Federacion, derivada del recurso de apelacion identificado
como SUP-RAP-154/2014: INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS EN
MATERIA DE FISCALIZACION. NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA
GRAMATICAL.- El articulo 60, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos, senala que las normas que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gastos de los partidos politicos,

* Extracta cl Drberin veriido o6 (4 reasaci®n oo fecha T de wptiemire de D004 emilids pov el TEFEL, respects dol procedimisrsn de
revizién e o nforees Feencierm, Lopecipmie; BAF-001rI004-5F ¢ fu Murraiaco Rie DT A0E-50, Acinri Sasiin Meicana £l Sarsdn
& seridad Responsshie: Cossfe Elestoral del Eszado de Salipco, Brsnluciin lmpugieds | de lecha T4 g Mayn de 2004, dictads poe el CIE,
pronunciaca en of mpedisnie sivintiinatbo ©F 71004,

& (e Wobion Bl il 1

Tis (10 1% dnl Beano I i fafatici -

warw. | epoaiisco.orgam
Pagine & de 19




Instituto
Electoral

¥ de Participeciin Cudadana

candidatos y todos los sujetos obligados, asl como las que fijan las infracciones, son
de interpretacién estricta.

De la aludida disposicion, es posible concluir que no necesariamente se debe hacer
una interpretacion gramatical o literal de las normas en materia de fiscalizacion, sino
que tal disposicién establece que esas normas se deben aplicar 3 los supuesios
comprendidos en ellas, para lo cual se pueden utilizar, ademas del gramatical, ofres
métodos interpretatives como el sistemético o el funcional

IV, ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, parrafo 1, fraccion |V del Cédigo Electoral, en
concordancia con el arficulo 14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la
Agrupacién Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene |a obligacion de
reportar dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursas, [a
realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando mencs una
actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como, la educacion y
capaciacion politca, la investigacidn socicecondmica y politica, asl como tareas
editoriales a las que se encuenira obligada; establece ademas que, su acraditacion
sara “gn los lérminos que establezca ef regiameanta”; para lo cual, el articulo 26 del
Reglamente General de Fiscalizacion define gue se& enliende por actividades
reconocidas en cada uno de los rubros establecidos, asi como la forma an que han
de registrarse los gastos efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

El principal objetivo de la revision de informes es verificar &l onigen y la aplicacion,
en al ambito legal permitido, del financiamiento privado de las agrupaciones politicas
estatales, asl como la forma y téminos de comprobacion ce los mismos,
observandosa los rubros de:

.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniante de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientes financieros, fondos y
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanantes, por activdades
reconocidas, compra de activo fijo ¥ pago de pasivos

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la exiension y ia
ppertunidad en gue van a ser aplicados, el cual corresponde a:

Squmue = L Esisie T vl s nis del Postue Canirg, Diisidjs f i A4
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A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE
INFORMES:

1 | Verificar que con la presentacion del informe anual |a agrupacion politica
estatal entrague a la Unidad los informes del origen y monto de los ingrasos
gue reciban por cualquer modalidad de financiamianto correspondiente, asi
como su empleo y aplicacion, y en consecuencia los ingresos y egresos

totales que hayan realizado durante el periodo objeto del informe. (CEE. amados
B4 yHA0 y 1 KOF, articulos 277 v 28,4

———

2 | Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacion politica
estatal entregue a la Unidad los respaldados de las cormespondientes
balanzas de comprobacion y demés documentos contables previstos en este
| Reglaments. RGF, articuls 27,2
Verificar que con la presantamﬁn del informe anual la agrupacion pnﬂhc:a
 estatal entregue a ia Unidad los soportes impresos y magnéticos sobre el
urigan ¥ destino de los recursos obtenidos, conforme a las especificaciones
gque determine la Unidad, y en los formatos oficiales aprobados con el
. presenie Reglamento, (RGr, artlouo 27 3
4  \erificar que con la presentacidn del informe anual la agrupacion politica
estatal entrague a la Unidad su informe debidamente suscrito por la o las |
personas responsables del drgano de finanzas de la Agrupacibn. (mGr, amculo |

27.4)

5 | Verificar que la agrupacién politica estatal presente a la Unidad el informe |
anual cumpliendo en tiempo la presentacion de los informes dentro del plazo :
establecido en el Cadigo Electoral, y que se le dard a conocer sefialando la |

| fecha de inicio y terminacion del misme, que se la informara madiante oficio.
| ([CEE] griloua BE18 y 7: RiGF. arfioulos 37,53

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
ENTREGADA:

Verificar que con la presentacion del Informe anual de la Agrupacion politica
estatal proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacion que sefiala
&l Reglamento de Fiscalizacion IEPC,

I, Toda la decumentacion comprobatoria de los ingresos y egresos en el

1 perodo sujeto a revision, incluyando las polizas corespondientes;

Il Los estados de cuenta bancarios correspondiantes al periodo sujeto a
revision de lodas las cuentas sefialadas en el Reglamento, asl como
las conciliaciones bancarias correspondientes,

.  Las balanzas de comprobacidn anuales y la balanza anual
consolidada, asi como la Iolalidad de los auxiliares contables
corespondientes a aitimo nivel,

IvV.  Elcontrol de folios a que se refiere el articulo 19, parafo 3 del presente
Reglamento,

Pagine 8 de 19
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El inventario fisico a que se reflere el ariculo 35 del presante
Reglamento,

| VMI.  Los contratos de apertura de cuentas bancanas comespondientes al |

ejercicio sujeto de revisidn, asl como la documentacidn bancaria que
permita verificar el manejo mancomunado de las cuentas;

Vil En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sUjetas a revisién;

Vill.  La documentacion e informacién sefialadas en el articulo 17, parrafo
4 del presente Reglamento,

IX. Copia legible de la constancia de regisiro ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) expedida por el SAT, en la que se pueda
observar el estatus de Activo como contribuyente v sus obligacionas
vigentes. (RGF. aricue 3.5)

| autoridad electoral el acceso a sus instalaciones v a todos los documentos
| originales gue soporien sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, :

Verificar que con la presentacidn del informe anual de la Agrupacién politica
estatal, proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacion que sefiala
el Reglamento de Fiscalizacidn del IEPC, de io contario la Unidad tendra en
todo momento la facultad de sclicitar a los Grgancs de finanzas de cada
Agrupacion que ponga a su disposicion |a documentacién necesaria para
comprobar ta veracidad de lo reportado en sus informes, asimismo durante
el periodo de revision de los informas tendran la obligacién de permitir a la

incluidos sus estados financieros. MOF, soules 20.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1

| (ROF, anlouo 17.1)

—m———

La Unidad debera verificar que se retnan la totalidad de los requisitos |
cormespondientes, de los ingresos en efectivo como an especie que reciba la |
Agrupacion politica, tales como: estén registrados contablemente utilizando
un sistema contable que genera estados financiercs de conformidad con las
Normas de Informacién Financiera (NIF), apegandose al catédlogo de cuentas
aprobado y estar sustentados con la documentacion comprobatoria original.

Frueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en
1.1 | sus informes coincidan con sus depésitos bancarios, (RGF artiauo 17.2)

‘Verificar gue todos Ips ingresos en efectivo que reciban las
1.2 | Agrupaciones sean depositados en cuentas bancanas y que coincidan

con Sus registros wntgbl_&u_ [RGF. wilouio 17.2)

Determinacion de ingresos por aportaciones de asociados
1.3 | simpatizantes segln sus recibos de ingresos.

1.4 | Verificar el registro contable, la documentacion, critenios de valuacion y |

18}, |
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Verificar que las aportaciones en efectivo de una misma persona supeariones |

2 |2 la cantidad equivalente a doscentos dias de Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA), dentro de! mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre de la Agrupacion y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia electrénica
interbancaria. (RGF, artieuls 17.9)

'; \ierificar que el financiamiento que provenga de afiliados y simpatizantes este |
| 3 | conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas
a las agrupaciones en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o
morales, con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el articulo
54 de la Ley General de Partidos Politicos. (CEE. aticulos 58 y 89, RGF, arficule 18.1)
Verificar gue se reunan los requisitos en cuanio a que el drgano de
4 | administracién de la Agrupacidn, autoricen la Iimpresién de los recibos
| folados que s2 expediran para amparar las aportaciones recibidas por las
afiliadas, los afilados y simpatizantes, para aportaciones en efectivo y en
espacie y contendra |os siguientes requisitos: (war, sl 16.2)
.  Nimero de folio.
Il. Denominacion, domicilio y #n su caso, emblema de la agrupacion
politica.
. Cantidad con namero y latra.
V. Nombre, domicilio y teléfono del aportanie.
V. Clave de eleclor y registro federal de contribuyente.
V1. Concapto de aportacion.
VIl. Especificar si la aportacién es en efectivo o en especie
VI Noembre y firma de recibido.
IX. Condicion de afiliada o afiliado o simpatizante.
X, Firma dal aporants. s
5 | Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. [Ge, aricu 2 1,
8 | Verificar los ingresos por rendimigntos financieros. (G, articule 22

D) REVISION RELATIVA A LA 4 hPLIEAEIﬂH DE LOS RECURSOS:

Revisar y venficar mediante prueba de egresos que a Agrq:a-::r.'m politica
acredite el cumplimienio de la obligacion legal de haber reportado el total de
gastos efectuados mismos que debesan estar registrados utilizando un
sistema contable que genere estados financiercs de conformidad con las
Mormas de Informacidon Financiera (NIF), estar soportados con la
documentacion original que expedida a nombre de la Agrupacitn palitica la
persona a quien se efectud el pago y que la misma cumpla con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, asimismo se
debe verificar que se haya sefalado de cada erogacion |a justificacian,

S B Lt x et bt
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persona responsable del organc de administracion o del funcionario

autorizado, (RGF, emolo 23.1)

1. [Verificar el registro contable de los egresos, Y S& encuentre

1 | debidamerte requisitado de conformidad con lo requerido por el

Reglamento de la materia. (75 srticule 23, pherate 1)

1. | Verfficar que los pagos superiores a la cantidad laquwalaﬂte a cien

2 | Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), se realicen madianta
cheque nominative con la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario™ o bien mediante transferencia electrdnica. (BoF stioun 23
parraios 4, 5y Fi.

1. | Verificar el registro contable de egresos segdn el consecutivo de
J | cheques. (RGF, wilcilos 21,1, 284 y M.3).
Verificar el porceniaje y los requisitos aplicables de gastos por conceplo de
vidticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias
meg!_-;'ﬂl_'!tﬁ h!'l.‘?El_]l'Hﬁ (RGF, artlcuio 2 i . ,'3

Verificar si al final del ejercicio sujeto a revisién existen pasivos en |a |
contabilidad de la Agrupacién Politica, v que se encuentren integrados |

delalladamente (RGF aticun 205,

4

Verificacién del soporte documental de las compras de activos fijos. (Rt

| mrtieuin 35} _ I
Verificar que coincida el control de inventano de activos fijos con registros |
conlables, (ROF, arfiouls 38 1)

EVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

Ravisar y varificar que con a pr&nenmﬂﬂn del informe la Agrupacién pnlltut:a
estatal cumpliera con su obligacion de entregar a la Unidad los respaldados
de las correspondientes balanzas de comprobacion y demas documentos
contables, los resultados de las balanzas de comprobacian, el contenido de
los auxiiares contables, las conciliaciones bancarias y los demas
documentos contables previstos en el Reglamento, coincidan con el
contenido de los informes presentados. (RGF, sriews 17.2)

Revisar y verificar que con la presentacién del informe la Agrupacidn politica
estalal cumpliera con su obligacion de reportar y entregar a la Unidad los
informes de ingresos y egresos fotales que hayan realizado durante el
periodo objete del informe, asimismo que todos los ingresos y los gastos
| que se reportarcn an dichos informes estén debidamente registrados en la |
contabllidad, asi como debidamente soporados con la documentacion |
contable comprobatoria commespondiente, y que cumpla con la presentacion |
de los informes anuales como saldo inicial v e saldo final da todas las |
cuentas contables de caja, bancos y, en su caso, inversiones en valoras |
correspondiente al ejercicio inmediato antarior, segin conste en el informa |

o el dictamen consolidado relative a dicho ejercicio. ar emoi 280 |

Revisar y comprobar la veracidad de la informacion reportada en los |
informes presentados por la Agrupacion politica, misma que debera |

wanw_iepclaliBe o oeyama
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Mintegrarse utizando el cataiogo de cuentas y la guia contabilizadora que
| este Reglamento establece. (RGF aticule 34 1)

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:
Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
1 actividades tales como, la educacién y capacitacion politica, la investigacion
| socioecondmica y politica, asl como tareas editoriales. (CEEJ, ssleulo 86114,

| Reglsmenio de Agrupscienes Paflicas, ariculo 14 y ROT arlisulc 25)
Verficar que las actividades reconocidas realizadas por la Agrupacién
politica, sean efectuadas de conformidad con lo establecido en el articulo
14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas y cubriende 108 requisitos

| sefialados en el articulo 26 del Reglamento General de Fiscalizacion.
| [Reglamanio de Agripaciones Politicas, aticue 14 y RGFE ariculo 18)

2

V0. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL VEINTIUNO SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PREVISTO POR LA LEY, ASI COMO SU
EMPLEC Y APLICACION:

De conformidad con lo senalado por los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6y 7, ¥
tal como fue sefialado en el punto nimero 4 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, tenemos gue la Agrupacion Politica Estatal
“AVANCEMOS"®, presentd el informe sobre el origen y destino de los recursos
comaspondienta al ejercicio anual dos mil veintiuno tal como se consigna a
conlinuacidn:

Parnia an i Falvptine J Ml oorored JER s GY § f RLE . . A% (L] * el T
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Vil. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desamollado el procedimiento de revisidn v con ello |2 totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia sefialada en el capitulo V de este
dictamen, tomando an consideracién las manifestaciones realizadas por la
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Agrupacian Politica Estatal *"AVANCEMOS", sujeta al presente procedimiento de
revision, la Unidad de Fiscalizacion determina lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE
INFORMES:

1

| Es obligacion de las ﬂgltl:l.ﬁ;aﬁﬂé;"ﬁhl[lims Estatales, presentar, de

conformidad con lo establecido en el articulo 63, parrafo 6 y 7 del Codigo

Electoral del Estado de Jalisco: 6 Las agrupaciones poiiticas con registro,
deberdn presentar al Instituto un informe anwal del sjercicio antanor sobre al origen y
desting de Ios recursos gue reciban por cualquier modalidad ™ v 7. El informe a gue se
refiare ef pédmafo anteror deberd presentarse a mds fardar denio de los noverta dias
sigurantas al aifima dis de Dicienbre del aflo del afercic que se reporfe”™ an relacin con
el articuls 28 parrafo § del Reglamento General de Fiscalizackin, que a 1a letrs sefiala; “Jinio

| con el informe anual de la Agrupscidn Polllics, ... deberén remitirse a la awlonidad

electoval,.. IV, El control de folios a gue s refiere el aricilo 19, pdrafo 3 del presenis
Reglamento...”

For o que al verificar que |z informacién se presente en tiempo y forma, en
los formatos oficiales aprobados por el Consejo General de este Insfituto, que |
se encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, y a la
informacidn y documentacion que debe acompafiar como anexos del misma,
sg observa que, la Agrupacion Politica OMITE presentar el formato "Control
de Folios de Reclbos de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes en
especie” emitidos durante el periodo sujeto a revision, mismo que debe incluir
a detalle la totalidad de las aporiaciones realizadas por los asociados v
simpatizantes en el afo 2021.

Al respecto, mediante escrite presentado en fecha veinticuatro de agosto de
dos mil veintidds, por medio de! cual se dio contestacién al informe de
errores y omisiones técnicas detectadas =n el procedimiento de revisidn,
ia agrupacion politica estatal presenté documentacion diversa y manifesta en
relacion con esta imegularidad, lo que a |a letra se transcribe:

||I|' }
Sp anexa 18 siguisnte documantacidn

A} Revisidn en cuanio 8 g forma de presentecion de informes

1) Racibo e dosacidn en espeoa, Diahos documentos amparan Delads
de apoviacionas por afiliados y simpalizaniss de (s agrupacida,

warst lnpejalisco.orpmy
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| Del andlisis a lo expuesto por la agrupacién politica, asi como a la

| documentacion presentada, la respuesta de la agrupacidn politica se

considera SATISFACTORIA, toda vez que, tal y como sefiala en su escrito,
presenta diversa documentacidn, entre ella el formato "Control de Folios
de Recibos de Aportaciones de Afiiadcs y Simpatizanles en especie”
emilidos duranta el periodo sujeto a revisién, mismo que incluye a detalle la
totalidad de las aportaciones en especie, obfenidas por la agrupacion politica,
de sus afiliados durantz el ejercicio dos mil veintiuno, vy que resultan acordes
con la cifras reportadas en el rubre de financiamiento por los afiliados 2n
espacie de su informe anual y asi mismo con lo que refleja en su contabilidad;
lo gue constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal motivo,
la chservacion se considert SUBSANADA.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE
QFICIO: Al verificar que la agrupacion politica haya proporcionado la totalidad de
la documentacidn comprobatoria solicitada mediante al oficio nimero 008/2022
Unidad de Fiscalizacion de fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidés, se
advierte que:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la materia, es
obligacion de las agrupaciones politicas lo que a |a letra se transcribe: e

 articulo 27 parnafo 2 ‘Les informes anuales quo presents la Agrupscisn Politica,

...OeberEn astar respaldados por las correspondiontes balanzas de comprobacian y
demds documentos contables previsios en aste Reglamenio..,” as| mismo al articulo 28,
parrafo § sefiala:“Junto con el informe anual de fa Agrupacion Politica. .. deberdn
remitirse 4 la adlonidad sleciorad. | Toda la documentachin comprobaions de los ingrosos
¥ egresos reporiados por fa Agrupacidn Politica, las onganizacionss de observedonss
elociorates ¥ la Organizacin, en el periodo sujelo & revison, inoliendc las pdlizes
corespondientes. i.Los estados de cuenta bencarios correspondiantas al porfoda sujelo
& rewvizin de fodas lse cuenias seffaladas en of Regiamento, Bsl como fag conciisciones
bancanas corespondentes. I Las balanzas de comprobacién mensualas y la balenza
anual conzofidada, asi como fa lotalided de fos suxiliares contables correspondientes &
ditimo nitvel. [V, El control de follos a que se refiere ol adiciio 18, pdrafo 3 dal presents
Ragiamento, V.El invantario fisico a que se refiers ef arficwio 35 del presente Reglamernio
Vi Los contratos de apertura de cuentas bancaries comaspondientas &l efercicio sujedo
de revisidn, asl como la documenfaciin bancarda que permita verfficar & manemo
mancomunage de las cuenfaa VIl En sy caso, evidencia de las cancelaciones de las
cuentas bancariar sueins & reviaidn. Vil Le documeniacitn @ iformacida sefaladas an
af arffopio 17, parrafa 4 del preganfe Reglamanio X Copla lagible de Iz constancia de
rogisfre ante ol Regisfro Federal de Contribuyantes (RFC) expadida por el S8AT, gn in
que se puoda obsorvar of esfatus do Active como confrbuyents y sus obligacionss
wiganfas...”

werey.lepe jeilsco, orgura )
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la documentacién comprobatoria correspondienta al Informe anual del afio
dos mil veintiuno, solicitada mediante el oficio, para la debida revision del
informa Anual, gue se detalla a continuacian:

o Las polizas de ingreso y egreso correspondientes al perodeo sujeto
a revision,

« Copia de la constancia de registro ante el Registro Federal de

, Confribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), en la que se pueda obsarvar el estatus de Activa
coma coninbuyente y sus obligaciones vigentes;

« Las balanzas de comprobacion mensuales Yy la balanza anual
consolidada, asi como la lolalidad de los auxiliares contables
correspondientes a Uitimo nivel;

+« Detalle de aportaciones por afiliados y simpatizantes de la
agrupacian.

Al respecto, mediante escritos presentados en fechas veinticuatro y
treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, por medio de los cuales da
contestacién al informe de errores y omisiones técnicas detectadas en el
procedimiento de revision del informe anual del afo dos mil veintiuno, la
agrupacion politica estatal presentd documentacion diversa y manifestd en
relacion con esta irregularidad, lo gue a la letra se transcribe

{-d
Se anexa la siguiante documentackin

Al Rewsion an cuanto a fa fovma de pressmiacion de infonmes

v Rectbo de donecidn en especie. Dichas documenios amparan Delalle de
aporiaciones por affiados y simpalizanies de la agrupacdn.

B) Revisidn an cuanto a la documentacicn solicilada medianie oficio

« Ez migvanig hacer de su conoccimienio gue debido a ko escaso de oilas
emitidas por f Servco de Adminisiracidn Trbutasa (SAT) no ha sido posibie
gamarar o REC ai fa Frel de o agrupaciin

':lj'..lj.ﬂ permilo entregar en aleance &l oficlo 0322022 al cusl conteslamos en
tiempo y forma, queremos hacerls legar la sigvisnie documentacidn
pamplemenfaria & las ohearvacionas gue hos indicd

1) Palizas de ingreso ¥ egress cormespondientss al penodo de rewvisiin,
3) Lasbaianzas de comprobacidn mensyaies y ia balanza anuai consolidada,
asi caomo [a otalidad de los auxifigres

whrw lap jplisco.ongume
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Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la
respuesta de la Agrupacién se considera SATISFACTORIA, toda vez que,
presentd diverzsa documentacidon, tendiante a subsanar esta observacion,
misma que se detalla a continuacion;

1) Las polizas correspondientes de ingresos y egresos de la
agrupacion en €l afio, dal ejercicio 2021,

2) Las balanzas de comprobacion mensualkes, v la balanza anual
consolidada,

3) Los auxiliares contables correspondientes a ditmo nivel;

4) Detalle de aportaciones por afiliados y simpatizantes de la
agrupacion,

Ahora bien, se observa que omite |a entrega de: copia de la constancia de
inscripcion ante e Registro Federal de Contribuyentes (RFC) emitido por
gl Servicio de Administracitn Tributaria (SAT), en la gque se& pueda cbservar
el estafus de Activo como coninibuyenta y sus obligaciones vigentes;
conociendo de la problematica derivada de |a dificultad para obtener citas ante
dicha autondad, v el rezago en la atencion a los contribuyentes generado
durante |a etapa de la pandemia, es que se exhorta a |a agrupacién politica
estatal para gque persista en la intencion de obtener su registro
correspondiente, y realice a la brevedad las gestiones necesarias para
obtenar una cita en &l Senvicio de Administracion Tributaria, para realizar su
tramite de alta del Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Derivado de lo anterior esta Unidad de Fiscalizacion dara seguimiento a esta
solicitud, en el marco de la revisién del Informe Anual del ejercicio dos mil
veintidds; en el entendido que a la brevedad la agrupacion politica exhiba y
demuestre ol avance y respuestas obtenidas de dicho tramite, por lo que
con este exhorto y la presentacién de la documentacion anteriormente  referida,
ae concluye con el cumplimiento de la omisidn técnica detectada; por tal motivo
la obsenvacion se considera SUBSANADA.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se advierten
errores U omisiones técnicas,

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se
advierten efrores U omisiones Wcnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se
advierten errores U omisiones tecnicas.
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F) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES: No se advierten errores uJ

La agrupacion politica informé acerca de la realizacion de una actividad
reconocida en su modalidad de educacidn y capacitacian politica, misma gque
congistit en el evento denominade: “PARTICIPACION CIUDADANA EN EL 20217,
misma que fue realizada el dwciséis da diclembra de dos mil veintiune, asl mismo
acompafna las muestras o evidencias que demuestran que ésta actnvidad se realizo,
lo cual, se ajusta & lo establecido por el artlculo 65, parrafo 1, fraccién |V del Codigo
Electoral, en concordancia con los articulos 14 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas v 26 del Reglamente General de Fiscalzacion; por lo antenior se e fiene a
fa Agrupacion Politica Estalal por “acreditada actividad alguna durante el afio
calendario sufeto a revisian, en los términos establecidos por la normatividad
de la materia®

VIIl.CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision del informe presentado por la Agrupacion Politica Estatal
“AVANCEMOS", asi como |a practica de la auditoria sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera durante el pericdo sujeto a revision
corié a cargo de la Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos y términos
establecidos por & ley, sin advertir la existencia de conductas o hechos que
impliquen una infracecidn de las contermpladas en el Cédigo Electoral.

For todo lo anteriormente expuesto, debidamente argumentado y fundamentado, se
desprende del presente dictamen consolidado, que el informe anual dos mil
vaintiuno, sobre &l origen y destino de sus racursos, no contiene arrores u
omisiones que pudieran ser constitutivas de faltas administrativas, por o que
sa hace del conocimiento que por parte de la Unidad de Fiscalizacion, v con relacidn
al informe correspondiante al ejercicic anual dos mil veintiuno, es gue se le tene a
la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con los requisitos establecidos an ia
legislacion de la maleria.

En consacuencia, se emite el presente dictamen consolidade en VIA DE INFORME
teniéndose por concluido el presente procedimiento da revision.

wewn, lepojallss o oegans
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Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto
Electoral para que le otorgue &l tramite que en derecho le comesponde.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a 3 de octubre de 2022,

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

MARTHA CECILIA GONZALEZ CARRILLO
Titular

El presenie dictaman consta de diecinueve fojas (Elles por ung solo de dls adas.
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