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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL VEINTIDOS, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA “NUEVA POLITICA”.
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Corresponde la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco', el estudio y dictamen correspondiente, derivado de la revisién del informe
anual sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento privado previsto por la en el Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como su empleo y aplicacion
que fue presentado por la agrupacién politica estatal denominada “NUEVA POLITICA”,
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés.

I. MARCO LEGAL:

La intervencion de la Unidad de Fiscalizacion, durante la revision del informe sobre el origen y
destino de los recursos, presentado por la agrupacién politica estatal, correspondiente al
ejercicio dos mil veintidds; y la elaboracion del presente dictamen consolidado tienen
fundamento en los articulos 62, numeral 4; 63, numerales 6 y 7; 65, numeral 1, fracciones llI
y IV, correlacionado con el articulo 26 del Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 91, numeral 2; 116, numeral 3,
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco?; 23, numeral 1, fracciones | y IV del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco3:
asi como los articulos 26, 27, numeral 1; 29, numeral 2; y 31, numerales 3 y 4 del Reglamento
Ceneral de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco?, que a la letra establecen:

o

Cddigo Flectoral del Estado de Jalisco

Articulo 62.

l.az...

4. Llas agrupaciones politicas estatales estardn sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en este
Codigo y en el reglamento correspondiente.

Articulo 63.

! El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Instituto Electoral.

2 g Cadigo Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Cadigo Electoral (CEEJ).

3E1 Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el
Reglamento Interior (RI).

4El Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo serd
referido como el Reglamento General de Fiscalizacion (RGF).
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6. Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

7. El informe a que se refiere el pdrrafo anterior deberd presentarse a mds tardar dentro
de los noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte. ...

Articulo 65.
1. La agrupacion politica estatal perderd su registro por las siguientes causas:

£ o

Hll. Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

IV. No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que
establezca el reglamento, en los términos que establezca el Reglamento General de
Fiscalizacion en su articulo 26.

Articulo 91].

I o

2. El Instituto contard con la Unidad, la cual tendrd la funcion de la fiscalizacion de los
recursos de las agrupaciones politicas estatales y aquellas que en su caso le delegue el
Instituto Nacional Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

Articulo 116.
1. a2..
3. Competen al Instituto Electoral, ...

I. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas estatales, de
conformidad con el reglamento correspondiente;

Articulo 23.
1. La Unidad de Fiscalizacion se encuentra adscrita a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y tendrd las atribuciones siguientes:

. Revisar los informes anuales que presenten las agrupaciones politicas estatales

respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion;
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IV. Elaborar los informes de resultados y proyectos de dictamen y resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a las agrupaciones politicas estatales, a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico
estatal y a las organizaciones de observadores electorales registradas ante el Instituto,
para su aprobacion por el Consejo General y, en su caso, proponer las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

Reglamento General de Fiscalizacion

Articulo 26.
1. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 65 numeral 1, parrafo IV del CEEJ, se
entenderd por actividades reconocidas de /a Agrupacion Politica, las siguientes:

L. Actividades de educacion y capacitacion politica

Il. Actividades de investigacion socioecondmica y politica

lll. Tareas editoriales. ...

Articulo 27.

I. La Agrupacion Politica, las organizaciones de observadores electorales y la
Organizacion deberdn entregar a la Unidad los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento previsto por el CEE),
asi como su empleo y aplicacion.

Articulo 29

1. ..

2. La Unidad dispondrd de sesenta dias para revisar los informes anuales presentados
por fa Agrupacion Politica; ...

Articulo 31

7.

2. Tanto en el caso de la Agrupacion Politica como de Jas organizaciones de
observadores electorales, al vencimiento del plazo para la revisién de los informes
anuales y financieros, para la rectificacion de errores u omisiones, la Unidad
dispondrd de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado, con
base en los informes de auditoria que haya elaborado el personal comisionado para
la verificacion del informe de cada agrupacion y Organizacion.
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4. El dictamen consolidado deberd ser presentado al Consejo General, via la Secretaria
Ejecutiva, dentro de los tres dias siguientes a su conclusion, y deberd contener, por lo
menos:

I. Los procedimientos y formas de revision aplicados.

Il. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados por cada
Agrupacion Politica, y organizacion de ciudadanas y ciudadanos y de la documentacién
comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones que hayan
presentado después de haber sido notificada con ese fin y la valoracion
correspondiente.

Hl. Los resultados de todas las prdcticas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes.

V. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes
0 generadas con motivo de su revision.

Il. ANTECEDENTES:

1. Notificacion del plazo para la presentacién del informe financiero anual del ejercicio dos

mil veintidés, a la agrupacién politica estatal “NUEVA POLITICA”. Mediante oficio niimero
004/2023 de la Unidad de Fiscalizacion, de fecha dos de enero de dos mil veintitrés, se
notifico a la agrupaciéon politica estatal, el plazo de noventa dias habiles para la
presentacion del informe financiero anual dos mil veintidés, mismo que inicié el dia tres
de enero, concluyendo el dia doce de mayo de dos mil veintitrés.

Documentacion obligatoria para el analisis del presente dictamen consolidado respecto de
la revision al informe anual sobre el origen y destino de los recursos de las agrupaciones
politicas estatales. El articulo 28 del Reglamento General de Fiscalizacién, sefala los
documentos que las agrupaciones politicas estatales tienen la obligacién de remitir junto
con su informe anual a la autoridad electoral, los cuales son necesarios para el correcto
analisis en la elaboracidn del respectivo dictamen consolidado.

Requerimiento a la agrupacion politica estatal a efecto de que informe la actualizacién de
datos. Con fecha veinticuatro de enero del afio dos mil veintitrés, mediante oficio nimero
012/2023, la Unidad de Fiscalizacion requirié para que en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a que reciba la notificacion la agrupacién politica “Nueva
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Politica” informe o ratifique el nombre de la o las personas responsables del drgano de
administracion que representan con la documentacién que lo acredite, asi como la
actualizacion de datos de su directorio, como lo son: domicilio y correos electrénicos
oficiales, con la finalidad de llevar a cabo las notificaciones que correspondan.

La agrupacion politica estatal no dio contestacion a dicho requerimiento; sin embargo, cabe
senalar que la presentacién o no de esta informacién no constituye un requisito de los
previstos en el articulo 28 del Reglamento General de Fiscalizacién y, por lo tanto, la falta
de presentacion de esta, no interfiere en el andlisis para la elaboracién del presente
dictamen consolidado.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral, que aprueba el periodo vacacional,
correspondiente al afio dos mil veintitrés. Con fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés,
mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-014/2023, fue
aprobado el periodo vacacional correspondiente al afio dos mil veintitrés, en el que se
establece que dicho periodo abarcé del dia tres al catorce de abril de dos mil veintitrés,
mismo que fue determinado como inhdbil e impacta en el cémputo de los plazos de
presentacion del informe y del procedimiento de revision.

Notificacion de la modificacién al plazo para la presentacién del informe financiero anual
del ejercicio dos mil veintidés. Mediante oficio nimero 020/2023 de la Unidad de
Fiscalizacion, de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, se notificé a la agrupacién
politica estatal, la modificacién al plazo para la presentacion del informe financiero anual
dos mil veintidés, mismo que inici6 el dia tres de enero, concluyendo ahora el dia veintiséis
de mayo de dos mil veintitrés, debido al periodo vacacional establecido en el punto
anterior.

Presentacién del informe. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, la agrupacién
politica estatal presentd escrito al que le correspondié el nimero de folio 00692 de Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, por medio del cual presenté el informe sobre el origen
y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento
correspondiente al ejercicio anual dos mil veintidés, asi como su reporte de la realizacién
dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de
las agrupaciones politicas estatales.

Errores u omisiones técnicas. Mediante oficio nimero IEPC/DEP/005/2023 emitido por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, de fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, se
notificé a la agrupacién politica estatal, la existencia de errores u omisiones técnicas en
que incurrid, para que, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacion,
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presentara las aclaraciones o rectificaciones que estima a pertinentes; plazo que concluyé
el dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés.

8. Aclaraciones o rectificaciones. El dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, mediante
escrito al que le correspondié el nimero de folio 01134, de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, la agrupacién politica estatal presentd las aclaraciones y/o
rectificaciones que estimé pertinentes para subsanar los errores u omisiones técnicas en
que incurrio; la Unidad de Fiscalizacién analizé las respuestas e informacién
complementaria que proporcionaron, para establecer la situacion final de las observaciones
determinadas.

9. Conclusion del procedimiento de revision de los informes. Una vez que se desahogé el
procedimiento de revision del informe anual del ejercicio dos mil veintidés, la Unidad de
Fiscalizacion se avocé a elaborar el dictamen consolidado respectivo, disponiendo de un
plazo de veinte dias habiles para elaborarlo.

l1l. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 91 del Cédigo Electoral: asi como
el articulo 23, numeral 1, fracciones | y IV del Reglamento Interior, se confieren facultades a la
Unidad de Fiscalizacién, para efectuar la revisién del informe del ejercicio anual respectivo, sobre
el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento previsto
por la ley, asi como su empleo y aplicacién de las agrupaciones politicas estatales, con base en el
contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten
en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Ahora bien, segln el criterio vertido por el entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jaliscos, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden
publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los hechos,
por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las
partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela

5 Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de
revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor; Partido Mexicano El
Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada
por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.

Pagina 7 de 21




.\\“Lof'“'\ ] . ®
€ Institu

o
¥

,
™
Ul

a 2

] P 8
= i0Dr WAL
EEC“;\J U.@Enﬁu

y de Participacion Ciudadana

efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden publico y
observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas v,
por tanto, puede ejercerla de oficio.

Se fortalece lo anterior, con la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, derivada del recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-
154/2014, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. NO
IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA GRAMATICAL. El articulo 60, pdrrafo 1,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que las normas que en
materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiguen los conceptos
de gastos de los partidos politicos, candidatos y todos los sujetos obligados,
asi como /as que fijan las infracciones, son de interpretacion estricta."

De la aludida tesis, es posible concluir que no necesariamente se debe hacer una interpretacion
gramatical o literal de las normas en materia de fiscalizacién, sino que tal criterio establece
que dichas normas se deben aplicar a los supuestos comprendidos en ellas, para lo cual, se
pueden utilizar, ademas del gramatical, otros métodos interpretativos como el sistematico o
el funcional.

IV. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, numeral 1, fraccién IV del Cédigo Electoral, en concordancia
con el articulo 14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la agrupacién politica estatal,
sujeta al presente procedimiento, tiene la obligacién de reportar dentro de su informe anual
sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacion, dentro del territorio del estado de
Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como,
la educacion y capacitacion politica, la investigacién socioeconémica y politica, asi como tareas
editoriales a las que se encuentra obligada. Establece ademas que, su acreditacion sera “en /os
términos que establezca el reglamento’; para lo cual, el articulo 26 del Reglamento General de
Fiscalizacion define qué se entiende por actividades reconocidas en cada uno de los rubros
establecidos, asi como la forma en que han de registrarse los gastos efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION:
El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacién, en el &mbito

legal permitido, del financiamiento privado de las agrupaciones politicas estatales, asi como la
forma y términos de comprobacion de estos:; observindose los rubros de:
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INGRESOS:  Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,

autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi
como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades reconocidas,
compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extensién y la oportunidad en
que van a ser aplicados, se presenta a continuacién la metodologia de la revision:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1

Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacién politica estatal
entregue a la Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento correspondiente, asi como su empleo y
aplicacion, y en consecuencia, los ingresos y egresos totales que hayan realizado
durante el periodo objeto del informe. (CEEJ articulos 62.4 y 63.6 y 7; RGF, articulos
27.1 y 28.4)

Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacién politica estatal
entregue a la Unidad los respaldados de las correspondientes balanzas de
comprobacién y demas documentos contables previstos en el Reglamento. (RGF,
articulo 27.2)

Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacién politica estatal
entregue a la Unidad los soportes impresos y magnéticos sobre el origen y destino de
los recursos obtenidos, conforme a las especificaciones que determine la Unidad, y en
los formatos oficiales aprobados con el Reglamento. (RGF, articulo 27.3)

Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacion politica estatal
entregue a la Unidad su informe debidamente suscrito por la o las personas
responsables del 6rgano de finanzas de la agrupacién. (RGF, articulo 27.4)

Verificar que la agrupacién politica estatal presente a la Unidad el informe anual
cumpliendo en tiempo la presentacion de los informes dentro del plazo establecido en
el Cédigo Electoral, y que se le dard a conocer sefialando la fecha de inicio y termino
del mismo, que se le informara mediante oficio. (CEEJ articulo 63.6 y 7; RGF, articulos
27.5)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:
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Verificar que con la presentacién del informe anual de la agrupacién politica estatal
proporcione a la Unidad la totalidad de la documentaciéon que sefala el Reglamento
General de Fiscalizacién del IEPC;

|. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos en el periodo
sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes:

Il.  Los estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision
de todas las cuentas sefaladas en el reglamento, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes;

lll.  Las balanzas de comprobacién y la balanza anuales consolidada, asi como la
totalidad de los auxiliares contables correspondientes a ultimo nivel:

IV.  El control de folios a que se refiere el articulo 19, parrafo 3 del Reglamento;

V.  Elinventario fisico a que se refiere el articulo 35 del Reglamento;

VI.  Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio
sujeto de revisién, asi como la documentacién bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas;

VII.  En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
revision;

VIIl.  La documentacién e informacion sefaladas en el articulo 17, parrafo 4 del
Reglamento;

IX.  Copia legible de la constancia de registro ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) expedida por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), en la que se pueda observar el estatus de activo como contribuyente y
sus obligaciones vigentes. (RGF, articulo 28.6)

Verificar que con la presentacion del informe anual de la agrupacion politica estatal,
proporcione a la Unidad la totalidad de la documentacién que sefiala el Reglamento
General de Fiscalizacion del IEPC, de lo contario la Unidad tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos de finanzas de cada agrupacién que ponga a su
disposicion la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes, asimismo durante el periodo de revision de los informes tendran la
obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a sus instalaciones y a todos
los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros. (RGF, articulos 29.3)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

La Unidad debera verificar que se relnan la totalidad de los requisitos
correspondientes, de los ingresos en efectivo, asi como en especie que reciba la
agrupacion politica, tales como: estén registrados contablemente utilizando un sistema
contable que genere estados financieros de conformidad con las Normas de
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Informacion Financiera (NIF), apegandose al catidlogo de cuentas aprobado y estar
sustentados con la documentacién comprobatoria original. (RGF, articulo 17.1)

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
1.1 | informes coincidan con sus depdésitos bancarios. (RGF, articulo 17.2).

Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones sean
1.2 | depositados en cuentas bancarias y que coincidan con sus registros contables.
(RGF, articulo 17.2).

Determinacion de ingresos por aportaciones de asociados y simpatizantes segtin
1.3 | sus recibos de ingresos.

1.4 | Verificar el registro contable, la documentacién, criterios de valuacién y demas
requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18).

Verificar que las aportaciones en efectivo de una misma persona superiores a la
cantidad equivalente a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), dentro
del mismo mes calendario, sean realizadas mediante cheque expedido a nombre de la
agrupacién y proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de
transferencia electrénica interbancaria. (RGF, articulo 17.3)

Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y simpatizantes esté
conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las
agrupaciones en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales, con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el articulo 54 de la Ley General de
Partidos Politicos. (CEEJ articulos 59 y 89; RGF, articulo 19.1).

Verificar que se retinan los requisitos en cuanto a que el érgano de administracién de
la agrupacion, autoricen la impresién de los recibos foliados que se expediran para
amparar las aportaciones recibidas por las afiliadas, los afiliados y simpatizantes, para
aportaciones en efectivo y en especie y contendrd los siguientes requisitos: (RGF,
articulo 19.2)
.  Namero de folio.

ll. ~ Denominacién, domicilio y en su caso, emblema de la agrupacién politica.

Ill.  Cantidad con nimero y letra.

IV.  Nombre, domicilio y teléfono del aportante.

V.  Clave de elector y registro federal de contribuyente.

VI.  Concepto de aportacién.
VIl.  Especificar si la aportacion es en efectivo o en especie.
VIIl.  Nombre y firma de recibido.

IX.  Condicién de afiliada o afiliado o simpatizante.
X.  Firma del aportante.

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (RGF, articulo 21.1 y 2).

Verificar los ingresos por rendimientos financieros. (RGF, articulo 22).
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D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Revisar y verificar mediante prueba de egresos que la agrupacion politica acredite el
cumplimiento de la obligacién legal de haber reportado el total de gastos efectuados
mismos que deberan estar registrados utilizando un sistema contable que genere
estados financieros de conformidad con las Normas de Informacion Financiera (NIF),
estar soportados con la documentacion original que expedida a nombre de la
Agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago y que la misma cumpla con
todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, asimismo se
debe verificar que se haya sefialado de cada erogacién la justificacién, destino,
personas beneficiarias, su condicion y firma de autorizacién de la persona
responsable del 6rgano de administracion o del funcionario autorizado. (RGF, articulo
23.1)

1.1 | Verificar el registro contable de los egresos, y se encuentre debidamente
requisitado de conformidad con lo requerido por el reglamento de la materia.
(RGF, articulo 23. 1).

1.2 | Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA), se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. (RGF, articulo 23, numerales 4, 5 y 7).

1.3 | Verificar el registro contable de egresos seg(in el consecutivo de cheques. (RGF,
articulos 23.1, 28.4 y 34.3).

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de vidticos,
pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras.
(RGF, articulo 23.2 y 3).

Verificar si al final del ejercicio sujeto a revisidn existen pasivos en la contabilidad de
la agrupacion politica, y que se encuentren integrados detalladamente. (RGF, articulo
28.5).

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF, articulo
35).

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros contables.
(RGF, articulo 35.1).

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Revisar y verificar que con la presentacion del informe la agrupacién politica estatal
cumpliera con su obligacion de entregar a la Unidad los respaldados de las
correspondientes balanzas de comprobacién y demas documentos contables, los
resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables,
las conciliaciones bancarias y los demdis documentos contables previstos en el
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reglamento, coincidan con el contenido de los informes presentados. (RGF, articulo

27.2) ;
Revisar y verificar que con la presentacion del informe la agrupacién politica estatal
2 cumpliera con su obligacion de reportar y entregar a la Unidad los informes de

ingresos y egresos totales que hayan realizado durante el periodo objeto del informe,
asimismo que todos los ingresos y los gastos que se reportaron en dichos informes
estén debidamente registrados en la contabilidad, asi como debidamente soportados
con la documentacién contable comprobatoria correspondiente, y que cumpla con la
presentacion de los informes anuales como saldo inicial y el saldo final de todas las
cuentas contables de caja, bancos y, en su caso, inversiones en valores
correspondiente al ejercicio inmediato anterior, segln conste en el informe o el
dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio. (RGF, articulo 28.4)

Revisar y comprobar la veracidad de la informacién reportada en los informes

3 presentados por la agrupacion politica, misma que debera integrarse utilizando el
catdlogo de cuentas y la guia contabilizadora que este reglamento establece. (RGF
articulo 34.1)

F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Verificar que haya cumplido con su obligacién legal consistente en realizar actividades
1 tales como, la educacién y capacitacion politica, la investigacién socioeconémica y
politica, asi como tareas editoriales. (CEE), articulo 65.1.IV; Reglamento de
Agrupaciones Politicas, articulo 14 y RGF articulo 26).

2 Verificar que las actividades reconocidas realizadas por la agrupacién politica sean
efectuadas de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas y cubriendo los requisitos sefialados en el articulo 26 del
Reglamento General de Fiscalizacion. (Reglamento de Agrupaciones Politicas, articulo
14 y RGF articulo 26).

VI. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL VEINTIDOS SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PREVISTO POR LA
LEY, ASI COMO SU EMPLEO Y APLICACION:

De conformidad con lo senalado por los articulos 62, numeral 4; 63, numerales 6 y 7 del
Cddigo Electoral del Estado, y tal como fue sefialado en el punto nimero 6 del capitulo de
antecedentes del presente dictamen consolidado, tenemos que la agrupacién politica estatal
“NUEVA POLITICA”, presenté el informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio anual dos mil veintidés dentro del término legal, tal como se
consigna a continuacion:
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VII. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revisién y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia senalada en el capitulo V de este dictamen, tomando en
consideracién las manifestaciones realizadas por la agrupacién politica estatal “NUEVA

POLITICA", sujeta al presente procedimiento de revisién, la Unidad de Fiscalizacion determina
lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se advierten
errores U omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se
advierten errores u omisiones técnicas.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

De acuerdo a lo que se establece en el articulo 18, parrafo 2; 4 y 5 del Reglamento General
de Fiscalizacion, es obligacién de las agrupaciones politicas, que: “2.Las aportaciones que
reciban en especie deberdn documentarse en contratos escritos que cumplan con /as
formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza,

Pdgina 14 de 21



& m
) \ E"*SL.LL.'*“r

Electoral
y de Participacion Ciudadana

mismos que ademds deberdn contener, cuando menos, los datos de identificacion del
aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la
fecha y lugar de entrega y el cardcter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su
naturaleza.”; ademas: “4.Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de
los bienes muebles o inmuebles donados a la Agrupacion Politica, y a la Organizacion,
otorgados en comodato, se tomard el valor de uso promedio de dos cotizaciones solicitadas
por las propias agrupaciones y organizaciones. A solicitud de la autoridad, la Agrupacién
Politica y la Organizacion presentardn el contrato correspondiente, el cual, ademds de lo que
establezca la ley civil aplicable, deberd contener /a clave de elector de la persona que otorga
el bien, y especificar la situacion que guarda dicho bien...” y*5. Para determinar el valor de
registro como aportaciones de los servicios profesionales prestados a titulo gratuito a la
Agrupacion Politica y la Organizacion, se tomard el valor promedio de dos cotizaciones
solicitadas por la propia Agrupacion Politica y la Organizacion’.

Por lo que al verificar el registro contable, la documentacién, criterios de valuacién y demas
requisitos referentes a las aportaciones en especie, se advierte gque OMITEN la presentacion
de la documentacion que respalde el criterio de valuacion correspondiente (dos cotizaciones
solicitadas por la propia agrupacién politica que sirvieran como base para determinar su
valor), respecto de las aportaciones en especie reportadas en su informe anual del periodo
sujeto a revisién, que suman la cantidad de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 MN), tal y
como se detalla a continuacion.

fecha Folio nombre Importe Concepto Donacidn
10/12/2022 | 001/2022 | Kehila Abigail Ku | $5,500.00 | Espacio, papeleria,
Escalante equipo y personal para

conferencia.
10/12/2022 S/N Kehila Abigail Ku | $6,500.00 | Expositor
Escalante

Dichas aportaciones en especie, fueron reportadas en su informe anual; y asi mismo, se
encuentran reflejadas en su contabilidad, sin embargo de la informacion reflejada en el
“Formato control de Folios” que presenta como anexo de su informe anual indica que el
criterio de valuacion fue a través de cotizacién, documentales que no fueron localizadas entre
la documentacién comprobatoria que sustenta el informe referido, asi mismo tampoco se
presenté constancia que acredite la propiedad del inmueble de la persona que realiza la
aportacion por el uso del inmueble para llevar a cabo actividades de la Agrupacién Politica
Estatal “NUEVA POLITICA”
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Al respecto, mediante escrito presentado en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil
veintitrés, por medio del cual se dio contestacién al informe de errores y omisiones técnicas
detectadas en el procedimiento de revisién, la agrupacién politica estatal presenté
documentacion diversa y manifesté con relacién a esta irregularidad, lo que a la letra se
transcribe:
..
En lo relativo a la revision al origen de los recursos, se anexan las cotizaciones
omitidas en el informe anual y con relacion al domicilio donde se realiza la
capacitacion corresponde al mismo de la agrupacién. Asi como en lo que va respecto
con la revision de informe de actividades, se adjunta programa del evento y publicidad
del evento que se realizo via redes sociales y con relacion a video o reporte de presa,
no se realizo ninguna de /as dos.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta de la
agrupacion se considera SATISFACTORIA, toda vez que, presentd diversa documentacion,
tendiente a subsanar esta observacién, misma que se detalla a continuacion:

v Cotizacién de espacios del Centro Cultural y Recreativo SJF para sala de conferencia
de fecha doce de noviembre del afio dos mil veintidés.

v Cotizacién para 50 personas de la Terraza La Ceja de la Barranca de fecha cuatro de
noviembre del afio dos mil veintidds.

v Cotizacion de ponencia “La politica y la economia de México” de fecha dieciocho de
noviembre del afio dos mil veintidés

v Cotizacién de ponencia “Andlisis politico y mejoras en seguridad publica” de fecha
quince de noviembre del afio dos mil veintidos.

Por lo anterior, se considera que la documentacién presentada por la agrupacién politica
estatal complementa la presentada adjunta a su informe anual, y resultan suficientes para
atender la presente observacién, con lo cual sustenta documentalmente la aportacién en
especie referida, de conformidad con lo establecido por el Reglamento de la materia, lo que
constituye el cumplimiento y atencién a la omisién técnica detectada; por tal motivo la
observacion se considera SUBSANADA.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u
omisiones técnicas.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se advierten errores u
omisiones técnicas.

F) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES:
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De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccién IV del Codigo Electoral del Estado
de Jalisco, en concordancia con los articulos 14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
del Instituto Electoral; y, 26 del Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece que, es obligacién de
las agrupaciones politicas estatales como entidades de interés publico tienen la obligacién
de acreditar la realizaciéon de cuando menos una actividad durante un afio calendario: es
decir, desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades originales, tales como, la
educacién y capacitacién politica, la investigacién socioeconémica y politica, asi como
tareas editoriales, y reportarlas dentro del informe anual correspondiente, debiendo
acompaiiar las muestras o evidencias que demuestren que éstas se realizaron; asi mismo
las actividades reconocidas de la agrupacién politica tendrdn como objetivos exclusivos
aquellos tendientes a promover la participacién del pueblo en la vida democriética y la
difusion de la cultura politica. Las actividades encaminadas al cumplimiento de dichos
objetivos deberan contener informacion, valores, concepciones y actitudes orientadas al
ambito politico; y deberdn acompafar las pélizas del registro de los gastos, los
comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de que se trate,
asi como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realiz6
Y que en su conjunto sefialaran, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que las vinculen con cada actividad.

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya cumplido con su obligacién legal
de reportar dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, la
realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad
reconocida para éstas, tales como, la educacién y capacitacién politica, la investigacion
socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales, se advierte la realizacién de la
siguiente actividad:

La agrupacioén politica informé acerca de la realizacién de una actividad reconocida en su
modalidad de educacién y capacitacién politica (articulo 26, fraccion | del Reglamento
General de Fiscalizaciéon), denominada: “PROYECTO DE REDISTRITACION (Divisién
Seccional y Distrital en Guadalajara a partir de la Resolucién del Consejo General del INE)"
efectuada el diez de diciembre de dos mil veintidéds, a partir de las 18:00 dieciocho horas
en las instalaciones ubicadas en la calle 3 de Junio No. 378-A, colonia San Rafael, en
Guadalajara Jalisco; con la participacion de la licenciada Kehila Abigail Ka Escalante, en su
calidad de integrante de la agrupacion politica “Nueva Politica’.

Asi mismo, para comprobar la realizacién en cuanto a la cantidad y tipo de actividades
reconocidas efectuadas, la Unidad de Fiscalizacién le requirié a la agrupacion politica
mediante oficio 004/2023 de la Unidad de Fiscalizacion de fecha 02 dos de enero del afio
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en curso; que integre un expediente en original por cada actividad, de todos y cada uno
de los documentos que se deriven, el cual debera:

v" Establecer un orden documental en el concepto reportado (gastos en educacién
y capacitacién politica);

v Incluir la subclasificacién de estos por tipo de gasto;

v" Reportar el informe, presentacion y acreditacién de gastos directos e indirectos;

v" Referir la vinculacién de los comprobantes correspondientes con la actividad
reportada;

v' Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que ésta se
realizd (convocatoria al evento; programa del evento; lista de asistentes con firma
autografa; fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el
material didactico utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir; la
investigacion o su avance; el producto de la impresion):

v' Senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha
actividad; vy,

v Anexar el formato de actividades reconocidas, debidamente requisitado.

Ahora bien, al verificar que la agrupacién politica haya presentado tal y como lo sefiala el
Reglamento de la materia, el expediente que soporta la informacién, documentacion y
muestras, de la actividad reconocida anteriormente descrita, se advierte que, exhibe el
formato de actividades reconocidas debidamente requisitado y como muestras y/o
evidencias presenta; la invitacién y/o convocatoria, lista de asistencia con firma autégrafa,
ocho iméagenes del evento, asi como el material didactico de la exposicion.

Dado lo anterior, una vez analizados los documentos y muestras remitidas a esta
autoridad, estas resultan insuficientes para generar certeza respecto de la realizacién de
la actividad informada en los términos establecidos en el Reglamento de Agrupaciones
Politicas y el Reglamento General de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, de manera que dada la falta de los elementos adicionales
idoneos, tales como: programa del evento, video o reporte de prensa y publicidad del
evento, en caso de existir, a efecto de comprobar que la actividad fue realizada con apego
a lo que para estos efectos dispone dicha normatividad, motivo por el cual es imposible
corroborar que esta se Ilevo a cabo atendiendo los requisitos establecidos en el articulo
26 del Reglamento General de Fiscalizacién.

En ese contexto, es de destacar como se ha consignado ya, que, para la realizacién de las
actividades desplegadas e informadas, esta Unidad de Fiscalizacién detecté la obtencién
de ingresos por medio de aportaciones en especie, asi como, su egreso en el rubro
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correspondiente, pues, la agrupacion politica estatal reportd operaciones econémicas en
su informe financiero del periodo analizado.

En consecuencia, de no acreditar por la via idénea segun la normatividad aplicable el
cumplimiento de los elementos requeridos para la realizacion de este tipo de actividades
a las que se encuentra obligada la agrupacién politica, tales como fue, la educacién y
capacitacion politica, incurriria en el supuesto establecido en articulo 65, parrafo 1,
fracciéon IV del Codigo Electoral.

Al respecto, mediante escrito presentado en fecha veintiuno de agosto de dos mil
veintitrés, por medio del cual da contestacién al informe de errores y omisiones técnicas
detectadas en el procedimiento de revision del informe anual del ejercicio dos mil
veintidés, la agrupacion politica estatal presenta diversa documentacién, y realiza
aclaraciones tendientes a subsanar esta observacion, lo que a la letra se transcribe:

Tl
Asi como en lo que va respecto con la revision de informe de actividades, se
adjunta programa del evento y publicidad del evento que se realizo via redes
sociales y con relacion a video o reporte de presa, no se realizé ninguna de las
dos.

De lo expuesto, asi como del andlisis de la documentacion presentada, la respuesta de la
agrupacion politica se considera SATISFACTORIA, toda vez que presenta:

v Programa del evento con el orden del dia.

¥" Imagen de la publicidad del evento exhibida en redes.

v Manifestacion del domicilio en donde se llevé a cabo la capacitacion de la
agrupacion misma que fue en el domicilio que ocupa las instalaciones de la
agrupacion politica.

v Manifestacion de que no se realizé video ni reporte de prensa.

Por lo que, una vez analizados los documentos y muestras remitidas a esta autoridad, se
determina que estas resultan suficientes para generar certeza respecto de la realizacién
de la actividad informada; por lo anterior; dados los elementos adicionales idéneos que
se tuvieron a la vista mismos que ya fueron relacionados, estos resultan determinantes a
efecto de sustentar fehacientemente la realizacién de la actividad, motivo por el cual es
posible determinar que esta se llev6 a cabo tal y como se establece en el reglamento de
la materia; dado lo anterior, se establece que de acuerdo a lo sedalado y a la
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documentacion exhibida se constituye el cumplimiento a las omisiones técnicas
detectadas; por tal razén, la observacién se considera SUBSANADA.

En conclusién, y considerando- entre otras, que las relaciones entre la Unidad de
Fiscalizacion y la agrupacién politica estatal se rigen bajo los principios de buena fe,
cooperacion y colaboracién, y en su actuacion por el criterio de eficiencia, transparencia
y de participacion, debiendo respetar los principios antes mencionados y ademas el de
confianza legitima, es que, respecto de las muestras presentadas y las aclaraciones
emitidas, se considera que se ajustan a lo requerido por el articulo 26 del Reglamento
General de Fiscalizacion, para ser consideradas como tales, y en consecuencia, generan
conviccién acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo la
actividad descrita.

De esta manera, es que se le tiene a la agrupacion politica estatal por “acreditada actividad
reconocida durante el afio calendario sujeto a revision, en los términos establecidos por
el reglamento de la materia’, pues desarrollé dentro del territorio del estado de Jalisco
actividades originales, relativas a la educacién y capacitacién politica, denominada:
“PROYECTO DE REDISTRITACION (Divisién Seccional y Distrital en Guadalajara a partir de
la Resolucién del Consejo General del INE)” efectuada el diez de diciembre de dos mil
veintidés, la cual fue reportada dentro del informe anual correspondiente, acompafando
las muestras o evidencias que demuestran que ésta se realizd, con lo cual acredita haber
llevado a cabo la actividad anual a que obliga el articulo 65, numeral 1, fraccién IV del
Cddigo Electoral, en concordancia con los articulos 14 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas y 26 del Reglamento General de Fiscalizacién.

Asi mismo, se advierte que, con la realizacion de dicha actividad, la agrupacién politica
estatal fortalecié entre otros: “la formacion ideoldgica y politica de sus afiliados, que
infunda en ellos la tolerancia a /las diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos
de participacion politica’, justificando, por lo que ve al ejercicio anual dos mil veintidés,
la razon de su existencia.

VII.CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision del informe presentado por la agrupacion politica estatal “NUEVA POLITICA”, asi
como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y
financiera durante el periodo sujeto a revisién estuvo a cargo de la Unidad de Fiscalizacién,
observando los plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de
conductas o hechos que impliquen una infraccién de las contempladas en el Cédigo Electoral.
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Por todo lo anteriormente expuesto, debidamente argumentado y fundamentado, se
desprende del presente dictamen consolidado, que el informe anual dos mil veintidds, sobre
el origen y destino de sus recursos, no contiene errores u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por parte de
la Unidad de Fiscalizacidn, y con relacion al informe correspondiente al ejercicio anual dos mil
veintidds, es que se le tiene a la agrupacién politica estatal “NUEVA POLITICA”, cumpliendo con
los requisitos establecidos en la legislacion de la materia.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en VIiA DE INFORME teniéndose
por concluido el presente procedimiento de revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral para que
le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a 18 de septiembre de 2023

L7
LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA D I: ESTADO DE_IALISCO

_;,/"'/'/.J / *
—RIC ESCOBAR CIBRIAN
Titular

El presente dictamen consta de 21 veintiun fojas Gtiles por uno solo de sus lados.
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