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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE LA CUAL SE SANCIONA A LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.", DERIVADO DE LA
REVISION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS, DEL
EJERCICIO DOS MIL VEINTIDOS

Visto el dictamen consolidado, emitido por la Unidad de Fiscalizaciéon del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco!, respecto del informe del
ejercicio anual dos mil veintidés, sobre el origen y destino de los recursos de la
agrupacion politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.".2.y

RESULTANDOS:

1. QUINTA SESION ORDINARIA DEL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS. El
veintisiete de octubre del afo dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-055/2022, tuvo por recibido y
aprobado el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de este
Instituto Electoral, respecto de la revision del informe anual del ejercicio dos mil

veintiuno, sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacién politica estatal
“XALISCO DEMOCRATICO, A.P".

2. EXHORTO A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL PARA LA OBTENCION DE LA
CONSTANCIA DE INSCRIPCION ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC).
En el dictamen consolidado mencionado en el punto anterior, se establecié que la
agrupacién politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P", omitié presentar la
constancia de inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes, por lo que, en el
mencionado dictamen consolidado, se le exhorté para que agilizara y realizara
tramite correspondiente ante el Sistema de Administracién Tributaria (SAT), ello fen
atencion a que desde su registro no ha presentado dicho documento.

3. NOTIFICACION DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL
DEL EJERCICIO DOS MIL VEINTIDOS, A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL “XALISCO
DEMOCRATICO, A.P.". Mediante oficio nimero 001 /2023 de la Unidad de Fiscalizacion,

! Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Instituto Electoral,

2 “Xalisco Democratico, A.P.". en lo sucesivo sera referido como agrupacion politica estatal.
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de fecha dos de enero de dos mil veintitrés, se notificé a la agrupacién politica estatal,
el plazo de noventa dias habiles para la presentacién del informe financiero anual dos
mil veintid6s, mismo que inici6 el dia tres de enero, concluiria el dia doce de mayo de
dos mil veintitrés,

4. REQUERIMIENTO A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL A EFECTO DE QUE INFORME LA
ACTUALIZACION DE DATOS. Con fecha veinticuatro de enero del afio dos mil veintitrés,
mediante oficio nimero 009/2023, la Unidad de Fiscalizacién requirié para que en un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que recibiera la
notificacion, la agrupacién politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.” informara o
ratificara el nombre de la o las personas responsables del organo de administracion
que representan, con la documentacién que lo acredite, asi como la actualizacién de
datos de su directorio, como lo son: domicilio y correos electrénicos oficiales, con la
finalidad de llevar a cabo las notificaciones que correspondan.

5. RESPUESTA AL OFICIO NUMERO 009/2023 DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION AL
REQUERIMIENTO A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. El ocho de febrero del afio en
curso, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este organismo
electoral, registrado con el nimero de folio 00182, el presidente de la agrupacion
politica estatal Xalisco Democritico A.P., ratificé al ciudadano Carlos Martin Boyzo
Nolasco como responsable del érgano de administracién de la agrupacién y
proporcion6 el correo electronico y domicilio para recibir notificaciones: ello en
atencion a la solicitud realizada por parte de la Unidad de Fiscalizacién; informacién
recabada unicamente con el fin de mantener actualizada la base de datos interna , sin
que la misma sea necesaria para desarrollar el procedimiento de revisién del informe
materia del dictamen consolidado elaborado por la Unidad de Fiscalizacién, y meno
aun, con la emisién de la presente resolucién, al no formar parte de los requisitos que
debe contener el informe, previstos en el articulo 28 del Reglamento General de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral. ,!

6. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL QUE APRUEBA EL -
PERIODO VACACIONAL, CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTITRES. Con fecha
ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica  IEPC-ACG-014/2023, fue aprobado el periodo vacacional ).
correspondiente al afio dos mil veintitrés, en el que se establece que dicho periodo \ \
comprendié del dia tres al catorce de abril de dos mil veintitrés, mismo que fue \
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determinado como inhabil e impacta en el computo de los plazos de presentacién del
Informe y del procedimiento de revision del informe anual.

7. NOTIFICACION DE LA MODIFICACION AL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL INFORME
FINANCIERO ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL VEINTIDOS. Mediante oficio nimero
017/2023 de la Unidad de Fiscalizacién, de fecha veintiuno de marzo de dos mil
veintitrés, se notificé a la agrupacién politica estatal, la modificacién al plazo para la
presentacién del informe financiero anual dos mil veintidés, mismo que inicié el dia
tres de enero, concluyendo el dia veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, debido al
periodo vacacional establecido en el punto anterior.

8. PRESENTACION DEL INFORME. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, la
agrupacion politica estatal presenté dos escritos a los que les correspondié los
nimeros de folio 0698 y 0699 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, por
medio de los cuales presenté el informe sobre el origen y destino de los recursos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento correspondiente al ejercicio anual
dos mil veintidés, asi como su reporte de la realizacién dentro del territorio del estado
de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas
estatales.

9. ERRORES U OMISIONES TECNICAS. Mediante oficio niimero IEPC/DEP/002/2023 de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, de fecha siete de agosto dos mil veintitrés, se
notificé a la agrupacién politica estatal, la existencia de errores u omisiones técnicas
en que incurrio, para que, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes, plazo que concluyé el dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés.

10. ACLARACIONES O RECTIFICACIONES. El dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés,
mediante escrito al que le correspondid el nimero de folio 01141, de Oficialial de
Partes de este Instituto Electoral, la agrupacién politica estatal presenté las aclaraciones
y/o rectificaciones que estimd pertinentes para subsanar los errores u omisiones
técnicas en que incurrié; la Unidad de Fiscalizaciéon analizé las respuestas e
informaciéon complementaria que proporcionaron, para establecer la situacién final de
las observaciones determinadas.
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11. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LOS INFORMES. Una vez que se
desahogd el procedimiento de revision del informe anual del ejercicio dos mil
veintidos, la Unidad de Fiscalizacion se avocd a elaborar el dictamen consolidado
respectivo, disponiendo de un plazo de veinte dias habiles para tal efecto.

12. ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. El dia dieciocho de septiembre del afio
dos mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacién emitié el dictamen consolidado respectivo.

13. REMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y PROYECTO DE RESOLUCION FORMULADO
POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION AL CONSEJO. El dia veintiuno de septiembre del
ano dos mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacién remitio a la Secretaria Ejecutiva, para
que lo ponga a disposicion del Consejo General de este Instituto, el dictamen
consolidado y el presente proyecto de resolucion, en la que se propone la sancion
respectiva a los errores o irregularidades encontradas en el informe o generadas con
motivo de su revision y que se desprenden del capitulo “VIIl. CONCLUSION DE LA
REVISION’, del citado dictamen, el cual sefala lo siguiente:

(.

La conducta desplegada por la agrupacion politica estatal, que se
desprende del capitulo Vi, apartado B), nimero 1 de este dictamen
consolidado, consistente en que: la agrupacion politica estatal “XALISCO
DEMOCRATICO, A.P.”, incurrié en una irregularidad, ya que con la
presentacion de su Informe Anual del ejercicio dos mil veintidds, sobre
el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier
modalidad, fue omiso en presentar junto con el informe referido el
documento consistente en su registro ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), en el que se pueda observar el estatus de Activo como
contribuyente y sus obligaciones vigentes y con ello cumplir con lo
requerido por esta autoridad de conformidad a lo que estipula la Ley de
la materia, incumpliendo a lo establecido en el articulo 62, parrafo 4, y
63 pdrrafo 6 y 7, del Codigo Electoral, en concordancia con el articulo
28, pdrrafo 6, fraccion IX; y articulo 29, pdrrafo 3 del Reglamento
General de Fiscalizacion de este Instituto, asi como lo que establece el
articulo 265 pdrrafo 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion; en
consecuencia se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el
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articulo 448, pdrrafo 1, fraccion Il y lll del mismo Cddigo, por lo anterior
se determina que se constituye un INCUMPLIMIENTO a /a omision técnica
detectada, por tal motivo, la observacion se considera NO SUBSANADA.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto, bajo los siguientes
CONSIDERANDOS:

1. FUNDAMENTO LEGAL. Conforme a lo que disponen los articulos 41, base V, apartado C;
y 116, base IV, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
bases Ill y IV; y 13 de la Constitucién Politica Local; 4, parrafos 1y 2; 62, parrafo 4; 63,
parrafo 6 y 7; 91, parrafo 2; 115 y 116, parrafo 1; 120; 134, parrafo 1, fracciones VIII, XlII,
XXII, LVI; 458, parrafo 2; 448, parrafo 1, fraccién Il y Ill; 459, pérrafo 5; 460; y 542 del
Cédigo Electoral del Estado de Jalisco?; 1, 2, 10, 28, parrafo 6, fraccion IX; 29, parrafo 1, 2
y 3; 30, parrafos 1, 2, 4; 31, parrafo 3, 4, 5; y 32 del Reglamento General de Fiscalizacion:
265, parrafo 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion; 23, parrafo 1, fraccion IV del
Reglamento Interior de este Instituto Electoral, es facultad de este Consejo General,
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revisién al
informe anual, en el caso concreto, del ejercicio dos mil veintidés, sobre el origen y
destino de los recursos de la agrupacion politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.”,
siendo el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

2. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR PARTE DEL CONSEJO GENERAL. De
conformidad con lo establecido por los articulos 31, parrafo 3, 4 y 5; y 32 del Reglamento
General de Fiscalizacién; 542 del Cédigo Electoral, este érgano colegiado procede a
analizar el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion el dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, para estar en aptitud legal de resolver sobre si /la
agrupacion politica estatal incumplié “...las obligaciones y procedimientos de fiscalizacilén
de sus recursos...” que le impone la Ley Electoral, asi como “...las reglas establecidas para
el manejo y comprobaciéon de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos”, al ser sujetos de responsabilidad y que son
susceptibles de ser sancionada, para ello, es imprescindible tener presente el contenido .

de los preceptos que se estimaron violados en el referido dictamen consolidado y si con \

3Codigo Electoral del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como Cédigo Electoral.
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ello, se actualiza alguna de las infracciones previstas en el articulo 448 del Cédigo
Electoral y los diversos articulos que van del 17 al 35 del Reglamento General de
Fiscalizacion, respecto a la revision efectuada al informe anual del ejercicio dos mil
veintidos, sobre el origen y destino de los recursos, presentado por la agrupacién politica
estatal.

Segin se advierte del capitulo “VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION”, del dictamen
consolidado antes referido, a la agrupacion politica estatal se le atribuye como infraccién
lo siguiente:

G

La conducta desplegada por la agrupacion politica estatal, que se
desprende del capitulo VII, apartado B), nimero 1 de este dictamen
consolidado, consistente en que: la agrupacion politica estatal “XALISCO
DEMOCRATICO, A.P.". incurrié en una irregularidad, ya que con la
presentacion de su Informe Anual del ejercicio dos mil veintidds, sobre
el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier
modalidad, fue omisa en presentar junto con el informe referido, el
documento consistente en su registro ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), en el que se pueda observar el estatus de Activo como
contribuyente y sus obligaciones vigentes y con ello cumplir con lo
requerido por esta autoridad, de conformidad a lo que estipula la Ley de
la materia, incumpliendo a lo establecido en el articulo 62, parrafo 4; y
63 parrafos 6 y 7, del Codigo Electoral, en concordancia con los
articulos 28, pdrrafo 6, fraccion IX; y 29, pdrrafo 3 del Reglamento
General de Fiscalizacion de este instituto, asi como lo que establece el
articulo 265 pdrrafo 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion: en
consecuencia, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 448, pdrrafo 1, fracciones Il y lll del mismo Cédigo, por lo
anterior, se determina que se constituye un INCUMPLIMIENTO a la
omision técnica detectada, por tal motivo la observacion se considera
NO SUBSANADA.

Por lo anterior, del dictamen consolidado sujeto al presente analisis, se advierte que la
agrupacion politica estatal cometié una conducta que pudiera actualizar la hipotesis de
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infracciéon contemplada en los articulos 448, parrafo 1, fracciones Il y I, por
incumplimiento a lo que establece el articulo 62, parrafo 4; y 63, parrafo 6 del Cédigo
Electoral, en concordancia con los articulos 28, parrafo 6, fraccién IX; y 29, parrafo 3 del
Reglamento General de Fiscalizacidn.

3. RESPONSABILIDAD. Al acreditarse la infraccion administrativa que se le atribuye a la
agrupacion politica estatal, en el dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion, es menester analizar si dicha circunstancia trae aparejada la imposicién de
alguna sancién en su contra o, si, por el contrario, existe causa que lo justifique y, por
ende, debe atenuarse o relevdrsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que reviste el
cumplimiento de las obligaciones que debe observar la agrupacién politica estatal, para
concluir si una infraccién administrativa debe ser sancionada, es indispensable tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon su comisidn, tal como lo reconoce el legislador en
los articulos 448, 459, parrafo 5 del Codigo Electoral; asi como los articulos 31, parrafo 5;
y 32, parrafo 1 del Reglamento GCeneral de Fiscalizacién; por lo que, del respectivo
dictamen consolidado se desprende el andlisis y estudio de si la infracciéon respectiva
encuentra alguna causa de justificacion.

En ese sentido, como se advierte del dictamen consolidado, la agrupacién politica estatal
“XALISCO DEMOCRATICO, A.P.", en el ejercicio de dos mil veintiuno, omitié presentar la
constancia de inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), por lo que, en
su momento, la Unidad de Fiscalizacion de este organismo electoral exhorté a dicha
agrupacion para que agilizara y realizara el traimite correspondiente ante el Sistema de
Administracién Tributaria (SAT); sin embargo, como se advierte del dictamen consolidado
del ejercicio dos mil veintidés, la agrupacién politica estatal no volvié a presenté dicha
constancia, razén por la cual se considera que la agrupacién politica “XALISC
DEMOCRATICO, A.P.", es responsable de haber omitido presentar la constancia /de
inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes, junto con el informe anual sobre el
origen y destino de sus recursos, correspondiente al ejercicio dos mil veintidés,\ng
obstante el exhorto realizado por la autoridad fiscalizadora de este Instituto Electoral.

4. CAPACIDAD ECONOMICA. Para efectos de la imposicién de sanciones, debe verificarse
que la capacidad econémica de la agrupacién politica estatal sea suficiente, para que esta
no sea desproporcionada.
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En razén de ello, esta autoridad debe valorar las circunstancias de los sujetos infractores,
respecto su capacidad econémica, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas Yy
obligaciones susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la
sancion; obligacion sustentada en que la afectacién producida con la imposicion de una
sancién pecuniaria, depende del estado patrimonial del responsable, lo que podria
resultar gravoso para un sujeto en estado de insolvencia al imponerse una multa. Lo
anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-399/2012, se pronuncié sobre la obligacion
de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad econémica real del sujeto
responsable de Ia falta, previo a la imposicién de la sancién.

Al respecto, es importante destacar que la agrupacidn politica estatal no recibid
financiamiento publico para la realizacion de sus actividades durante el ejercicio que se
fiscaliza, por lo que la imposicién de una sancién pecuniaria depende del estado
patrimonial del responsable, sobre sus ingresos de financiamiento privado y los egresos
reportados que, segln se advierte del Informe Anual presentado, no obtuvo ingresos de
financiamiento privado por alguna de las formas permitidas en la norma.

5. LA CONDICION DE QUE EL ENTE INFRACTOR HAYA INCURRIDO CON ANTELACION EN LA
COMISION DE UNA INFRACCION SIMILAR (REINCIDENCIA). De conformidad con el articulo
459, parrafo 6, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, se considerara reincidente, al
infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales y
el Codigo, incurra nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente
caso no ocurre, ya que del expediente de la agrupacion politica estatal Xalisco
Democratico, A.P., no se advierte que con anterioridad se le haya declarado responsable
de haber omitido presentar, junto con el informe anual sobre el origen y destino de su
recursos, la constancia de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

Al respecto, es importante sefalar que en el afio dos mil veintidés, la Unidad de
Fiscalizacién de este organismo electoral, al emitir su dictamen consolidado derivado de la
revision del informe sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacién politica
estatal citada; la exhorté para que realizara las gestiones tendentes para obtener la
referida constancia de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, sin embargo,
dicho exhorto de ninguna manera constituye imputacién de responsabilidad alguna, por lo
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que, como se dijo con anterioridad, no se configura el supuesto de reincidencia previsto
en el Cédigo.

6. CALIFICACION DE LA FALTA E IMPOSICION DE LA SANCION. De la revisién llevada a cabo
y plasmada en el Dictamen Consolidado del informe anual del ejercicio dos mil veintidds y
de las conclusiones ahi reflejadas, se advierte que la irregularidad en que incurrié la
agrupacion politica estatal la ubicé en una hipétesis de responsabilidad administrativa,
por lo que resulta procedente calificar la falta y, en su caso, posteriormente determinar la
individualizacién de la sancién que se le ha de imponer, atendiendo a la legislacién actual,
por ser ésta la vigente en la época en que ocurrieron los hechos, por lo que, corresponde
estudiarla como sigue:

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Falta de caracter formal.

De la falta descrita en el presente apartado, se advierte que esta autoridad respeté la
garantia de audiencia y defensa del sujeto obligado, contemplada en los articulos 63,
parrafos 6 y 7 del Codigo Electoral; y 29, parrafos 1y 2; y 30, parrafos 1, 2 y 4 del
Reglamento General de Fiscalizacion, toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas durante el procedimiento de revision del informe anual de la
agrupacion politica estatal, correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, en especifico,
que la agrupacion politica estatal omitié presentar como documento comprobatorio anexo
junto con el informe anual del ejercicio dos mil veintidés, copia de la constancia de
inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), en la que se pueda observar el estatus de activo como
contribuyente y sus obligaciones vigentes; debido a esta irregularidad, la Unidad de
Fiscalizacién notificé a la agrupacién politica estatal en cuestién, mediante el oficio
respectivo, para que dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir de
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes/ asf
como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas: sin embargo, el
sujeto obligado pretendi6 solventar la observacién formulada con la presentacién dé-lgs

manifestaciones expuestas, y a la documentacién comprobatoria entregada para tratar de
subsanar esta observacion.

\\ \
\V
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La respuesta de la agrupacion politica estatal se considerd insatisfactoria, debido a la
omisién de presentar en tiempo y forma el documento antes sefalado, por lo que se le
tiene a la agrupacion politica estatal incumpliendo con uno de los requisitos establecidos
en la ley electoral, a los que esta obligado, de conformidad con los articulos 62, parrafo 4;
y 63, parrafo 6 del Codigo Electoral, en concordancia con el articulo 28, parrafo 6,
fraccion IX; y articulo 29, parrafo 3 del Reglamento General de Fiscalizacién.

De lo anterior, se colige que la agrupacién politica estatal puso en peligro los principios
de transparencia y rendicion de cuentas al no encuadrar sus actividades dentro de los
confines establecidos por la normatividad comicial y dejar de observar el contenido
predeterminado por la ley electoral.

La conducta descrita en el apartado anterior, si bien constituye una falta de forma, que
pudo haber implicado una afectacion a valores sustanciales de la debida fiscalizacién,
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién; cierto es también que,
la omisién en de entregar la documentacién requerida en el plazo establecido por la
normatividad de la materia, no representa un indebido manejo de recursos.

En ese sentido, sin duda, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir
los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras3.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al
senalar como obligacién de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral
esta forma, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos e\tes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales. )

3 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el expediente
SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 19 [\
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En el caso concreto, como ya se dijo, se acredita una falta formal, puesto que la omision
de la presentacion de un documento requerido junto con el informe anual del ejercicio dos
mil veintidos, documento consistente en la copia de su inscripcion ante el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en la
que se pueda observar el estatus de Activo como contribuyente y sus obligaciones
vigentes; es una irregularidad que solo pudo dilatar la actividad de fiscalizacién de los
recursos, pero que no obstaculizé conocer el correcto ejercicio y destino eficiente y legal
de los mismos, que en el caso concreto fue de cero ingresos y egresos.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

Derivado de la acreditacién y calificacion de la falta, lo procedente es determinar la
imposicion de la sancidn, iniciando por el andlisis de que el sujeto obligado carece de
capacidad econdmica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le pudieran
imponer, por lo que, esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancién que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada, ni
tampoco tendria objeto una sancién que no pueda aplicarse al no haber incidencia directa
sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, en el supuesto actual, esta autoridad
administrativa debe optar por una sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser
perfeccionada y, por lo tanto, aplicable, por lo que se propone que la sancién a imponer
en el caso concreto sea la Amonestacién Pablica.

Considerando que la sancion que debe imponerse a la agrupacién politica estatal no es
pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a la graduacion de la sancién
y de si esta afecta sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

Independientemente de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el
sentido de que una vez acreditada la infraccién cometida, la autoridad electoral debe, ef
primer lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo‘y.
un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el caso
especifico no se estd en la hipétesis de graduar la sancién, dada su naturaleza, por lo que
no se vulneran las garantias de la agrupacion politica estatal.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia 275, de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", lo anterior toda vez que,
esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién Pablica como la
sancién idonea, es innecesario llevar a cabo el andlisis respecto de la imposicién de la
sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco, su imposicion se encuentra justificada a priori por el hecho de la existencia de una
violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Gltima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sanciéon mas
gravosa. '

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto, pues la
Amonestacion Publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral
como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido sostenido en la sentencia que
recay6 al recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP 98/2003, que establece
lo siguiente:

"En este catdlogo de sanciones articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves
a las mds severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de
conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de
ellas debe elegirse la que permita a /a autoridad establecer la sancion
concreta en cada caso, en correspondencia a la gravedad general y
particular de la falta, para que resulte adecuada, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva.” '

De igual forma, la doctrina ha sefialado que la amonestacién se considera una pena
menor4 pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la sancién de
referencia.

4 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Ralil, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cirdenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F. 1994,
pag. 7011
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7. IMPOSICION DE LA SANCION. En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a
cabalidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivaciéon para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en Amonestacién Pdblica, la constituye la verificacion
de la infraccién y la adecuaciéon de la norma que prevé la sancién correspondiente,
sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU
MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por lo anterior, se determina que la sancion que debe imponerse a la agrupacién politica
estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.”, por la infraccién cometida respecto de la
conclusién que fue analizada en el considerando 5 de la presente resolucién, es la prevista
en el articulo 448, numeral 1, fracciones Il y Ill, del Cédigo Electoral, y la sancién
determinada de conformidad con lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, fraccién II,
inciso a) del mismo ordenamiento, es decir, con Amonestacién Publica.

Codigo Electoral.
Articulo 458, pdrrafo 1, fraccion li, inciso a);
sl
/. Respecto de /las agrupaciones politicas:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, segiin la gravedad de /a falta; y
¢) Con la suspension hasta por seis meses o cancelacién del registro si se trata de
agrupaciones politicas locales;

Ahora bien, para hacer efectiva la publicidad que la propia naturaleza de la sancién, se
deberd colocar el aviso correspondiente en la pagina de Internet de este Instituto,
como instruir a la Secretaria Ejecutiva el registro de la sancién para un posible andlisis
futuro sobre reincidencia.

En atencidn a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones,
este Consejo General:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se impone a la agrupacion politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.", la
sancion que se establece en los términos del considerando 7 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que registre la sancién aplicada a la
agrupacion politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.”, para un futuro andlisis sobre
reincidencia. '

TERCERO. Notifiquese a la agrupacién politica estatal “XALISCO DEMOCRATICO, A.P.".

CUARTO. Hagase del conocimiento de esta resolucion al INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, a través del Sistema de Vinculacién con los Organismos Piblicos Locales
Electorales, para los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en el portal oficial de internet de este Instituto
Electoral.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

alajara, Jalisco; a 17 de noviembr;a de 2023
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Mtra. Papgla Ramirez Héhne Mgo.wehnstuan Flores Garza

La Cohsejera Presidenta EL Secretario EjECUtIVO

MRGH

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulos 143, pérrafo 2, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, parrafo 1, fraccién V, y
45, parrafos 1, 3, 5 y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, hago constar que la presente resolucién se emitié en la séptima sesién ordinaria del Consejo General,
celebrada el diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la cual fue aprobada por votacién uninime de las consejeras y
consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garaa Gpnzilez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez
Vega, Claudia Alejandra Vargas Bautista, Brendajuc?tt; Sqrafln Morfin y Ih cor{sej:ra presidenta Paula Ramirez Hohne.
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Mtro. Chjistlan F]ores Garzan

\Ebsecretarm e}ecu&wo ,’
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