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DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO, QUE DETERMINA LA EXISTENCIA Y VIGENCIA DE UN SISTEMA
NORMATIVO INTERNO EN LA COMUNIDAD DE TUXPAN KURUXI MANUWE DEL MUNICIPIO DE
BOLANOS, JALISCO, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION REV-
005/2020 DEL INDICE DE ESTE ORGANO ELECTORAL, RELATIVO A LA SOLICITUD DE CAMBIO DE
REGIMEN DE GOBIERNO, DE PARTIDOS POLITICOS AL SISTEMA NORMATIVO INTERNO

ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTE

1. Acta de Asamblea. El seis de septiembre, autoridades tradicionales de Tuxpan de Bolafios,
celebraron en la casa de reunion de la localidad de Mesa del Tirador, la segunda Asamblea
Ordinaria, en la que, entre otros puntos, ratificaron la solicitud de cambio de régimen de sistemas
de partidos politicos a sistemas normativos indigenas (usos y costumbres) para el caso de la

comunidad de Tuxpan del municipio de Bolafios, Jalisco.

2. Solicitud de cambio de régimen de gobierno. El dieciocho de septiembre, Filomeno Carrillo de
la Cruz (gobernador tradicional de Tuxpan); Oscar Bautista Mufioz (comisionado-coordinador);
Carlos Chino Lépez (comisionado-abogado) y Joel Chino Lépez (comisionado-abogado) de la
comunidad indigena wixarika de Tuxpan (Kuruxi Manuwe) del Municipio de Bolafios, Jalisco,
presentaron ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
solicitud de cambio de régimen de gobierno, de partidos politicos al sistema normativo interndg

propio (elecciones por usos y costumbres).

3. Respuesta del Instituto Electoral. El veinticinco de septiembre, la Secretaria Ejecutiva emitié
acuerdo administrativo mediante el cual, determindé que este Instituto Electoral, no era

competente para resolver la solicitud descrita en el punto que antecede.

1 En lo sucesivo, Instituto Electoral.
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4. Presentacion de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.2
Inconformes con la determinacion de la Secretaria Ejecutiva, el gobernador tradicional de Tuxpan,
presentd el dieciocho de octubre, juicio ciudadano ante el Instituto Electoral, el cual fue remitido
a la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién3, y registrado con

el nimero de expediente SG-JDC-123/2020.

5. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario dictado el veintisiete de octubre, la Sala
Guadalajara, determind reencauzar el medio de impugnacion presentado, al recurso de revision

competencia del Consejo General para que resolviera conforme a derecho.

6. Resolucion del recurso de revision. El cuatro de diciembre, el Consejo General, dictd resolucion
en el recurso de revision REV-005/2020, mediante el cual, revocé el acuerdo administrativo
descrito en el punto nimero 3 de estos antecedentes, y determind llevar a cabo el procedimiento
gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon ha establecido seguir
cuando alguna comunidad indigena solicite que la eleccidén de sus autoridades se realice por usos
y costumbres y abandonar el sistema de partidos, tal como acontece con la comunidad de Tuxpan

Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolafos, Jalisco.
En ese contexto, los efectos que se establecieron en la resolucién aludida fueron los siguientes:

V. EFECTOS. Para efectos de la consulta aprobada encaminada a determinar si la
comunidad de Tuxpan-Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolarfios, Jalisco, estd de
acuerdo en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos a un proceso
de usos y costumbres, la Sala Superior al resolver el SUP-IDC-1740/2012, establecio
el procedimiento que las autoridades administrativas electorales de las entidades
federativas deben seguir cuando alguna comunidad indigena les solicite que la
eleccion de sus autoridades municipales se realice por usos y costumbres, siendo las

siguientes. / )

1) Medidas preparatorias. .

2 En lo sucesivo, juicio ciudadano.

3 En lo sucesivo, Sala Guadalajara.
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o Fn primer término, la autoridad responsable debe verificar y determinar, por
todos los medios atinentes, la existencia historica del sistema normativo interno de
la comunidad indigena correspondiente, el cual se encuentra constituido por el
conjunto de normas juridicas orales y escritas de cardcter consuetudinario, que los
pueblos y comunidades indigenas reconocen como vélidas y utilizan para regular sus
actos publicos, organizacion, actividades y sus autoridades aplican para la resolucion
de sus conflictos.

o Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de informacion,
mediante la propia comunidad y/o por informacion objetiva gue pueda recopilar, asi
como generar procedimientos idoneos que le permitan obtener cualquier dato
trascendental en torno a los usos y costumbres gue rigen en dicha comunidad,
entendidos como conductas reiteradas que forman parte de las normas y reglas de
convivencia que constituyen los rasgos y caracteristicas de cada pueblo indigena.

e Para ello, de manera enunciativa, debe acudir a la realizacion de dictimenes
periciales, entrevistas con los habitantes, informes de las autoridades municipales
legales y tradicionales, con el objetivo de determinar la viabilidad de /a
implementacion de los usos y costumbres de dicha comunidad para la eleccion de
sus autoridades, asi como constatar fehacientemente que la comunidad estd inmersa
en el marco normative local que reconoce y regula los diversos aspectos de su
cosmovision.

e Fnlarealizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad soélo se encuentra
constrefiida a verificar gue Jos integrantes de la comunidad en cuestion conservan
ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante
su sistema normativo interno.

e  Todas estas medidas implican el estricto cumplimiento de procedimientos que
doten de certidumbre a cada etapa en las que se desarrollen las actividades de la
autoridad, y de ello se debe informar de manera permanente a la comunidad
interesada a efecto de establecer una constante retroalimentacion.

e Lo anterior se realiza con la finalidad de que la autoridad electoral [focal
correspondiente obtenga una imagen clara y fidedigna de /as condidiones
socioculturales de las comunidades involucradas.
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2) Consulta.

e Una vez realizadas las medidas preparatorias referidas, y de arrojar resultados
que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno en la comunidad
indigena en cuestion, la autoridad electoral debe proceder a realizar una consulta a
fin de determinar si la mayoria de la poblacion estd de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo a sus usos y costumbres.

o [la consulta debe cumplir, por los menos, lo siguiente:

a) La consulta debe realizarse mediante asambleas comunitarias para la votacion de
puntos relevantes para las consultas, previa difusion exhaustiva de la convocatoria
gue se emita para tal efecto.

b) Cada asamblea debe celebrarse con la asistencia de, al menos, la mayoria de los
integrantes de la comunidad. Para tal efecto, y determinar el nimero de habitantes
integrantes de la comunidad, se debe solicitar informe a la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al Registro Federal de Electores y al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, entre otras autoridades.

¢) Cualguier decision debe aprobase por la mayoria de los integrantes de la
comunidad presentes en la asamblea.

e laconsulta debe garantizar que se refleje el cimulo de creencias o convicciones
trascendentales para la comunidad indigena, toda vez que la realidad indigena no es
una burda idea variable o modificable de un momento a otro, sino gue es el
fundamento de la existencia de un pueblo.

3) Realizacion de la eleccion.

o De estimar que existen las condiciones necesarias para celebrar los comicios,
la autoridad electoral:

1) Someterd al Congreso del Estado los resultados de la consulta, a efecto de gue
dicha autoridad emita el decreto correspondiente, en el cual, en su caso, determjine
/a fecha de la eleccion y de toma de posesion, con efectos al siguiente prodeso
electoral para la eleccion de autoridades municipales.
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2) Emitida la resolucidn del Congreso, deberd disponer las consultas, asf como las
medidas conducentes y adecuadas, para gue se establezcan todas las condiciones de
didlogo y consenso que sean necesarias para llevar a cabo, en su caso, las elecciones
por usos y costumbres.

3) En la realizacion de las consultas y la adopcion de las medidas correspondientes
se deberdn atender a los principios establecidos tanto en el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes como en /la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y conforme a los cuales, las consultas a los pueblos indigenas en las cuestiones que
les afectan deben realizarse en observancia de los priicipios siguientes:

1. Enddgeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y
comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad,

2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo;

3. Pacifico.: deberd privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para
evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de desdrdenes
sociales al seno de la comunidad,;

4. Informado. se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su vez
dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion
relativa a los usos, costumbres y prdcticas tradicionales, para que en un ejercicio
constante de retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;

5. Democrdtico: en /la consulta se deben establecer Jlos mecanisinos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de fntegrantés de
la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de ma(or:’a
y se respeten en todo momento los derechos humanos,
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6. Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y
contribuir a reducir desigualdades,

7. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas por los
propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de
desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas y
especialmente de las mujeres indigenas;

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacion y
participacion.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTIDOS

7. Gestiones para la elaboracién del estudio antropoldgico. El cuatro de febrero, dentro de la
etapa de medidas preparatorias, se iniciaron las gestiones para la contratacion de un servicio
profesional para la elaboracién del estudio antropoldgico de la comunidad de Tuxpan de Bolafios;
en el caso, se contrataron los servicios de la Universidad Jesuita de Guadalajara (ITESO), para que
realizara el peritaje sobre la existencia histérica del sistema normativo de la comunidad indigena
de Tuxpan Kuruxi Manuwe, municipio de Bolafios, Jalisco y |la descripcion de los mecanismos por

los cuales el sistema normativo interno de la comunidad se pone en operacion.

8. Creacién de la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios.® El quince de febrero,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-010/2022, el Consejo General ordeno |

(TR

creacién de la Comision Temporal de Asuntos de los Pueblos Originarios. \\

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTITRES

9. Presentacion del dictamen pericial. En reunion celebrada el dieciséis de marzo, los doc
Efrain Jiménez Romo y Fortino Dominguez Rueda, presentaron a las consejeras integrantgs de la

Comision, el Dictamen Pericial Etnohistorico referente a la existencia y funcionamiento de

4 En lo sucesivo, la Comisidn.
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Sistema Normativo Interno de la comunidad wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan y su

anexo Tuxpan de Bolafios, Jalisco.

10. Presentacion de escrito signado por el Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan,
del municipio de Bolafios, Jalisco. El quince de mayo, el Gobernador Tradicional de la comunidad
de Tuxpan, presentd escritos en el cual, solicitd a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral,
le proporcionara informacion respecto de las medidas preparatorias de la consulta solicitada y

manifestd estar en la mayor disposicion de trabajar en conjunto.

11. Proyecto de Metodologia. El dieciocho de mayo, mediante correo electrénico, la Secretaria
Ejecutiva, envid a la Presidencia de la Comisién, el memorando nimero 45/2023, al cual se
adjunto el proyecto de metodologia para el desarrollo del procedimiento para determinar si la
comunidad de Tuxpan-Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco, esta de acuerdo en
transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos politico a un proceso de usos y

costumbres (normativo interno).

12. Se informa al Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan. El nueve de junio, en
contestacion al ocurso descrito en el antecede 10, mediante oficio 1168/2023, la Secretaria
Ejecutiva informo al Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan, que el Instituto
Electoral, estaba elaborando la metodologia, la cual, una vez que fuera sometida a la

consideracion del Consejo General, se haria de su conocimiento con el acuerdo correspondiente.

13. Presentacion de escrito signado por el Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan.

El once de julio, en respuesta al oficio descrito en el punto anterior, el Gobernador Tradicional

de la comunidad de Tuxpan, presenté escrito, que quedd registrado con el folio 00906, en el

cual, realizé una propuesta en la que detallé las etapas y localidades para la realizacién de |

consulta, y reiterd su voluntad de colaboracién.

14, Primera etapa de la metodologia y aprobacién de una mesa de trabajo. En sesion del veintiuno
la

de julio, la Comisién realizé una propuesta para el desarrollo de la primera etapa

metodologia correspondiente a la emision del Dictamen que determine o no la exiStencia

5 Folio 00644,
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vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del
municipio de Bolafios, Jalisco, etapa que consistente en |la de Medidas Preparatorias que permitan
verificar que las personas integrantes de la comunidad, conservan ciertas reglas normativas
internas; o bien, reconocen a sus autoridades electorales mediante su propio sistema normativo,

asimismo se establecié que la informacion se recopilaria a través de los siguientes medios:

I Dictamen pericial antropolégico;
. Entrevistas con habitantes; e

Il. Informes de las autoridades legales y tradicionales.

Ademas, en la referida sesion se acordé realizar una mesa de trabajo para su presentacion a las
autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad indigena de San Sebastian Teponahuaxtlan
y Tuxpan de los municipios de Mezquitic y Bolafios, Jalisco, respectivamente y a los comisionados

signantes de la solicitud de cambio de régimen.

15. Mesa de trabajo con las autoridades tradicionales y agrarias. El veintiocho de julio, se llevd
a cabo la mesa de trabajo descrita en el punto que antecede para la presentacion del proyecto de
la primera etapa de la metodologia correspondiente a las medidas preparatorias y la emisién del
dictamen que determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la
comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco; en la que estuvo

presente, ademas, el Presidente Municipal del municipio de Bolafios, Jalisco.

16. Gestiones realizadas para la aplicacion de las entrevistas. El trece de septiembre, mediante
una reunién virtual via zoom con el maestro Uriel Nufio Gutiérrez, Rector del Centro Universitario

del Norte de la Universidad de Guadalajara (CUNORTE), dieron inicio las gestiones para solicitar

el apoyo y colaboracion académica institucional para llevar a cabo las activid

correspondientes a las entrevistas con habitantes, propias de la primera etapa de la meto

propuesta por la Comisién.

17. Firma de convenio especifico de colaboracion. El seis de octubre, el Instituto Electoral
suscribié un convenio de colaboracién y transferencia de recursos con la Universidad de

Guadalajara, con el fin principal de realizar una investigacion de campo especializada, mediante

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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la aplicacién de entrevistas a grupos focales, a fin de conocer las opiniones, percepciones y
posiciones de las diversas autoridades y de la ciudadania perteneciente a la comunidad indigena
de Tuxpan de Bolafios, Jalisco, asi como autoridades del propio municipio, en torno a la existencia

historica y vigencia de su sistema normativo de usos y costumbres.

18. Acuerdo que aprueba la metodologia de la primera etapa del procedimiento que comprende
las medidas preparatorias previas a la emision de Dictamen y da cuenta del convenio de
colaboracién celebrado con la Universidad de Guadalajara. El treinta de octubre, y como se
expuso en los antecedentes 14 y 15, una vez que las autoridades de la comunidad conocieron la
metodologia y se escucharon sus opiniones, la Comisién aprobd, mediante acuerdo, la primera
etapa del procedimiento que comprende las medidas preparatorias previas a la emision de
Dictamen que determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la
comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco, asimismo, da cuenta del
convenio de colaboracion celebrado con la Universidad de Guadalajara para la realizacion de las

entrevistas a grupos focales e instruye llevar a cabo la solicitud de informes.

19. Solicitud de informes. El treinta y uno de octubre, en cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo descrito en el punto que antecede, la Secretaria Ejecutiva realizé la solicitud de informes

a las autoridades legales y tradicionales.6

20. Informe del Centro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) Jalisco. El catorce
de noviembre, se recibié el oficio nimero 401.15.7-2023/09827 suscrito por el licenciada
Francisco Javier Acosta Garcia, Jefe de Departamento de Tramites y Servicios Legales del Centr
INAH Jalisco, en respuesta al oficio 2442/2023, mediante el cual, proporcioné el informe que |

fue solicitado.

21. Informe de la Universidad de Guadalajara. El catorce de diciembre, se recibido de la

Universidad de Guadalajara, el informe de la investigacidn, como resultado de la aplicacion

entrevistas a grupos focales.

6 Mediante los oficios 2442/2023 al 2469/2023.
7 Mediante el cual remite el diverso oficio 401.15.7-2023/CE-007 de doce de noviembre de dos mil veintitrés.
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22. Autorizacion de la Comisidn de Asuntos de los Pueblos Qriginarios. El veinte de diciembre,
la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios autorizo el proyecto que aprueba el Dictamen
gue hoy se somete a consideracion del Consejo General para su estudio, analisis, discusion y en

su caso aprobacion.

CONSIDERACIONES LEGALES
I. Atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

Es un organismo publico local electoral, de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefio, autoridad en la
materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; tiene como objetivos, entre otros,
participar en el ejercicio de la funcién electoral consistente en ejercer las actividades relativas
para realizar los procesos electorales de renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, asi
como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la
Constitucion General de la Republica, la constitucion local y las leyes que se derivan de ambas,
de conformidad con los articulos 41, base V, apartado C; y 116, base IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 12, bases lll y IV, de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco;® 115 y 116, parrafo 1 del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco.10

Aunado al fundamento citado, y como se relatd en el antecedente 5, la Sala Guadalajara reencauzo
al Consejo General la impugnacion planteada en contra del acuerdo administrativo de la,

Secretaria Ejecutiva, para efectos de conocer la solicitud de cambio de régimen de gobierno, y

—~

resolver conforme a Derecho.
Il. Atribuciones del Consejo General
Es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral, responsable de cumplir las disposicfio/ne

constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar para que los principios de cefteza,

legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y perspectiva de/género;

8 En lo sucesivo, Constitucién federal.
9 En lo sucesivo, Constitucién local. \

10 En lo sucesivo, Cédigo electoral.
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tiene como atribuciones, entre otras, vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento
de los drganos del instituto; aprobar la integracion de las diversas comisiones internas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; vigilar el cumplimiento de
la legislacion electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten; emitir los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y resolver el recurso de revision, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 12, bases | y IV de la Constitucion local; 120 y 134, parrafo 1,
LIy LIl del Cédigo Electoral.

Ill. Atribuciones de la Comisién de Asuntos de los Pueblos Originarios

Como se relato el antecedente 8, el quince de febrero de la pasada anualidad, mediante acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-010/2022, se cred la Comision de Asuntos de los Pueblos
Originarios, concebida como 6rgano técnico de cardcter temporal, cuya funcién es instruir,
coadyuvar y verificar, en esencia, el ejercicio de los derechos politico electorales de las
comunidades y personas indigenas en el estado de Jalisco, por lo que guarda vinculacién con el
cumplimiento de la resolucién recaida al Recurso de Revision REV-005/2020 del indice de este

organo electoral.

En correlacidn con lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, parrafos 1
y 3; y 27 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco,!! si bien la Comision se encuentra facultada para dar seguimiento y guiar las acciones
tendientes para, entre otros, dar cabal cumplimiento a la resolucion de mérito, mediante |a
emision de informes, dictdimenes o proyectos de acuerdo o resolucion que en su oportunidad
deban turnarse al Consejo General; también lo es que este o6rgano técnico para verificar el
cumplimiento de las tareas que se le encomienden, cuenta con la corresponsabilidad y apoyo de
la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto Electoral para gestionar, tramitar, operar e implementar
las instrucciones, planes, programas, procedimientos, acuerdos o determinaciones que se
formulen para el ejercicio sustancial de los referidos derechos politico electorales de las

comunidades y personas indigenas en la entidad.

V. Marco Normativo

11 En lo sucesivo, Reglamento Interior.
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En términos de lo previsto en el articulo 2°, parrafo 4 apartado A, parrafo primero, fracciones | y
Ill de la Constitucion federal, la Nacién Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, a los cuales se les reconoce el derecho a la “libre

determinacion”, el cual se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad nacional.

En consonancia, la Constitucién local en su articulo 4, dispone que el estado de Jalisco tiene una
la composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciéon y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas, asimismo, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre

determinacion, para lo cual debera tomarse en cuenta criterios etnolinglisticos y de

asentamiento fisico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutorias’'2 que, el derecho a la libre
determinacion engloba la autonomia o autogobierno para decidir, entre otras cuestiones, sus
formas internas de organizacion politica y elegir a sus autoridades o representantes para su

ejercicio.

En ese sentido, el derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica una
{

de las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes, puesto que consiste en e

{

reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades

representantes mediante la utilizacién de sus normas consuetudinarias.

Asi, los elementos que comprenden el derecho de autogobierno como una manifestacion

concreta del derecho a la libre determinacion, son los siguientes:13

12 Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién SUP-JDC-9176/2011, SUP-JDC-
1740/2012 y SDF-JDC-545/2016.

13 Jurisprudencia 19/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.
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a) Elreconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los pueblos para
elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres,

respetando los derechos humanos de sus integrantes.

b) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales.
¢) La participacién plena en la vida politica del Estado.

d) La intervencién efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son
tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos

indigenas en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Ahora bien, las autoridades jurisdiccionales han sostenido de manera reiterada que la
inexistencia de una ley secundaria o de un procedimiento para transitar de un sistema de partido
politicos a un sistema normativo interno de usos y costumbres, en forma alguna puede ser motivo
para desconocer e impedir el ejercicio legitimo de un derecho humano consagrado a nivel
convencional, constitucional y legal, lo cual ha quedado plasmado en los precedentes de Cheran,
Michoacan (SUP-JDC-9167/2011); San Luis Acatlan, Guerrero (SUP-JDC-1740/2012); Ayutla de
los Libres, Guerrero (SDF-545/2015) y; Oxchuc, Chiapas (TEECH-JDC-19/2017).

En los citados precedentes, se establecié el procedimiento que deben llevar a cabo la

autoridades administrativas de las entidades federativas cuando alguna comunidad indigen

solicite que la eleccion de sus autoridades municipales se realice por el sistema de usos
costumbres, por lo que, dichos precedentes resultan orientadores para el disefio de la

metodologia propuesta.
Es de destacar que, la exigencia en el tratamiento de los asuntos relacionados con derechos de

pueblos, comunidades y personas indigenas, debe hacerse a partir de una pers
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor

derechos colectivos de tales pueblos y comunidades.
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V. Mesa de trabajo con las autoridades tradicionales y agrarias

Como se relatd en los antecedentes 14 y 15, el veintiocho de julio, se llevé a cabo una mesa de
trabajo con la representacién de las autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad
indigena de San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de los municipios de Mezquitic y Bolafos,
Jalisco, respectivamente, los comisionados signantes de la solicitud de cambio de régimen y el
Presidente municipal del municipio de Bolafios, para la presentacion del proyecto de la primera
etapa de la metodologia correspondiente a las medidas preparatorias y la emisién del dictamen
que determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de

Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco.
La mesa de trabajo, se desarrollé en los términos siguientes:

I Se consulté a las autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad indigena de
San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de los municipios de Mezquitic y Bolafos,
Jalisco, respectivamente, y a los comisionados signantes de la solicitud, sobre si en
su totalidad hablaban y entendian espafiol, de ser el caso, si estaban de acuerdo en
que la reunion se desarrollara en ese idioma o si preferian la interpretacion a la lengua

wixarika.
ii. Se solicité autorizacion para grabar y difundir la reunion.
iii. Se verificd la asistencia:

a. De las autoridades tradicionales y agrarias, en su calidad de representantes legales

de la comunidad indigena de San Sebastidn Teponahuaxtlan y Tuxpan de los

municipios de Mezquitic y Bolanos, Jalisco.

b. De los Comisionados signantes de la solicitud de cambio de régimen de gobierno,

relativa al recurso de revision REV-005/2020.

c. Autoridades del Ayuntamiento del municipio de Bolafios, Jalisco;

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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d. Personas intérpretes y traductoras del castellano a la lengua wixarika;

e. Persona que ostente el cardcter de Defensora Pablica Electoral para Pueblos y

Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;
f. Representaciones de la Comision Estatal Indigena del Estado de Jalisco;
g. Representaciones del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, y
h. Representaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
iv. Se dio lectura al orden del dia, que fue aprobada en los siguientes términaos:
1. Propuesta y, en su caso, aprobacidn, para que las decisiones que se tomaran en la
mesa de trabajo sean a través de votacion a mano alzada por parte de las

representaciones de las autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad.

2. Contextualizacion del asunto por parte de la Consejera Presidenta de la Comisién

de Asuntos de los Pueblos Originarios.

3. Exposicion desde una perspectiva intercultural dirigida a las personas asistentes,

de una manera clara y sencilla, respecto de la informacién sobre el contenido del

dictamen antropolégico.

4. Espacio para preguntas de las representaciones de la comunidad, y de los

comisionados signantes de la solicitud.

5. Espacio para respuestas de las consejeras electorales de la Comisiéon de Asungos

de los Pueblos Originarios.
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6. Espacio para preguntas de la autoridad constitucional del municipio de Bolafios,

Jalisco, a través del Presidente Municipal.

7. Espacio para respuestas de las consejeras electorales integrantes de la Comisién

de Asuntos de los Pueblos Originarios.

8. Exposicion desde una perspectiva intercultural dirigida a las personas asistentes,
de una manera clara y sencilla, la informacién sobre el contenido del proyecto de
la primera etapa de la metodologia correspondiente a la emisién del dictamen que
determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la

comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco.

9, Espacio para preguntas de las representaciones de la comunidad, y de los

comisionados signantes de la solicitud.

10. Espacio para respuestas de las consejeras electorales integrantes de la Comisién

de Asuntos de los Pueblos Originarios.

11. Espacio para preguntas del presidente municipal de Bolafios, Jalisco, si es que

desea formularlas en este espacio.

12. Espacio para respuestas, en su caso, de las consejeras electorales de la Comisién

de Asuntos de los Pueblos Originarios.

13. Cuenta del escrito signado por el Gobernador Tradicional de la comunidad de

Tuxpan, con numero de folio 00906, mediante el cual propone las etapas y las
localidades para la realizacion de la consulta, con el objeto de, en su caso,

impactarlo en su oportunidad, en la etapa correspondiente,

14. Preguntas de las representaciones de la comunidad y los comisionados, signantes

de la solicitud.
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15. Espacio para respuesta de las consejeras electorales integrantes de la Comisién

de Asuntos de los Pueblos Originarios.

16. Espacio para preguntas de la autoridad constitucional del municipio de Bolafos,

Jalisco, a través del Presidente Municipal, presente.

17. Espacio para respuestas de las consejeras electorales de la Comision de Asuntos

de los Pueblos Originarios.

18. Espacio para cualquier consideracion final que alguna persona asistente que desee

externar.
19. Asuntos generales.
20. Cierre de la reunion de trabajo y firma del acta correspondiente.

VI. Primera etapa de la metodologia para el desarrollo del procedimiento que comprende las
medidas preparatorias a la emisién del dictamen que determine o no la existencia y vigencia de
un sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de

Bolafios, Jalisco

Como se desprende del orden del dia descrito con antelacion, se realizo6 a los participantes de la
:

mesa uha exposicion clara y sencilla sobre las actividades que se llevaran a cabo en la primer

etapa de la metodologia correspondiente a las medidas preparatorias que culminaran con |
emision del dictamen que determine o no la existencia y vigencia de un sistema normativo intern

en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco.

Asi, se hizo de su conocimiento que en la primera etapa que actualmente transcurre, esta

autoridad debe de allegarse y recopilar un cimulo de informacion objetiva, precisa, concreta

detallada que nos hable de la vida politica y socioldgica de la propia comunidad, por lo cudl, en

términos de lo sefialado en el antecedente 18, en sesion del treinta de octubre de/dos mil

veintitrés, se aprobd por la Comision la metodologia de la primera etapa del procedimiento que
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comprende las medidas preparatorias previas a la emision de dictamen que determine o no la
existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe
del municipio de Bolafios, Jalisco, asimismo, da cuenta del convenio de colaboracion celebrado
con la Universidad de Guadalajara para la realizacion de las entrevistas a grupos focales e instruye

llevar a cabo la solicitud de informes.

Acuerdo en el que se determind que esta autoridad debia allegarse y recopilar un cimulo de
informacién objetiva, precisa, concreta y detallada que nos hable de la vida politica y sociolégica

de la propia comunidad; para lo cual, se implementarian los siguientes medios:

I. Dictamen pericial antropolégico;
Il. Entrevistas con los habitantes, e
lll. Informes de las autoridades legales y tradicionales.

Asimismo, en el acuerdo respectivo, se dio cuenta que en la reunién de trabajo y en relacion al
dictamen pericial antropolégico, se llevé a cabo la exposicion de su contenido, del cual ya habian
tenido conocimiento previo, y se les hizo saber que, el mismo ya obraba glosado en el expediente

respectivo.

Por lo que se refiere a las entrevistas, se les comenté que, éstas estarian dirigidas a conocer las
opiniones, percepciones y posiciones de las autoridades tradicionales, ciudadania y autoridades
legales representativas de la comunidad indigena de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de

Bolafios, Jalisco; a fin de completar la informacion relativa a la vigencia de un sistema normativo

interno perteneciente a dicha comunidad.

Que para su desahogo, se emplearia la técnica de grupos focales utilizando la guia de tépicos
especialmente disefiada para la discusion y dindmica grupal; la mencionada técnica'4 es un
espacio de opinidon para captar el sentir, pensar y vivir de los individuos, provocando

explicaciones para obtener datos cualitativos; es particularmente util para expforar los

14 https://www.elsevier.es/es-revista-investigacion-educacion-medica-343-articulo-la-tecnica-grupos-focales-

$2007505713726838.
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conocimientos y experiencias de las personas en un ambiente de interaccién, que permite

examinar lo que la persona piensa, como piensa y por qué piensa de esa manera.

De esta forma, el trabajar en grupo facilitaria la discusion, motivando a los participantes a
comentar y opinar atn en aquellos temas que se consideran como tabu, lo que permitiria generar
una gran riqueza de testimonios, y se explicd que los grupos focales se conformarian de la

siguiente manera:

Grupo focal A. Autoridades legales del municipio de Bolafios, Jalisco: Cabildo municipal,

comisarios municipales, comisarios ejidales o de bienes comunales, juezas o jueces civicos,

delegados y agentes municipales;

Grupo focal B. Autoridades tradicionales de la comunidad indigena: asamblea general de
comuneros, representantes de bienes comunales, comisarios, gobernador, consejo de mayores,

otros que se identifiquen a partir de su sistema normativo propio.

Grupo focal C. Liderazgos locales: expresidentes municipales, cronistas, representantes de

organizaciones civiles y ciudadania distinguida en las localidades; y las demas que se determinen.

Para concluir la etapa preparatoria, se establecié que también, se solicitarian informes a |

instituciones publicas y autoridades de los tres niveles de gobierno, que tendrian como finalidad
dar a conocer, si en el ambito de su competencia, contaban con un registro del porcentaje de la
poblacién indigena e identificaban la vigencia de sistemas normativos internos en la comunidad

indigena de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco.

VII. Gestiones realizadas por la Comisién para llevar a cabo las actividades relativas a la

etapa
I. Dictamen pericial antropolégico

Como se precisd en el antecedente 9, en su caracter de su caracter de perito en materia de

Antropologia e Historia, el maestro Fortino Dominguez Rueda, licenciado en Historia por la
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Universidad de Guadalajara, con cédula profesional niimero 8237298 y maestro en Antropologia
Social por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), con
cédula profesional nimero 08711832, ambas emitidas por la Secretaria de Educacién Publica;
profesor Investigador en Universidad de Guadalajara, miembro del Sistema Nacional de
investigadores nivel 1y colaborador asesor del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO) Asociacion Civil, presentd a este Instituto Electoral, el Dictamen Pericial en
materia de Antropologia e Historia referente a la existencia y funcionamiento del Sistema

Normativo Interno de la comunidad wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan

de Bolafios.

Il. Entrevistas con la ciudadania

En términos de los antecedentes 16 y 17, para la aplicacién de las entrevistas, la Comision
emprendié didlogos y gestiones con el maestro Uriel Nufio Gutiérrez, Rector del Centro
Universitario del Norte (CUNORTE) de la Universidad de Guadalajara, para la celebracion de un
convenio de colaboracion, acciones que se concretaron el pasado seis de octubre, con la firma
entre las partes, de un convenio especifico de colaboracion y transferencia de recursos; la maxima
casa de estudios representada por su Rector General, el doctor Ricardo Villanueva Lomeli y este
Instituto Electoral por su presidenta, la maestra Paula Ramirez Hohne y/o el Secretario Ejecutiv

el maestro Christian Flores Garza.

Adjunto a dicho acuerdo de voluntades, se establecié que las entrevistas seran aplicadas a los
grupos focales propuestos en la metodologia y, cuya bateria de preguntas debia dirigirse a

conocer los siguientes temas:

s Antecedentes histéricos de un sistema normativo interno.

o Normatividad existente oral y escrita de caracter consuetudinario.
e Jerarquia de las autoridades y funciones.

e Temporalidad de los cargos.

o |nstancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.

e Mecanismos para la toma de decisiones.
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Al convenio celebrado, la Universidad presenté la metodologia a implementar para la realizaciéon

de las entrevistas, en los siguientes términos:

‘Metodologia

1. Ftapa de investigacion en fa comunidad wixarika Kuruxi Manuwe

1. Contexto de la investigacion

En relacién a la solicitud hecha por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco (IEPC), al Centro Universitario del Norte para llevar a cabo una
investigacion de campo especializada y en funcion de diversas metodologias, en la que
recabaremos informacion que permita identificar y describir la cosmovision, cultura y
organizacion politica y/o social, de la comunidad wixarika de Kuruxi Manuwe (Tuxpan de
BolaAos), gue considere los siguientes aspectos:

1. Antecedentes historicos de un sistema normativo interno.

2. Normatividad existente oral y esctrita.

3. Jerarquia de las autoridades y funciones

4. Temporalidad de los cargos.

5. Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.
6. Mecanismos para la toma de decisiones.

2. Objetivo general:

Identificar y definir los antecedentes histdricos del sistema normativo interno, asi como
sus componentes normativos orales y escritos que determinan la eleccidn de autoridades,
Jerarquia, funciones, temporalidades de los cargos y los mecanismos para la toma de
decisiones en la comunidad indigena de Kuruxi Manawe (Tuxpan de Bolafios), del
municipio de Bolafios, Jalisco.

3. Objetivos especificos:

1. Describir los antecedentes historicos del sistema normativo interno.
2. Identificar la normatividad existente oral y escrita.

3. Definir la jerarquia de las autoridades, sus funciones, la temporalidad de los cargos
vigentes y las instancias y procedimientos para su eleccion.

4. Describir los mecanismos para /a toma de decisiones.
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4. Diserio de la investigacion:

Para el cumplimiento de los objetivos, nos hemos planteado un disefio de corte
etnogrdfico que, a través de la descripcion, y de técnicas de investigacion como /a
investigacion bibliohemerogrdfica, la observacion no participante y la entrevista, nos
permita el registro de los antecedentes historicos del sistema normativo interno, asi como
sus componentes normativos orales y escritos que determinan la eleccion de autoridades,
Jerarquia, funciones, temporalidades de los cargos y los mecanismos para fa toma de
decisiones.

5. Técnicas y herramientas de investigacion

Técnicas de Investigacion

a) Investigacion bibliohemerogrdfica

Relacionada con la informacidn en revistas especializadas, libros y tesis, sobre:

1. Antecedentes histéricos de un sistema normativo interno.

2. Normatividad existente oral y escrita.

3. Jerarquia de las autoridades y funciones

4. Temporalidad de los cargos.

5. Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.
6. Mecanismos para la toma de decisiones.

b) Observacion no participante

Directamente relacionada con la ubicacion geogrdfica, asi como los contextos y las
dindmicas de interaccion/comunicacion de flos principales actores (autoridades
comuneros) que asistirdn a las reuniones en donde se llevardn a cabo las entrevistas) en
cada una de flas 18 localidades que forman parte de la comunidad de Kuruxi Mapawe -«
(Tuxpan de Bolafios).

No. Localidad No. comuneros
] Tuxpan / Kuruxi Manuwe 48
2 Banco del Venado / Nat+tsipa 120
3 El Vallecito / Arawayu 96
4 Mesa del Tirador / Xiuyah+a 160
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5 El Salto / Xuturi Makutei 56
6 Jazmines / Taru Mayewe 48
7 El Batallén 153
8 Huizaista 466
9 Cerritos / Tsikat+a 97
10 Barranquillas / Hukupa 128
17 Carion de Tlaxcala / Yusi Mayewe 86
12 El Jomate / Aikutsipa 87
13 Mesa de Pinos / Yeukamet+a 46
14 Mesa de los Sabinos / Kaarupa 96
15 Mesa de Tepic / Aukwerita 146
16 Mesa de Pajaritos / Wiiki X+tepa 62
17 Cuamostita / Muxurita 86
18 Carnion del Tule 57

c) Entrevista

Se aplicard a las autoridades del gobierno tradicional y los comuneros gue asistan a
las reuniones convocadas por las autoridades de cada una de las localidades
referidas, los ejes temdticos que constituyen el guion para la entrevista son los
siguientes.

1. Antecedentes historicos de un sistema normativo interno.

2. Normatividad existente oral y escrita.

3. Jerarqguia de las autoridades y funciones

4. Temporalidad de los cargos.

5. Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.
6. Mecanismos para la toma de decisiones.

/l. Etapa de trabajo con diferentes grupos de la comunidad

Para esta etapa, se tiene contemplado un proceso cuyo objetivo es, a través de
reuniones grupales con diferentes actores comunitarios, contrastar la informacion
previa, recabada a través de entrevista. En este marco, se utilizard la técnica de grupos
focales, dado que nos permitird registrar no solo los conocimientos y opiniones de
los participantes, sino, facilitard contrastar la informacion relacionada con el objetivo
de esta investigacion:
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1. Antecedentes historicos de un sistema normativo interno.

2. Normatividad existente oral y escrita.

3. Jerarquia de las autoridades y funciones

4, Temporalidad de los cargos.

5. Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.
6. Mecanismos para la toma de decisiones.

De este modo, la estrategia para la formacion de los grupos focales es la siguiente:

Grupo focal A. Autoridades legales del municipio de Bolafios, Jalisco. Cabildo
municipal, comisarios municipales, comisarios ejidales o de bienes comunales, juezas
o jueces civicos, delegados y agentes municipales;

Grupo focal B. Autoridades tradicionales de la comunidad indigena: asamblea general
de comuneros, representantes de bienes comunales, comisarios, gobernador,
consejo de mayores, otros gue se identifiquen a partir de su sistema normativo
propio.

Grupo focal C. Liderazgos locales: expresidentes municipales, cronistas,
representantes de organizaciones civiles y ciudadania distinguida en las localidades,
y las demds que se determinen.

lll. Presentacion de resultados

En funcion de la informacién recabada en cada una de las etapas referidas, se
integrard un informe final’.
Asi, a partir del ejercicio solicitado, debera ser posible conocer las opiniones, percepci
posiciones de las diversas autoridades y de la ciudadania perteneciente a la comunidad/indige
de Tuxpan de Bolafios, Jalisco, asi como del propio municipio, en torno a la existencig historica
y vigencia de un sistema normativo; procedimiento que permitira el involucramieh\to de la
ciudadania y garantizara su participacion politica en el proceso de cambio de sistema de partidos

a la implementacion de su sistema normativo para la eleccion de sus autoridades.

Para los efectos de alcanzar el objetivo propuesto, se establecié que la vigencia del convenio
comenzaria a partir de su firma y concluird con la entrega del producto final, esto es, el 15 de

diciembre de la presente anualidad.
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Ill. Informes de las autoridades legales y tradicionales
Con relacion al tema de la solicitud de informes a las autoridades legales y tradicionales, se
ordend, se giraron los oficios correspondientes a las autoridades que en los tres érdenes de

gobierno se enlistan a continuacion:

1. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
1.1. Centro INAH Jalisco.

2. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

3. Instituto Jalisciense de Antropologia e Historia

4. Comision Estatal Indigena

5. Ayuntamiento de Bolafios, Jalisco

5.1. Direccion de Asuntos Indigenas del Ayuntamiento de Bolafios, Jalisco. ’

6. Autoridades Tradicionales:

6.1. Gobernador Tradicional de Tuxpan de Bolafios, Bolafios, Jalisco.

6.2. Segundo Gobernador de Tuxpan de Bolafios, Bolafios, Jalisco.

6.3. Comisariado de Bienes Comunales de Tuxpan y San Sebastian Teponahuaxtlan
municipios de Bolafios y Mezquitic, respectivamente.

6.4. Consejo de Vigilancia del Comisariado de Bienes Comunales de Tuxpan y Sa Sebasti
Teponahuaxtlan, de los municipios de Bolafios y Mezquitic, respectivamente.|

6.5. Mesa de Concertacion Agraria del Comisariado de Bienes Comunales de Tux"ban y San
Sebastian Teponahuaxtlan, de los municipios de Bolafios y Mezquitic, respectivamente.

6.6. Comisarias de Tuxpan, Mesa del Pajarito, Vallecito, Banco del Venado, Barranquillas,
Cafién de Tlaxcala, Cerritos, Jazmines, Mesa del Tirador, Batallon, Jomate, El Salto,

Sabinos, Mesa del Pino, Huizaista, Mesa de Tepic, Coamostita y Barranca de Tule.
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Lo anterior, para que remitieran a la Comisioén, la informacién que en el ambito de sus
atribuciones fuera posible proporcionar respecto de la comunidad de Tuxpan de Bolafios, del

municipio de Bolafios, Jalisco, en torno a los temas siguientes:

i. Extension territorial, localidades, delegaciones o comisarias que lo conforman y su porcentaje

de poblacién indigena.

ii. Antecedentes histéricos de los sistemas normativos, organizacion politica-administrativa que

comprenda:

Normatividad oral y escrita de caracter consuetudinario.

- Jerarquia de las autoridades y funciones.

-  Temporalidad de los cargos.

- Instancias y procedimientos para la eleccion de las autoridades.

- Mecanismos para la toma de decisiones.

iii. Sistemas normativos vigentes, organizacion politica-administrativa que comprenda:

Normatividad oral y escrita de caracter consuetudinario.

- Jerarquia de las autoridades y funciones.
- Temporalidad de los cargos.
- Instancias y procedimientos para la eleccién de las autoridades.

- Mecanismos para la toma de decisiones.
iv. Usos y costumbres de la comunidad.

Cabe sefialar que este procedimiento de verificacion y determinacion de la existencia histérica
del sistema normativo interno que se realiza esta previsto en los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, contenidos en las tesis X1/2013 y XI11/201 3,
de rubros: USOS Y COSTUMBRES, LA AUTORIDAD DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA
HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD'S y USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE

15 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1/2013&tpoBusqueda=S&sWord=X/2013.
Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520

Pagina 26 de 87



‘Ssp (]
K Instituto DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL
Electoral IEPC-DCG-001/2024

y de Participacion Ciudadana

VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS PARA CELEBRAR
ELECCIONES, 6 respectivamente.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que, cada una de las actividades que se llevaron
a cabo, implicaron el estricto cumplimiento de procedimientos que dotaron de certeza a cada
etapa, respecto de las cuales se informé de manera permanente a las representaciones de la
ciudadania indigena y a los signantes de la solicitud, a efecto de mantener una constante

retroalimentacion.

Ahora bien, en estricta observancia de las actividades establecidas en el recurso de revisién REV-
005/2020 y en el acuerdo citado en el antecedente 18 aprobado por la Comisién el treinta de
octubre del presente afio, y como se ha venido relatando, la Comisién de Asuntos de los Pueblos
Originarios recabé un dictamen pericial antropol6gico; entrevistas con los habitantes e informes

de las autoridades legales y tradicionales, cuyos resultados se precisan y detallan a continuacion:

EXPOSICION Y VALORACION DE LA INFORMACION
RECABADA CON MOTIVO DE LAS MEDIDAS PREPARATORIAS

I. Dictamen pericial antropolégico

El dictamen pericial antropoldgico implica adentrarse en los marcos conceptuales de otra
culturas para interpretar determinados hechos desde sus propios contextos, con el fin de ofrecer
elementos al juzgador para su valoracion legal,'7 en ese sentido, su propoésito principal consistio
en determinar la existencia y funcionamiento del Sistema Normativo Interno de la confuni

wixarika de San Sebastidn Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan de Bolafios.

El citado dictamen, se desarrollé bajo los siguientes rubros: Metodologia, Los Wixarifa_ri En La
Historia, Ubicacién Geografica De La Comunidad Agraria De San Sebastian Teponahuaxtlan Y Su
Anexo Tuxpan En La Actualidad, Existencia Historica Del Sistema Normativo Interno De La

Comunidad Wixdarika De San Sebastian Teponahuaxtlan Y Su Anexo Tuxpdan, Autoridades

16 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idTesis=XIl/2013.
17 SANCHEZ Botero, Esther, El peritaje antropolégico. Justicia en clave cultural, Bogotd, GTZ, 2010.
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Tradicionales, Agrarias Y Consejo De Mayores Wixaritari, Temporalidad De Los Cargos Wixaritari,
Mecanismo Para La Toma De Decisiones Y Procedimientos Para La Eleccion De Autoridades
Agrarias, Normatividad Existente Orales Y Escritas De Caracter Consuetudinario, Entrevistas,

Anexo Fotografico y Bibliografia, cuyo contenido es el que se transcribe a continuacion:

‘Metodologia

La metodologia empleada para realizar este dictamen consistié en una investigacion
documental que consideré informacion monogrdfica del municipio de Bolafios,
etnogrdfica de los wixarika e histdrica de la comunidad de San Sebastidn, asi comode la
revision de los documentos que conforman el expediente agrario. Asimismo, se realizaron
dos visitas a campo en los meses de noviembre y diciembre de 2022,para elio se utilizé
el enfoque de la Etnohistoria, que busca una ‘explicaciondiacronica y sincrénica de
la cultura del hombre y de las sociedades, tratando de comprender mejor su estructura y
su desarrollo histérico”; mismo que surgio en México ante la necesidad de brindar una
dimension temporal a los estudios antropoldgicos y de establecer vinculos entre el pasado
yel presente de los pueblosen estudio.’®

Los Wixaritari en fa Historia

Hoy sabemos que el wixdrika es una lengua que pertenece a la familia linglistica yuto-
nahua central. £s la lengua viva mds parecida al ndhuat! y su pariente mds cercano es el
naayeri (cora). El wixdrika hunde sus raices historicas a la zona denominada como
nayarita. Phil Weigand sefiala: "el termino se usa en un contextocolonial, que pretendia
incluir a todos los pueblos del drea del Gran Nayar: coras, huicholes, tepecanos, tecualgs,
tepehuanos y los guaynamotas” (Weigand, 1995). Para tener una representacion de la
extension geogrdfica en el presente, el Gran Nayar incluiria buena parte del esta o de
Nayarit y las dreas limitrofes de Jalisco, Durango y Zacatecas. José de Jestis Torres
Contreras apunta que la nocion de nayarita proviene de la denominacion dada pqr los
misioneros y militares que incursionaron en la zona a finales del siglo XVi, al encontrar el
caddver del gran Nayari (Dios de los nayaritas) (Torres Contreras, 2009 , pdg. 120).

Por su parte, las investigaciones de Phil Weigand lo llevan a apuntar la relacion entre los
wixdritari y la tradicion Teuchitldn, la cual fue un centro politico y cultural muy importante
entre “los periodos Formativo Tardio y Cldsico, gque es lo que se conoce como tradicion

18 Definicidn del Mtro. Carlos Martinez Marin tomada del portal del Instituto Nacional de Antropologiae Historia, entidad
del gobierno federal que cuenta con una Direccién de Etnohistoria, disponible ensu portal electrénico:

https://www.etnohistoria.inah.gob.mx/nosotros
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Teuchitlin”. De hecho, uno de los elementos que mdsrefuerza la idea de Weigand, son sus
construcciones circulares, que se encuentranen el cafion de la cuenca del rio Bolafios
(Weigand P. , 1995). Basados en hallazgos de templos circulares en la Sierra Madre
Occidental, se sostiene que los wixaritari han estado en la cuenca del rio Chapalagana
(corazon de la sierra) al menos desdeel siglo XIll (hacia el afio 1,200 d.C) (Fikes & Weigand,

1998).

Durante la época prehispdnica el pueblo wixdrika jugd un papel de intermediario entre el
suroeste de Estados Unidos y las ciudades de Mesoamérica, mediante el comercio de
bienes preciosos, como el peyote, las plumas tropicales, de la costa occidental y las
turquesas del norte (M. Liffman, 2012).

El proceso de conquista sobre la region inicié con la entrada de Beltran Nuriode Guzmadn
en 1530. Sin embargo, los espafioles no mantuvieron un control firme.A ello, debemos
recordar que la parte norte de Mesoamérica se encontraba habitada por indigenas
ndmadas guerreros, lo cual generd que el proceso de conquista por parte de los esparoles
fuera lento y prolongado. Al arribo de los espafioles estos indigenas fueron flamados
“chichimecas”, cabe apuntar, que este vocablo era despectivo y fue sefialado a los
conquistadores por los habitantes nahuat/ del centro de lo que hoy es México

En el caso de la Sierra lo inaccesible del lugar generd que sus habitantes conservardn un
cierto grado de autonomia. De hecho, tras la caida de Tenochtitldn-el 13 de agosto de
1521~ la Sierra se mantuve como un enclave belicoso por 200 afios mds y fue hasta 1722
cuando la region fue finalmente conquistada.

Durante el periodo colonial una de las primeras denominaciones que aparece, en relacion
a los wixaritari, es la de indios principales, la cual hacia referencia a los patriarcas de los
diferentes linajes que conforman el universo wixdrika. Lo anterior, ocurrié cuando los -~
wixaritari pidieron ser considerados indios fronterizos para asi poder obtener el
reconocimiento a su territorio, exoneracion del pago de tributo y libertad de trdnsito en
el contexto de la pacificacion de la Sierra Madre Occidental. Al finalizar el proceso de
conquista, los indios fronterizos pierdensu razon de ser y ante ello surge un cambio de
nomenclatura y aparece la figura delgobernador (Rojas, 1993). El siglo pasado y en el
contexto de la reforma agraria, estd crea la denominacion de las comunidades indigenas
e introduce otro tipo de autoridades, que en este caso pasaran a ser los representantes
de bienes comunales.

Entre los wixaritari de la época colonial y los del presente, existen o han existido por lo
menos cinco gobernancias, a saber: San Sebastidn, San Andrés, Santa Catarina, Guadalupe
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Ocotdn y Tuxpan, las dos Ultimas son anexos, la primeraa San Andrés y la segunda a San
Sebastidn. Para el caso del régimen agrario y enespecifico en Jalisco estdn presentes tres
nicleos agrarios wixaritari de indole comunal, a saber:

Nicleo agrario Municipio Estado

Waut+San Sebastian Teponahuaxtidan y su Mezquitic y Bolafios Jalisco
anexoKuruxiManuwe-Tuxpan

Tuapurie-Santa Catarina Cuexcomatitian Mezquitic Jalisco

TateikKie-San Andrés Cohamiata Mezquitic Jalisco

Comunidades wixaritari en el Estado de Jalisco.

Cabe apuntar que para el caso del continente americano y en especifico paraMéxico, fue
a raiz del proceso de invasion y colonizacion europea como se gesto elproceso de
etnicizacién de las poblaciones indigenas. Proceso que en palabras deGilberto Giménez
implico la "desterritorializacion, por lo general violenta y forzada de ciertas comunidades
cufturales [...] por lo que ciertas colectividades son definidas y percibidas como fordneas
(outsiders) es decir, como extranjeras en suspropios territorios” (Gimenez, 2009, pdg.
124). Asi se naturalizo el borramiento de la larga historia de los pueblos indigenas.

Del mismo modo, se desarrollé una categoria colonial supraétnica, donde todos !osl_
pueblos originarios aun con sus diferencias lingtiisticas, organizativas y religiosas pasaron
a ser designados solamente como indios. Ademads, este patron de poder no se alterd
significativamente a raiz de los procesos de independencia que desembocaron en la
conformacion de los Estados-nacion en el continente americano. Mds bien, dio paso a la
implementacion de un colonialismo interno (Gonzdlez Casanova, 1963; Gonzdlez
Casanova, 1969), es decir, se puso en operacién un proceso de re-produccion y re-
organizacién del anterior colonialismo ibérico, de ahi la necesidad de utilizar el conc

de colonialidad, mismo que puedeayudar a "trascender la suposicion de ciertos disclirsos
académicos y politicos, segtin los cuales, con el fin de las administraciones co/onia/es yla
formacion de los Estados-nacion en la periferia, vivimos ahora en un mundo
descolonizado y poscolonial” (Castro & Grosfoguel., 2007, pdg. 13). Es justo cr;c( esta

vision a contrapelo expuesta por el concepto de colonialidad, como se puede afirmar-que

La division internacional del trabajo entre centros y periferias, asi como la
Jerarquizacion étnico-racial de las poblaciones, formada durante varios siglos de
expansion colonial europea, no se transformo significativamente con el fin del
colonialismo. Asistimos, mds bien, a unatransformacion del colonialismo moderno
a la colonialidad global, proceso que ciertamente ha transformado las formas de
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dominacion desplegadas por la modernidad, pero no la estructura de las relaciones
centro-periferia a escala mundial. (Castro & Grosfoguel., 2007, pdg. 13)

Si la conformacion del Estado Nacion en México no significo el término de lasrelaciones
de dominio para los pueblos indigenas, es cémo podemos entender la persistencia de las
relaciones de poder a través de la constitucion de nuevas fronteras administrativas
generadas por el Estado-nacion mexicano a partir del sigloXIX y con ello tratar de entender
como estas nuevas delimitaciones se van a superponer sobre un territorio cultural que los
wixaritari han habitado por mds de milafios, lo cual los llevo a construir geografias y
fronteras que aun persisten en el presente.

Ubicacion geogrdfica de la comunidad agraria se San Sebastidn Teponahuaxtldn y su
anexo Tuxpdn en la actualidad

La Comunidad de Waut+San Sebastidn Teponahuaxtldn y su anexo KuruxiManuwe-
Tuxpdn es una de las tres comunidades del pueblo wixdrika que se localizan en lazona
norte del Estado de Jjalisco. La referida comunidad se integra por 36 comisarias
tradicionales y con dos sedes para la Representacion de un GobernadorTradicional, uno
por San Sebastidn y otro por Tuxpan.

En 1953 el Estado mexicano -a través de la publicacion de un Decreto Presidencial en el
Diario Oficial de la Federacion- le titulé a la comunidad wixdrika de San Sebastidn
Teponahuaxtldn una superficie de 240,447-04 (doscientos cuarenta mil cuatrocientos '
cuarenta y siete hectdreas). La comunidad tiene como colindantes a los siguientes
poblados, ejidos y comunidades: Atzqueltin municipiode Villa Guerrero del lado Este;
Chimaltitin y Real de Bolafios al lado Suroeste, Ejido Puente de Camot/dn municipio de /a
Yesca del lado Sur; Huajimic al lado Suroeste. San Andrés Cohamiata y su anexo
Guadalupe Ocotan allanado Noroeste,y Santa Catarina Cuexcomatitldn en el Norte.

Existencia Histérica del sistema normativo interno de la comunidad Wixdrika de' San
Sebastidn Teponahuaxtldn y su anexo Tuxpdn

Desde el siglo XIX se habla de la intrinseca relacion entre el nacientito de la
antropoldgica y el estudio del derecho. Los antropodlogos se topaban constantemente con
temadticas familiares para los juristas, por ejemplo, el sistemade parentesco, la propiedad,
el matrimonio y la famifia en sociedades no occidentales. La perspectiva antropologica a
diferencia de fa vision juridica, no busca construir modelos de aplicacion general,
abstrayendo los contextos sociales, sino dar cuenta de /a manera en que los sistemas
Jjuridicos se encuentran inmersosen la cultura y en el poder. La antropologia no es una
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ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de
significaciones.

El sistema normativo es un conjunto de normas e instituciones que ejerce jurisdiccion
sobre un territorio. Entre las funciones del sistema normativo podemosencontrar la que
consiste en establecer correlaciones deductivas entre reglas, casos y soluciones. Dado
que el sistema en cuestion es un sistema de reglas, se funda en cierto consenso. De
ahi’ que convenga entender al consenso comohegemonia.

Cabe sefalar, que los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas
wixdritari, “se consideran como relatos complejos, €s decir, como casossingulares cuyos
atributos y significacion son determinados por la vinculacion de eventos azarosos,
imponderables, pero entrelazados por una trama compartida entérminos culturales”
(Fajardo Santana, 2009).

En el caso de la comunidad de San Sebastian Teponahuaxtldn y su anexo Tuxpdn, se
registra la existencia de dos gobiernos tradicionales (uno por cada comunidad), pero, al
contrario, en relacion al gobferno agrario lo gue podemos constatar es /la existencia de
solo uno que representa a ambas comunidades.

Autoridades tradicionales, agrarias y Consejo de Mayores Wixaritari

En el caso de San Sebastidn y Tuxpdn la Asamblea General de Comuneros es el drgano
supremo de autoridad de la comunidad. A lo largo del afio, se registra la celebracion de
cuatro asambleas generales ordinarias, una cada tres meses, y de ser necesario, se
convoca a asambleas extraordinarias. Las sedes para la celebracion de las asambleas se
distribuyen en cuatro espacios de su territorio. 1)San Sebastiin Teponahuaxtidn, 2) Ocota
de la sierra, 3) Mesa del tirador y 4) Tuxpan. En el articulo 16 del Estatuto Comunal de |,
comunidad se establece: "La asamblea ordinaria para la eleccion de drganos/ de
representacion comunal agraria, serdn presididas por una mesa de debates, fcuyos
integrantes serdn propuestos porla misma asamblea” (Tuxpdn, 2012)

Debemos sefialar que en la comunidad en cuestion se registra la existencia tanto_de un
Organo de Representacion Comunal Tradicional, asi como de un Organo  de
Representacion Comunal Agraria y de Consejos de Mayores. Fue en elsiglo XX, en el
contexto de la reforma agraria, como los wixaritari introducen otro tipo de autoridad a la
tradicional, en este caso se crean los representantes de bienescomunales.
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A su vez cada comunidad se conforma de 18 localidades, es decir, en total son 36
localidades (18 por San Sebastidn y 18 para Tuxpdn), en cada localidad seregistra la
existencia de un comisario quien estard en el cargo por el lapso de un afio.

En el caso del Organo de Representacion Comunal Tradicional se registra la existencia de
un Organo por San Sebastian y otro por Tuxpan. Las sedes para la representacion comunal
han sido establecidas desde tiempos histdricos, vy estas seencuentran constituidas de la
siguiente manera:

e Tatuwani-Gobernador Tradicional.

e Tatuwani ‘ut+awekame-Gobernador Tradicional Suplente.

e Har+ka'ariti-/uez Tradicional.

e Pixikari-Capitdan Tradicional.

e Haruwatsini-fefe de Tupiles Tradicionales.

e 7i‘ut+wame-Secretario Propietario Tradicional.

o Ti'ut+wame ‘Ut+awekame-Secretario Suplente Tradicional.

e ‘its+kameKuruxieya ‘+wiyame-Tesorero Propietario Tradicional.
e [X. Tatuwani ‘tupirieya-Tupil del Gobernador Tradicional.

e Tatuwani‘Ut+awekametupirieya-Tupil del Gobernador Tradicional Suplente.
e Har+ka'arititupirieya-Tupil del Juez Tradicional.

e Pixikaritutupirieya-Tupil del Capitdn Tradicional.

e Haruwaxiari-Tupil del Alguacil.

e ‘Its+kameparewiwame-Comisario Tradicional Local.

e Tenatsi-Mujer Ayudante de los Tupiles Tradicionales.

Los asuntos que atienden las autoridades tradicionales se refieren a la cotidianidad de las
refaciones con las instituciones y sus programas, la organizacion interna para |,
infraestructura comunal, asi como la aplicacion del derecho consuetudinario. De igyal
forma, las autoridades tradicionales intervienen en conflictos o alborotos por embriagliez
y disputas circunstanciales y en ciertos casosaplican la "detencion preventiva” la cupl se
utiliza con el fin de calmar a las personasviolentas en espera del juicio local ent
interesados o su trasfado al Ministerio Publico.

Por su parte en el caso del Organo de Representacién Comunal Agraria solo se registra /a
existencia de uno por toda la comunidad de San Sebastidn y Tuxpdn y se encuentra
conformado de la siguiente manera:
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l.- La asamblea general de comuneros.

Il.- El Comisariado de Bienes Comunales el cual se encuentra integrado porun Presidente,
un Vicepresidente, un Secretario y un Tesorero, estos dos tltimos con suplencias.

IIl.— El Consejo de Vigilancia a su vez se conforma por un Presidente, dos Secretarios
propietarios y dos suplentes

/V.- La Comision de Concertacion Agraria. Que funciona como un Consejo Consultivo
Comunal Permanente. Es la asamblea general de comuneros la gque nombrard un cuerpo
de 21 veintiuno Concertadores agrarios, de los cuales quince serdn nombrados y
consensados en la asamblea general, el resto serd completado por el drgano de
representacion comunal en turno. (Tuxpdn, 2012)

De igual forma, se registra la existencia de Consejos de Mayores, donde participan
mayoritariamente hombres mayores, adultos con experiencia. Algo a destacar, es que la
comunidad en general y en especifico las mujeres wixaritari se encuentran en un proceso
de transformacion de las relaciones de género. Lo anterior puede verse en la adecuacion
de su Estatuto Comunal donde se estableceque para ser parte del consejo de mayores se
necesita: Tener buena reputacion ante a la sociedad. Ser comunero o comunera
responsable y haber tomado algdn cargo agrario, tradicional y cultural. (Tuxpadn, 2012).

Cada localidad tiene su Consejo de Mayores, el cual se encuentra integradopor un
presidente, un secretario y un tesorero para su mejor desempenio. Los miembros del
Consejo de Mayores, tienen entre sus funciones brindar apoyonecesario al kawitero
y al mara “akame para llevar a cabo las ceremonias marcadaspor la cosmogonia. Asi com
de brindar apoyo tanto al Organo de RepresentacionComunal Tradicional como al Orgdno
de representacion Agraria.

. 3 . v 3 . \
Son desde estas tres esferas (autoridad tradicional, autoridad agraria yconséjos de *
mayores) como podemos registrar los cuerpos de autoridad con esferasde influencia en

dreas geogrdficas y linajes.

Algo que se debe destacar, es el hecho de constatar la existencia de una territorialidad
wixdrika, misma que se extiende mds alld de los limites agrarios de lacomunidad. Es decir,
la construccion, apropiacion y control del territorio depende deuna gama amplia de
prdcticas agricolas, rituales, comerciales y politicas que los wixaritari despliegan a lo largo
del afio y por un territorio extenso.
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A este respecto debemos sefialar, que la territorialidad wixdrika es al mismotiempo
agraria y ceremonial. Lo hacen a través de peregrinaciones a los lugares sagrados
dispersos por todo el occidente de México, en sacrificios de sangre, asi como en
ceremonias en los templos.

Estas prdcticas relacionan lazos de parentesco cambiantes y lugares deproduccion de
subsistencia con un sistema envolvente de adoratorios, cargos religiosos en los templos
nativos y sitios sagrados qgue los chamanes llaman red de “raices”. De este modo, los
huicholes redefinenconstantemente los limites geogrdficos de su matria. En el curso de
los siglos este sistema de organizacion social se ha extendido sobre 90,000kmZ en cinco
estados gue constituyen el territorio ceremonial o kiekari (M. Liffman, 2012, pdg. 37).

Los wixaritari son primordialmente agricultores durante la temporada de lluvias(funio-
septiembre), su religion gira en torno a los sacrificios al Sol y la Hluvia, asi como a /a
celebracion de rituales, al tributo y el comercio en un drea muy vasta durante la temporada
de secas (octubre-mayao). De esta suerte, el territorio wixdrikanos remite a un conjunto de
lugares socialmente producidos, que cambian en la medida que los actores sociales se
mueven en él. Para nuestro caso, nos remite aconcebir el territorio mds alld de Jas
posesiones agrarias que el Estado mexicano les reconocio a los wixdritari a mediados del
siglo XX.

La comunidad de San Sebastidn y Tuxpdn a lo largo del tiempo ha logrado construir una
relacion especial con su territorio. Para ello conviene apuntar que tierray territorio no son
sinénimos. El concepto de tierra estd asociado al uso y aprovechamiento del espacio fisico
geogrdfico, mientras que el concepto de territorio estd asociado a la pertenencia a un
espacio y su codependencia existencial. El territorio estd ligado a la posesion de la tierra,
pero tiene una parte mucho mds animica, tiene una parte cultural, social, tiene una parte
casi deconstruccion colectiva pero ademads de eso, de desarrollo individual, es decir la tierra
estd ligada al concepto de territorio en el sentido que es el todo. Para los wixaritari /a
tierra es todo, pero no es solo /a tierra fisica como tal, es el sentido de pertenenciaa yn

entorno.
Temporalidad de los cargos wixaritarf

Las autoridades tradicionales representadas en el Organo de RepresentacionCamunal
Tradicional deben ser electos a través de los usos y costumbres con plenos derechos
tradicionales y comunales. En el Estatuto Comunal Interno puede leerse los siguientes
cinco articulos:
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Articulo 69.- Las personas que ocupen los citados cargos, deben ser revelados a través
del suefio por los kawiterutsixi.

Articulo 70.- Las asignaciones de personas con cargo de autoridad tradicional, deben ser
presentadas ante /a asamblea general de comuneros y protestada tradicionalmente por el
consejo de mayores 6 autoridad agraria.

Articulo 71.- La autoridad tradicional es aquella referida en el articulo 50 del presente
estatuto y en ausencia de alguno de ellos, tienen la misma responsabilidadde resolver
problemas que se le presenten cualguier de los integrantes.

Articulo 72.- La autoridad tradicional solo se ausentard por fuerza mayor justificada y
autorizada por el consejo de mayores

Articulo 73.- En caso de fallecimiento de la autoridad tradicional serd nombrada la
persona que tenga disponibilidad plena y honestidad probada a la causa wixdrika y el
deseo de cumplir la responsabilidad conferida (Tuxpdn, 2012).

En el caso de las autoridades agrarias, representadas por el Organo de Representacion
Comunal, los cargos se renuevan cada tres afios y sus miembros se encargan de fos
asuntos relacionados con la posesion de /a tierra y la explotacionde los recursos naturales.
Por su parte los cargos de los Consejos de Mayores también tienen una temporalidad d
tres afios.

Mecanismo para la toma de decisiones y procedimientos para la eleccion de autoridades
agrarias

La vida comunal implica la reproduccion de trabajos comunitarios, asi como la resolucion
de conflictos conforme al Sistema Normativo Interno. Es la Asamblea General de
Comuneros el organo supremo. Desde este espacio se toman las decisiones colectivas
toman los cargos y se establecen las responsabilidades. Por efemplo, en los articuj6s que
van del numeral 21 al 26 puede leerse lorelacionado a las autoridades agrarjas de la
comunidad:

Articulo 21.- La asamblea seleccionard juiciosamente a quienes desempefienfos\cargos de
representacion comunal por ser quienes se responsabilizan del manejo, '
operacion de los bienes.
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Articulo 22.- El método de eleccion para el presidente del comisariado de bienes
comunales serd a través de fos usos y costumbres, de manera juiciosa por los consejos
de mayores y validada por la asamblea general ordinaria.

Articulo 23.- En la asamblea de eleccion de representantes comunales, ademads de estos,
también se nombrard la comision de concertacion agraria para elmismo periodo que del/
comisarfado.

Articulo 24.- La asamblea a través de las autoridades agrarias determinard eldestino de los
bienes para el asentamiento humano, parcelas y de uso comun.

Articulo 25.- La asamblea en su caso, conocerd y resolverd todos los asuntosde la
comunidad no previsto en este estatuto comunal, teniendo como norma estricta el sistema
normativo interno y demds leyes aplicables.

Articulo 26.- Autorizar los derechos de vias de la misma forma, consideradosobras de
impacto social, siempre y cuando se cumpla con los requisitos bdsicos o expediente
técnico respectivo (Tuxpdn, 201 2).

Los anteriores articulos del Estatuto Comunal Interno no solo ponen en evidencia la
existencia de mecanismos y procedimientos para la eleccion deautoridades agrarias, al
mismo tiempo, muestran como fas comunidades wixdritari lograron asimilar las
instituciones creadas por el Estado mexicano a raiz del repartoagrario a mediados del sigl .
XX.

A diferencia de otros pueblos donde las autoridades tradicionales fueron reemplazadas
por las autoridades agrarias, en el caso de los wixaritari lo que nos encontramos, es la
existencia de un pueblo, que tiene sus espacios de toma de decisiones -los cuales llevan
operando cientos de afios-, su vida y la tierra son comunales y desde ese espaci
decidieron crear una nueva estructura que atendiera los temas agrarios de la comunidad.
José de Jesiis Torres Contreras sefiala al respecto:

Ha sido costumbre entre los huicholes desde hace mucho tiempo incorporar cada nueva
forma de estructura politica sobre la mds importante del pasado mds reciente, ninca
eliminando alguna forma anterior, sino mds bien incorporando capa sobre capa de
organizacion. Las mds viejas estdn cerca del fondo, las mds nuevas en la cima (Torres
Contreras, 2009, pdg. 126).
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Si tomamos en cuenta una perspectiva historica, misma gue muestre la capacidad que los
wixaritari han desplegado en la historia reciente, para relacionarse con los otros, podemos
sefialar que ellos y ellas siempre han mantenido una perspectiva intercultural, en el
sentido de mostrar interés por lo nuevo, pero sin olvidar su raiz.

Normatividad existente orales y escritas de cardcter consuetudinario

La comunidad de San Sebastidn y Tuxpdn se caracteriza por contar con un EstatutoComunal
Interno mismo que tiene por obfeto regular la organizacion, explotacion y
aprovechamiento de los recursos de la comunidad, asi como los derechos yobligaciones
de sus integrantes. En el caso de los wixdritari no podemos omitir el aspecto cosmogonico
qgue ellos despliegan a través de los centros ceremoniales, alrespecto conviene citar un par
de articulos del Estatuto Comunal.

Articulo 154.—- A los wixadritari encargados de los centros ceremoniales se lesreconoce
como Wawa “-+te-Xukuri “+kate y son guienes realizan ceremonias tradicionales en cada
estacion del afio, peregrinando anualmente a los sitiossagrados naturales y manantiales
en el interior del pueblo wixdrika y fuera del territorio del mismo.

Articulo 155.- Los sitios sagrados mds importantes del pueblo wixdrika y en donde
Wawa “+te-Xukuri ‘+kate realizan peregrinaciones para ofrendar a las deidades son los

siguientes:

|. TSERIETA: Xapawiyemeta-Isla del Alacrdn, Chapala Jalisco.

Il. ‘UTATA: Hauxamanakaa-Cerro Gordo, Pueblo nuevo, Durango.
. PARIYATSUT+A: TateiHaramara-Isla del Rey, San Blas, Nayarit.
1V. PARIYATEK+A: Wirikuta, Real de catorce, San Luis Potosi.

V. YUHIX+APA: Teekata, Mezquitc, Jalisco

Entrevistas

1. Venustiano Vdzquez Navarrete, 3 de noviembre de 2022, Tuxpdn, ja/fsco,Méxi&o-
2. Filomeno Carrillo de la Cruz, 3 de noviembre de 2022, Mesa del Tirador, Tuxpan,

Jalisco, México.

3. Citlali Chino Carrillo, 4 de noviembre de 2022, Mesa del Tirador, Tuxpdn,/alisco,
México.

4, Oscar Ukeme Bautista Mufioz, 4 de noviembre de 2022, Tuxpadn, Jalisco,México.
Anexo fotogrdfico
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Foto: Vanessa Garcia Blanca, 3 de Foto: Vanessa Garcia Blanca, 3 de
diciembre de 2022. Asamifea diciembre de 2022. Asamblea
General de Comuneros. Ocota de /a General de Comuneros. Ocota de la
Sierra Sierra

Foto. Vanessa Garcia Blanca, 3 de Foto: Vanessa Garcia Blanca, 3 de
diciembre de 2022. Asamblea diciembre de 2022. Asamblea
General de Comuneros. Ocota de la General de Comuneros. Ocota de /a
Sierra Sierra
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Foto: Vanessa Garcia Blanca, 3 de . Foto: Fortino Dominguez Rueda, 2 de
diciembre de 2022. Trabaj. de noviembre de 2022. Trabajo de
campo durante laAsamblea General campo. Tuxpdn,/alisco.

de Comuneros. Ocota de la Sierra

A

Cabe mencionar que el dictamen pericial presentado, contiene cuatro planos topograficos, con
los siguientes titulos: el primero “El GRAN NAYAR", el segundo "COMUNIDADES WIXARITARI E
JALISCO”, el tercero "DICTAMEN PERICIAL EN MATERIA DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
COMUNIDAD INDIGENA DE SAN SEBASTIAN TEPONAHUAXTLAN EN EL MUNICPIO DE MEZQUITIC Y
BOLANOS” y el cuarto “TERRITORIO SAGRADO WIXARIKA” en un total de cuatro fojas, mismos

se acompafian para su consulta como anexo a este Dictamen.

Il. Entrevistas con los habitantes

El convenio de colaboracion y transferencia de recursos que suscribio el Instituto Electoral con la
Universidad de Guadalajara, descrito en el antecedente 17, dio pauta a una investigacion de
campo especializada, mediante la aplicacion de entrevistas a grupos focales, a fin de hacer
posible conocer las opiniones, percepciones y posiciones de las diversas autoridades y de la
ciudadania perteneciente a la comunidad indigena de Tuxpan de Bolafios, Jalisco, asi como del
propio municipio, en torno a la existencia historica y vigencia de su sistema normativo de usos y

costumbres.

Para cumplir con el objetivo propuesto, la investigacion de campo contempld los siguientes

rubros: Antecedentes histdricos del Sistema Normativo Interno, 2. La Normatividad existente oral
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y escrita, 3. Jerarquia de autoridades y funciones, 4. La temporalidad de los cargos, 5. Instancias
y procedimientos para la eleccién de autoridades, 6, Mecanismos para la toma de decisiones,

Conclusiones y Referencias, cuyos resultados fueron los que a continuacidn se transcriben:

“1. Antecedentes historicos de la poblacidn wixarika de Tuxpan de Bolafios en falisco

Para situar histéricamente a los Wirraritari en el contexto de los pueblos indigenas de
México, particularmente en el territorio conceptualmente conocido como Mesoamérica
(segtin Paul Kirchhoff [1946] (2000), Figura 1), es fundamental considerar el Occidente de
México como una de las cinco regiones que conforman esta vasta drea cultural. £sta
delimitacion ‘parcial’ abarca el Estado de Jalisco y, por ende, la region habitada por los

Wixaritari.!?

Las evidencias arqueoldgicas y etnohistoricas revelan que la presencia de grupos humanos
en esta zona nortefia de jalisco se remonta a siglos antes de la Era Comdn. Estos vestigios
ofrecen valiosas perspectivas sobre la rigueza y diversidad de la historia ancestral de los

Wirraritari en esta region mesoamericana.

Figura 1. Elaboracion propia basada en la propuesta de Kirchhoff (2000Q).

19 Plural de wixarika.
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Durante la época de la conquista militar y espiritual en los siglos XVI y XVIl en México, los
sucesos varfaron segin las circunstancias que enfrentaron los extranjeros en tierras
mesoamericanas. En el norte de México, la conquista se llevd a cabo de manera tardia,
entre los siglos XVIl y XVIll. En el caso de la region huichola o Wirr “drika, durante el siglo
XVIl hubo pocos intentos de penetrar en su territorio. No sorprende, dado que las
condiciones geogrdficas y climdticas eran sumamente adversas para las encomiendas
militares y evangelizadoras (Hers, 1992: 106).

No fue sino hasta el siglo XVIll gue se realizaron congregaciones en la parte sur, como en
la localidad de Huajimic. Durante este tiempo, muchas familias huicholas se incorporaron
en /a frontera del entonces San Luis Colotldn, hoy conocido como el municipio de Colotldn,
en el Estado de_jalisco (1592),20 para apaciguar a los "indios de guerra” que gradualmente
se volvieron menos hostiles.

La conquista en la sierra se consumd en 1722, cuando la insurreccion de los coras y grupos
huicholes fue derrotada. A partir de entonces, los pueblos de San Andrés, San Sebastian y
Santa Catarina fueron reconocidos dentro de la administracion colonial y al afio siguiente
también lo fueron sus tierras comunales. En esta rebelion, algunos huicholes apoyaron a
los espafioles, lo que resulté en un trato beneficioso para ellos, permitiéndoles conservar
sus tradiciones ancestrales, asi como prdcticas econdmicas y sociales.

En 1733, la orden franciscana se establecié en San Sebastidn Teponahuaxtldn, marcando
un hito en la historia de /a region (Rajsbaum, 1995 58-60). Un dato relevante es el impacto
de la labor minera en la region, que llevo a la creacion del corregimiento de Bolarios entre
1752 y 1754 (Carbajal 2002). Segin Rojas (1992: 84), en la década de los afios ochenta
del siglo XVill, la regidn enfrentd problemas con respecto a las mercedes de tierras, y la
Real Audiencia de Guadalajara concedié la merced de tierra de ganado mayor y de
caballeria en la zona de Tuxpan en 1782. Tres afios después, Juan Sebastidn, Gobernador
de Indios de la localidad de San Sebastidn Tezocuautla, impugnd la concesion.

Para 1783, la historiadora Anguiano menciona que ya se contemplaba por parte de los
espafioles instaurar un gobierno civil en la frontera con los seis pueblos que eran:|"San
Nicolds, Soledad y Tenzompa, del curato de Huejuquilla el Alto, se consideraban pueblos
ya convertidos desde hacia tiempo. En cambio, Santa Catarina y San Andrés Cohamiata
eran sujetos de la doctrina de San Sebastidn, ya que sus habitantes estaban siendo
evangelizados en esa época. (Anguiano, 2017: 50). En este tiempo la actividad minera

20 En este afio fue cuando se establecié la jurisdiccion de las Fronteras de San Luis Colotldn, para garantizar el control
sobre la cuenca del rio Tepeque-Bolafios, y a su vez para sumar esfuerzos en la exploracién y explotacién de yacimientos

de la zona.
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propicio el desarrollo y trajo consigo cambios sociales, econémicos y modificaciones
fluctuantes en el paisaje natural, asi como tensiones sociales entre mestizos y etnias de la
frontera. (Schatzki, 2003: 82-93). Para 1784, Tuxpan aparece registrado en el siguiente
mapa 1.
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Mapa 1. Elaborado en 1784 en el cual se puede apreciar la localidad de Tuxpan como
parte de las tierras de Antonio Pérez. (Tomado de Rojas 1999 102).

Cabe destacar que el término "huichol” no aparece en los antiguos mapas (Ortelius (1612)
[1579]) ni en las antiguas crénicas de personajes importantes para la historiografia de la
Nueva Galicia, como las obras de Fray Alonso Ponce (1585); Mota y Escobar (1605); Lazaro
de Arregui (1621), Antonio Tello (1653) y fray Antonio Arias y Saavedra (1673). £n lo que
respecta a una palabra similar a "huichol, se encuentra una nacion registrada como los
"guisol’, que se aliaron con los zacatecos para fundar el pueblo de Tenzompa y de mangta
andloga la de Huejuquilla. En esa época, Miguel Caldera les concedio privilegios y tigrras
(Rojas, 1992: 39-41).

En el siglo XiX, la inestabilidad en el pais y la actividad minera en Zacatecas y Bolafios
provocaron que numerosas familias mestizas buscaran nuevas tierras y un nuevo estilo de
vida, ocupando tierras pertenecientes a las comunidades indigenas, especialmente en las
zonas mds apartadas y serranas ocupadas por los huicholes (Medrano, 2014. 195).

Otro momento histdrico refevante para la region surgio en 1857 con el movimiento armado
liderado por Manuel Lozada, debido al despojo de tierras por las leyes de desamortizacion.
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Huicholes, coras y tepehuanos combatieron contra hacendados y latifundistas de
Zacatecas, Nayarit, Jalisco y Sinaloa, que durante mucho tiempo se habian apropiado de
las tierras comunales indigenas (Rojas, 1992).

Pasaron dieciséis afios para que Lozada y su ejército se replegaran a la comunidad huichola
de San Andrés Cohamiata, poniendo fin al movimiento. Sin embargo, segtin Anguiano,
‘este movimiento tomd matices mesidnicos y provoco que los huicholes adoptaran una
actitud etnocentrista” (Anguiano, 2017: 50). Posiblemente, poco antes del porfiriato se
fundaron los centros de Tuxpan y Guadalupe Ocotdn como los conocemos actualmente
(Rafsbaum, 1993: 60-65).

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, también hubo despojo de tierras. Por ejemplo, la
comunidad de Santa Catarina pasad a formar parte del patrimonio de la Familia Torres como
una hacienda. Los problemas continuaron con los huicholes durante la Revolucion agraria,
lo que generd violencia. Fueron muchos afios de inestabilidad en la sierra, y hasta la fecha,
la defensa de las tierras contra las invasiones de los mestizos sigue siendo una lucha
constante. En la década de los cincuenta, las resoluciones presidenciales favorecieron a
los huicholes, pero la persistencia de ganaderos y otras personas en explotar los recursos
forestales no ha permitido que su lucha, que por historia les pertenece, concluya.

Durante la Revolucion mexicana, se modificaron las condiciones politicas y sociales, siendo
la desigualdad entre los diversos grupos que exigian mejores condiciones de vida,
incluidos los indigenas, el argumento central. Politicos e intelectuales como Manuel Gamio,
José Vasconcelos, Moisés Sdenz, Alfonso Caso y Gonzalo Aguirre llevaron a cabo diversas
acciones y propuestas para integrar a los grupos autéctonos en la dindmica de /a nacion
mexicana e identitaria, buscando alcanzar el "desarrollo” y la "modernidad”. Parafraseando
a Aguirre Beltrdn, este proceso debia incorporar al indigena mediante "multiples procesos,
como la aculturacién, asociacién e integracion econdmica, y secundarios, flo
amalgamacién racial, unificacion lingdistica y exclusividad religiosa” (Aguirre, 19737 252).

Durante el gobierno de Ldzaro Cardenas, la politica indigenista adquirio relevancia al
promover un pacto corporativista dirigido principalmente a campesinos y obreros. Se
crearon instituciones y departamentos que atendieran las demandas de la poblacion
indigena en materia social, educativa y economica (Sdmano, 2004: 145-147).

El reconocimiento y la titulacién de los bienes comunales de los huicholes datan de una
resolucion presidencial emitida por el entonces Presidente Adolfo Ruiz Cortines el 15 de
julio de 1953, y la propiedad colectiva sobre poco mds de 240,447 hectdreas que los
constituyen fue reconocida mediante un titulo virreinal fechado en 1718 (Rajsbaum, 1995).
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Afos después, en 1965, como parte de la historia de los huicholes en la regidn, se
implementd un proyecto llamado Plan Lerma Asistencia Técnica (PLAT), sobre la Cuenca
Lerma-Chapala-Santiago, del cual se derivé el Plan HUICOT, que abarcaba los estados de
Zacatecas, Jalisco, Nayarit y Durango con los indigenas histéricamente conocidos como
huicholes, coras y tepehuanos, entremezclados entre si'y con otras comunidades como los
mexicaneros y mestizos. Este propdsito inicial estaba sustentado en: 1) elaboracion de un
plan y programas para la accion inmediata; 2) promocion y coordinacion de la ejecucion
de programas de accion inmediata;, 3) elaboracion de un plan y programas para el
desarrollo integral de las comunidades, y 4) promocion y coordinacion de la efecucion de
los programas del desarrollo integral de las comunidades (Orozco, 1966. 9).

Hasta fechas recientes, las tensiones y demandas por parte de los Wixarika contindan.
Ubicacion geogréfica y Comisarias
El pueblo wixarika estd dispersa por una gran parte del territorio conocido como el

Occidente de México y Norte, en los Estados de jalisco, Nayarit, Zacatecas y Durango. (Ver
mapa 2 y 3).

PUEBLO HUICHOL
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Mapa 2. Imagen tomada de la CDI (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas), 2016: https.//atlas.inpi.gob.mx/huicholes-ubicacion/

En la actualidad fa Localidad de Tuxpan de Bolafios cuenta con 18 comisarias
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1 Cafidn de Tlaxcala; 2. Barranquilla; 3. Cerritos; 4. Barranca del Tule; 5. Banco del Venado;
6. Vallecito; 7. Cuamostita; 8. Mesa del Pajarito; 9. Mesa de Tepic,; 10. Batallon; 11. Mesa
del Tirador; 12. Jazmines,; 13. El Salto; 14. Jomate; 15. Mesa del Pino, 16. Mesa de Jos
Sabinos; 17. Huizaista; 18. Tuxpan
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Mapa 3. Imagen en la que se indican las 18 comisarias que pertenecen a Tuxpan fle
Bolafios, registradas en el mes de octubre del 2023. (Basado en Alvarado 2009).

Los Wixaritari son parte de los sesenta y dos pueblos originarios que persisten en México.
El término "wixarika" ha sido interpretado de diferentes maneras por estudiosos, como
Carl Lumholtz, quien sostiene que significa "doctor"” o "curandero”. Por otro lado, Furst y
Schaefer (1996: 531) proponen que se traduce como “el pueblo” o "el verdadero pueblo”.

Este pueblo se distingue por su arraigado respeto y convivencia con la naturaleza. Protegen
y veneran el entorno mediante rituales, ofrendas y peregrinaciones. Su sistema de
gobierno estd estrechamente vinculado a los suerios de los mara'akame, quienes se
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comunican con fas deidades para mantener el orden cdsmico. Robert Zingg dejé un
testimonio histdrico de este importante acto:

lgual que los supremos sacerdotes de los templos, este hombre era el jefe de los Kawitéros
de Tuxpan, ese consejo integrado por ancianos que, a través de sus suefios, descubren
guiénes deberdn ser los nuevos funcionarios. £n su papel de tal, dirigia las ceremonias de
asuncion de cargo de esos funcionarios, pero se negaba a cantar el mito cristiano durante
las ceremonias de carnaval (...) Por acuerdo tdcito parecia ser el sacerdote jefe de las
ceremonias paganas que se celebraban en las rancherias que constituyen la comunidad
gue rodea la Casa Real. Siempre era el primero en celebrar las ceremonias de cada tipo del
ciclo anual, seguidas a continuacion por las que patrocinaban los duefios de las otras
rancherias” (Zingg, 2005 XXXilI).

2. Normatividad existente oral y escrita.

La Comunidad Wixarika de Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios pertenece a la cabecera de
Waut+a-San Sebastidn Teponahuaxtildn, se encuentra ubicada en el municipio de Bolafios,
Estado de jalisco. El Decreto Presidencial con fecha 15 de julio de 1953, publicado el 19
de Septiembre del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacién establece una superficie
de 240, 447-04 doscientos cuarenta mil cuatrocientos cuarenta y siete hectdreas cuatro
dreas de tierra, sedalando como colindantes los siguientes poblados, ejidos y
comunidades: Atzqueltin municipio de Villa Guerrero del lado Este; Chimaltitan y Real de
Bolaros al fado Sureste; Ejido Puente de Camotldn municipio de la Yesca del lado Sur;
Huajimic al lado Suroeste. San Andrés Cohamiata y su anexo Guadalupe Ocotdn al lado
Noroeste; y Santa Catarina Cuexcomatitlan en el Norte de la misma comunidad.

Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, estd integrada por 18 comisarias, con |/
Representacion de un Gobernador Tradicional. Las comisarias que lo integran son [as
siguientes:

No. Localidad No. comuneros K
7 Tuxpan / Kuruxi Manuwe 48 b
2 Banco del Venado / Nat+tsipa 120
3 El Vallecito / Arawayu 96
4 Mesa del Tirador / Xiuyah+a 160
5 El Salto / Xuturi Makutei 56
6 Jazmines / Taru Mayewe 48
7 El Batallon 153
8 Huizaista 466
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9 Cerritos / Tsikat+a 97

10 Barranquillas / Hukupd 128
17 Cafion de Tlaxcala / Yusi Mayewe 86
12 El Jomate / Aikutsipa 87
13 Mesa de Pinos / Yeukamet+a 46
14 Mesa de los Sabinos / Kaarupa 96
15 Mesa de Tepic / Aukwerita 146
16 Mesa de Pajaritos / Wiiki X+tepa 62

17 Cuamostita / Muxurita 86

18 Cafion del Tule 57

La normatividad con la gue cuenta Kuruxi Manuwe - Tuxpan de Bolafios, se fundamenta,
por un lado, en una estructura oral que tiene como base la cosmovision y la cosmogonia
del pueblo wixarika, esta, tiene como fundamento los valores y las normas que se
desprenden del dmbito de lo sagrado, concretamente el relacionado con sus deidades.
Desde esta perspectiva, la cosmovision wixarika es un componente esencial de /la
espiritualidad, y a la vez su fundamento, se entiende como la interpretacion y explicacion
gue los seres humanos, de acuerdo con su cultura, hacen del mundo y de /a vida, de si
mismas y de sus relaciones con la naturaleza y la sociedad.

Asi, la cosmovision que fundamenta a las normas contenidas en la oralidad, estd
constituida por las ideas sobre la estructura material del universo y las teorias
cosmogdnicas y cosmoldgicas, que son las que explican los origenes del/ mundo y de la
vida, ademds, el sentido del mundo y el sentido de los distintos acontecimientos grandes
y pequefios que tienen lugar en la vida. Incluye también la concepcion que se tiene de las
energias o fuerzas inmateriales o espirituales que actuan en la evolucion de /a naturaleza
y de la sociedad.

En este marco, la espiritualidad se considera el elemento medular de la cosmovisic
wixarika. Es el medio para reforzar el conocimiento de que el hombre y la mujer son parte
de la naturaleza, semejante a los demds seres que /la habitan, el respecto respeto és un
elemento esencial, que se materializa en las pautas que se desprenden de la normatividad
oral que regula la vida social. Es importante sefialar que un componente esencial para la
regulacion referida, surge de la representacion que se tiene de seres divinos, progenitores,
creadores y formadores del mundo y del hombre, surgié cuando aparecio el universo y sus
principales deidades Ta kutsi Nakawe, Ta teteima, Ta kaka+ma, Ta tutsima, Namaakate,
Huriekate y Ta matsima (Estatuto Comunal, 2012).
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Los valores culturales, espirituales y artisticos son patrimonio e identidad culftural del
pueblo wixarika, de tal modo que son el fundamento de la normatividad que desde la
oralidad marca las pautas del comportamiento social e individual. Por eso se dice, que /as
prdcticas de la espiritualidad entre los wixdritari son parte de la identidad que se
transmiten en /a vida cotidiana y en los actos que acompafian la realizacion de los trabajos
mismos de subsistencia, puesto que las energias sagradas acttian de multiples maneras
en los mds variados seres naturales, incluyendo el hombre mismo, en todo tiempo y lugar
gue estan, ademds, asociadas estrechamente con la existencia de una ceremonia y de los
lugares sagrados. La espiritualidad, segun la cosmovision wixarika, tiene relacion
profunda y directa con las normas y acciones cotidianas. La espiritualidad en los pueblos
que es practicado desde el nacimiento de la persona, es donde se han venido dando las
ofrendas y guiado por el calendario del tiempo de lluvias y secas, bajo las instrucciones
de los consejos de mayores y mara’akate, en donde los nifios aprenden sobre el sistema
normativo que rige la vida social y politica de la comunidad de Kuruxi Manuwe - Tuxpan
de Bolafios, participando en las prdcticas sociales y culturales con sus padres y familia
extensa.

Desde la estructura normativa contenida en la oralidad, vigente en la actualidad pero que,
la comunidad le reconoce una presencia inmemorial, se pueden identificar claramente
mecanismos de regulacion social y politica, entre los gue se pueden mencionar:

a). Los relacionados con la eleccion de autoridades, tanto a nivel comunitario, es decir,
para la eleccion del gobernador y su gabinete, como a nivel de las 18 comisarias referidas.

b). Los relacionados con la designacion del Consejo de Mayores, quienes son los
depositarios del conjunto de conocimientos orales para la regulacion de la vida
comunitaria. Desde los diferentes testimonios recabados, se identificé con claridad/la
importancia que tienen las personas mayores, dado que son ellos, a partir de [sus
conocimientos y experiencia, quienes marcardn las pautas para validar el hacer sgcial,
politico y cultural de la comunidad. Los consejos de mayores, se encuentran presentes en
los diferentes espacios para la toma de decisiones, tanto a nivel comunitario como a
de las diferentes localidades; son ampliamente consultados, sus opiniones son valoradas
y tomadas en cuenta.

¢). Los relacionados con las sanciones por las faltas cometidas, debido al incumplimiento
con las deidades, la omision de las responsabilidades como comuneros, el no
cumplimiento de los diferentes cargos dentro del dmbito social, politico y cultural, aquellas
relacionadas con los problemas derivados de /a interaccion social.
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d). Los relacionados con los tiempos y formas de la vida ritual y ceremonial para el
complimiento de las responsabilidades sociales, politicas y culturales.
e). Los relacionados con la toma de decisiones en los dmbitos social, politico y cultural.

Ahora bien, la normatividad escrita, tiene como base el documento Estatuto Comunal para
San Sebastiin Teponahuaxtldn y Tuxpan de Bolafios (2012), que data de mediados de los
afios 80. El documento presenta una estructura dividida en titulos Titulo Primero,
Disposiciones Generales, Titulo Segundo, Asamblea General de Comuneros; Titulo
Tercero, Organo de Representacion Comunal; Titulo Cuarto, justicia Wixarika; Titulo
Quinto, Recursos Naturales y Bienes Comunales; Titulo Sexto, Cuftura Wixarika, Titulo
Séptimo, Derechos y Obligaciones de los Comuneros y Avecindados; Titulo Octavo,
Instituciones y Organismos No Gubernamentales (anexo 2)

3. Jerarquia de las autoridades y funciones

La comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, Jalisco, se compone de las siguientes
localidades: Cafion de Tlaxcala, Barranqguilla, Huizaista, Batallon, fazmines, Vallecitos,
Mesa de los Sabinos, Mesa de Tepic, Mesa del Tirador, Banco del Venado, Mesa de
Pajaritos, Barranca del Tule, Cerritos, El Jomate, El Salto, Mesa de Pino, Cuamostita y
Tuxpan como cabecera comunal. La mdxima autoridad es la Asamblea General de
Comuneros, la cual es un érgano de gobierno que se integra por los comuneros y es'
convocada a cuatro sesiones ordinarias durante el afio y a las extraordinarias que sean
necesarias. Los miembros tienen la obligacion de asistir y validar los acuerdos tomados en
asamblea legalmente constituida.

En cada una de las localidades existe una comisaria gue tiene vigencia de un afio (enero-
diciembre) y se integra por un comisario, un secretario, un tesorero y los Tupiles que se
hacen cargo de vigilar y resolver todos los problemas que su competencia le permita.
existencia depende de las necesidades de la poblacion, es decir, una localid.
constituye de acuerdo con las problemadticas a resolver y la Asamblea es quien detdrmina
si se establece o no.

Diagrama [. Estructura y organizacion de la comisaria

Comisaria
v
Comisario »| Méaxima autoridad
|
[
v - .
Secretario »| Registrar acuerdos
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!

Teso:ero »| Administrar los recursos
-

Tupil »| Esunapoyo
Tatuwani-Gobernador Tradicional Maé&xima autoridad en Tuxpan
Tatuwani ‘ut+awekame-Gobernador | Atiende las indicaciones de su titular y de la
Tradicional Suplente Asamblea General de Comuneros
Har+ka'ariti-fuez Tradicional Aplica y administra la justicia
Pixikari-Capitdn Tradicional Atiende y resuelve las quejas y organiza las

' peregrinaciones sagradas
Haruwatsini-Jfefe de Tupiles | Jeje de tupiles y custodia de la vara de mando
Tradicionales
Ti‘ut+wame-Secretario Propietario | Convocar a reuniones y levantar acta de
Tradicional acuerdos
Ti‘ut+wame ‘Ut+awekame-Secretario | Atender las indicaciones que sefiala el titular
Tradicional Suplente
“Its+kame Kuruxieya ‘+wiyame- | Administrar los recursos monetarios
Tesorero Propietario Tradicional
Tatuwani ‘tupirieya-Tupil del | Cumplir las disposiciones de los kawiterutsixi y
Gobernador Tradicional Suplente Consejo de Mayores
Har+ka’ariti tupirieya-Tupil del Juez | Cumplir con las indicaciones de su jefe :
Tradicional inmediato
Pixikaritu tupirieya-Tupil del Capitin | Cumplir con las indicaciones de su jefe
Tradicional inmediato
Haruwaxiari-Tupil del Alguacil Cumplir con las indicaciones de su jefe
inmediato

‘Its+kame parewiwame-Comisario | Organizar y convocar reuniones dentro de s
Tradicional Local comisaria /
Tenatsi-Mujer Ayudante de los Tupiles | Apoyar a /los tupiles en /las ceremonias
Tradicionales tradicionales T,

Fuente: Estatuto Comunal, 2012

Las autoridades tradicionales antes mencionadas se sustentan en su sistema normativo-y
son elegidas a través del “suefio” de los Kawiterutsixi, posterior a su eleccion deben ser
presentadas ante la Asamblea General de Comuneros para su ratificacion por el Consejo
de Mayores y la autoridad agraria. Todos los cargos, responsabilidades y funciones que se

ejercen en la comunidad de Tuxpan de Bolafios, Jalisco, se integran a la estructura ritual y
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ceremonial de etnia wixarika y dependen de su aprobacion, valoracion, legalidad y
legitimidad, es decir, todo proceso de eleccion debe transitar por la valoracion de la
Asamblea para luego ser validado por ejercicios de ritualidad y simbolismo que estdn
vigilados por las propias autoridades y sustentados en la cosmogonia de la comunidad.

4, Temporalidad de los cargos

Los cargos que se asumen en la Comunidad de Tuxpan tienen dos vertientes. La primera
es de acuerdo con el sisterna normative, es decir, existe un componente ritual y sagrado
gue determina el proceso de eleccion a través del "suefio” del Kawitero que posteriormente
es respaldado y validado por la Asamblea General de Comuneros. La segunda es por medio
de un proceso de eleccion de votacion en urnas para elegir al Comisario de Bienes
Comunales, al Consejo de Vigilancia y a la Comision de concertacion Agraria. Ambos
procesos son complementarios y forman parte de la ritualidad, el simbolismo y la
ancestralidad de la organizacion comunitaria de la etnia wixarika que ha incorporado
mecanismos modernos para la proteccion, defensa y conservacion de sus elementos
culturales e historicos.

El sistema normativo es el conjunto de reglas ancestrales que rigen y garantizan una sana
convivencia en la comunidad y garantizan el bienestar, el orden y evita los abusos en las
localidades, asi como también para contener la violencia y garantizar la paz. El gobernador
tradicional es el primero que se ajusta a este sistema y desde luego las demds autoridades.
En €l se registran las penalizaciones, multas y costos de quien incumpla con esta
responsabilidad, es asi como se logra el entendimiento en la comunidad.

A continuacién, se presentan los cargos de la comunidad y su temporalidad.

Tabla Il. Cargos y temporalidad de los cargos en la comunidad

Cargos Temporalidad -~
Comunero De los 18 a los 60/
Consejo de Mayores Vitalicio /
Tatuwani-Gobernador Tradicional ! afio f
Comisario y su gabinete ! afio \
Tatuwani ‘ut+awekame-Gobernador Tradicional Suplente I afio \ l
Har+ka’ariti-juez Tradicional ] afio S \
Pixikari-Capitdan Tradicional ] afio
Haruwatsini-jefe de Tupiles Tradicionales 1 afio
Ti‘ut+wame-Secretario Propietario Tradicional 1 afio
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Ti'ut+wame ‘Ut+awekame-Secretario Suplente Tradicional 1 afio
lts+kame Kuruxieya ‘“+wiyame-Tesorero Propietario 1 afio
Tradicional

Tatuwani ‘tupirieya-Tupil del Gobernador Tradicional 1 ario
Har+ka’ariti tupirieya—-Tupil del Juez Tradicional 1 afio
Pixikaritu tupirieya-Tupil del Capitan Tradicional I afio
Haruwaxiari-Tupil del Alguacil I afio
‘Its+kame parewiwame-Comisario Tradicional Local I ario
Tenatsi-Mujer Ayudante de los Tupiles Tradicionales 1 afio
Comisariado de Bienes comunales 3 afios
Consejo de Vigilancia 3 afos
Comision de Concertacion Agraria 3 afios

La temporalidad de los cargos estd asociada a diferentes aspectos de la cosmogonia de la
comunidad, a los ciclos agricolas, a los proceso de organizacion y participacion comunal,
a las festividades, al ejercicio de comunalidad y solidaridad, a la responsabilidad en la
toma de decisiones, a compartir la sabiduria y experiencia, a resolver conflictos y
establecer estrategias, a fomentar el didlogo y los acuerdos y sobre todo a mantener viva
la forma de vida ancestral que ha permitido la existencia de la etnia wixarika a través del
tiempo.

5. Instancias y procedimientos para fa eleccion de las autoridades

La eleccion de las autoridades tradicionales de la comunidad de Tuxpan se realiza en
funcién de su sistema normativo que sefiala el mecanismo del “suefio” como la forma '
ancestral y milenaria que se ha mantenido y es vigente en la eleccion de cualquiera de sus
autoridades, si bien es cierto que se han incorporado estrategias que fortalecen e
incorporan a nuevas figuras de autoridad como el Comisariado de Bienes Comunales, el
Consejo de Vigilancia y la Comision de Concertacion Agraria, las cuales son designadas
por votacion en urnas en Asamblea, su eleccion y designacion estd incorporada y forfna
parte de los procesos de ritualidad que la comunidad realiza como uno de los eleméntos
mds significativos que permite esa relacion positiva con las deidades y la naturaleza a
través de las festividades como un elemento sagrado que reconoce la existenci
cosmogonia de la comunidad.

Los procesos de eleccion tienen un componente espiritual y de significativa
responsabilidad que guardan una estrecha relacion con lo sagrado, es decir, la funcion
esta mediada y vigilada por las deidades y los procesos culturales que dan sentido y
cohesicn a la comunidad, es por esta razén que ser electo representa no solo una
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aspiracion personal, sino que es mantener el equilibrio y respeto con lo ancestral y se
cuida celosamente para que no se rompa o fracture. En este contexto, si algun comunero
o comunera ha sido sofiado o electo y no acepta el cargo es sancionado, pero no es una
sancion punitiva, sino gque tienen una connotacion y accion de ser consciente que estd
rechazando una asignacion de su sistema normativo, es decir, son las deidades y/o la
voluntad de los comuneros quienes han confiado en él o en ella para cumplir con el cargo
asfignado. No se puede rechazar una eleccion de esta naturaleza, incluso, si alguna persona
decide no aceptar la responsabilidad puede ser expulsada y perder sus beneficios
comunales.

El dia 4 de junio inicia el proceso de “soriar” a los nuevos responsables de los cargos y
termina el 4 de octubre para asi estar en condiciones de presentar a las nuevas autoridades
ante la Asamblea General de Comuneros e inicien sus actividades a partir del mes de enero.
El proceso de “sofiar” presenta una temporalidad de 5 meses, tiempo en el cual el Kawitero
establece una conexion ritual y sagrada con las deidades como el fuego, el sol, la tierra y
/a luna, por mencionar algunas, para que lo guien y orienten en “sofiar” a los indicados y
puedan cumplir con su responsabilidad. Este proceso estd en funcion del niumero 5 como
un componente sagrado para la comunidad y sus elementos culturales tienen una
vinculacion directa en la toma de sus decisiones y organizacion comunitaria, por efemplo,
son 5 etapas para la eleccion de sus autoridades; los nifios deben cumplir ceremonias
hasta la edad de 5 afios; a partir de esta edad deben asistir a Ia escuela, a partir de los 15
afios se pueden casar.

La Asamblea General de Comuneros es la instancia suprema que valida o rechaza cualquier
asfgnacién de autoridad, ya sea por suerio o por proceso de votacion en urnas. Cuando el
Kawitero ha terminado de “sofar” se procede a la notificacion que inicia el 4 de octubre,;
este proceso estd mediado por una ceremonia que termina a la medianoche y a partir d
ese momento comienza un nuevo ritual que consiste en ir hasta la casa de la persona gue
ha sido seleccionada y notificarle su nuevo cargo y responsabilidad. Posteriormente, ¢/ 25
de octubre, se convoca a las nuevas autoridades, especificamente el gobernador sofiado,
y se realiza una ceremonia con rituales especificos como ofrendarle elote cinco veces y
bebida hasta las doce de la noche. El dia 12 de diciembre se rednen nuevamente y.se
vuelve a ofrecer elote y bebida cinco veces hasta que amanece y se entregan las varas a
cada autoridad que ha sido elegida. Durante este proceso se realiza un complejo recorrido
a los distintos lugares sagrados de la comunidad que tiene el objetivo de que se
comprenda la responsabilidad que significa el cargo y ademads estd bajo la vigilancia de
/as deidades. Las autoridades que entregan el cargo estin obligadas a ofrecer una
ceremonia como muestra de respeto a la normatividad ancestral. Cuando se hace e/
cambio, el H. Ayuntamiento de Bolafios asiste a la Asamblea y toma protesta de ley y
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entrega los nombramientos correspondientes, finalmente el Consejo de Mayores da su
consejo y termina la ceremonia de las nuevas autoridades.

6. Mecanismos para la toma de decisiones

La toma de decisiones en la comunidad Kuruxi Manuwe - Tuxpan de Bolafios, estd
relacionada con los dmbitos social, politico y cultural, quienes participan en este proceso
son aquellos que han sido reconocidos como comuneros y que tienen el derecho a
expresar su opinion sobre los asuntos que les implican como colectividad, del mismo
modo, tienen como responsabilidad participar de manera activa para el beneficio de la vida
en comdn. Los mecanismos gue se reconocen como parte del sistema normativo propio,
estdn relacionados con la asamblea como espacio colectivo para la toma de decisiones,
por un lado, aquellas que implican a cada una de las 18 localidades reconocidas, por el
otro, las decisiones que involucran a la comunidad en su totalidad y que se dan dentro del
dambito de la Asamblea General de Comuneros.

Es importante considerar que las decisiones colectivas, ya sean dentro de las localidades
o como parte de la Asamblea General de Comuneros, se dan en funcion de tiempos
especificos determinados por la normatividad. En este caso, las decisiones se toman en
funcién de una reunion en la que se cita a los comuneros a través de una convocatoria.
difundida con anticipacion, en la que se integra un orden del dia sobre los asuntos que
habrdn de tratarse; por lo que cada comunero conoce con anticipacion la temdtica que se
abordard. A lo largo del afio son tres las asambleas ordinarias, se podrdn programar
asambleas extraordinarias cuando algin asunto (social, politico y/o cultural) requiera de
atencion urgente.

En la asamblea, cuando se trata de aquellas que se desarrollan al interior de las localidades,
es presidida por el comisario y su gabinete, asi mismo, se encuentra presente el consejo
de mayores guienes participan de manera activa expresando su punto de vista sobre cada
uno de los puntos a tratar. Es el comisario quien se encarga de presentar cada uno\de los
puntos a tratar, asi como de dar la palabra a aquellos comuneros que dan su purnto de
vista sobre los temas que se abordan, una vez que se han agotado las participaciones y
gue se han propuesto posibles acuerdos, se someten a consideracion de los comuneros,
quienes, a través de su voto a mano alzada, deciden cudl es la mejor alternativa para cada
uno de los temas abordados. Es importante sefialar que el secretario defl gabinete, habrd
de registrar por escrito, en ef acta correspondiente, los acuerdos tomados.
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Para la Asamblea General de Comuneros, el mecanismo es muy similar, intervienen el
Gobernador y su gabinete, el Secretario de bienes comunales, el Consejo de Vigilancia, los
integrantes de la mesa de concertacion y el consejo de mayores. Es el moderador quien se
encarga de presentar cada uno de los puntos a tratar, asi como de dar la palabra a aquellos
comuneros que dan su punto de vista sobre los temas que se abordan, una vez que se han
agotado las participaciones y que se han propuesto posibles acuerdos, se someten a
consideracion de los comuneros, quienes, a través de su voto a mano alzada, deciden cudl/
es la mejor alternativa para cada uno de los temas abordados.

Los mecanismos referidos se encuentran vigentes, tienen una relacion estrecha con las
estructuras del dmbito de lo sagrado, particularmente con las deidades que el pueblo
reconoce como propias y que se materializan en la vida ritual y ceremonial de /a

comunidad.
Conclusiones
En funcion de lo referido, nos permitimos plantear los siguientes puntos de conclusion:

1. Los antecedentes del Sistema Normativo Interno de la comunidad Wixarika Kuruxi
Manuwe - Tuxpan de Bolarios, tienen un registro historico de larga data, de acuerdo con
los testimonios de estudiosos como Carl Lumholtz y Robert Zingg. Es importante sefialar
que también Jos encontramos presentes como parte de /a tradicion oral del pueblo, desde
donde se refiere un origen inmemoarial, fundamentado en su estructura sagrada y ritual,
vinculada con sus principales deidades. Estos registros documentan la evolucion de las
formas de gobierno y el establecimiento de autoridades wixarika a lo largo del tiempo.

2. En conjunto, el trabajo etnoldgico en la region, con mds de cien afios de investigacion
cientifica con las comunidades wixarika, deja un testimonio valioso sobre la importanci
del sistema normativo interno y su relacion con la cosmovision de la cultura wixarfka

ancestral,

3. Se destaca la relevancia de /a tradicion oral como un componente crucial en\/a
preservacion de los sistemas normativos. A través de generaciones, la transmision de
saberes ancestrales mediante /a tradicion oral ha sido fundamental para mantener viva la
conexion con el pasado histdrico, la educacion y la adaptacion a los cambios. Es imperativo
reconocer y respetar esta forma tnica de transmitir conocimiento, asegurando su
continuidad para las generaciones futuras.
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4. La comunidad cuenta con una normatividad vigente que se fundamenta en /la
cosmovision wixarika, regula su vida social, politica y cultural, se expresa a través de /a
tradicion oral, y de manera escrita en el Estatuto Comunal para San Sebastiin
Teponahuaxtlan y Tuxpan de Bolados. En conjunto, /la normatividad regula las
interacciones de la vida cotidiana que se reflejan y materializan en /a estructura ritual y
ceremonial de la comunidad

5. La comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, Jalisco, si cuenta con una estructura
Jerdrquica de autoridades organizadas que tienen la responsabilidad de cuidar, fomentar
y promover los valores culturales, politicos y sociales que se resguardan desde su sistema
normativo.

6. Las funciones especificas de cada una de las autoridades de esta comunidad han
permitido mantener su presencia en la sierra madre occidental entre los estados de Jalisco,
Nayarit, Durango y Zacatecas, en los que ha establecido historicamente comunidades,
centros ceremoniales, rutas de peregrinaje, festividades y sobre todo una identidad visible
a través de la lengua, sistema normativo propio, formas de organizacion, cosmovision,
vestimenta, gastronomia, flora, fauna, recursos minerales, entre otros, que se mantiene
vigente y divulgdandose a nivel regional, nacional e internacional.

7. Existe un mecanismo claro y con fundamento en su historicidad, ancestralidad y
cosmovision, que le permite a los comuneros contar con una representacion en /las 18
localidades a través de /a figura de comisario que ellos eligen por medio del mecanismo
del “suefio”, el cual tiene un significado espiritual que representa la materializacion de Ja
responsabilidad y respeto hacia su entorno natural y con sus deidades.

8. La comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafos, Jalisco, reconoce en el "suefio”, por
parte del Kawitero, el mecanismo a través del cual las principales figuras de autoridad so

elegidas.

9. A nivel comunidad, se elige al gobernador tradicional como una de las md
autoridades que asume la responsabilidad y compromiso de guiar a las 18 localidades para
resolver sus principales problemas y mantener comunicacion con /las autoridades
municipales, estatales y federales, asi como también de responsabilizarse de mantener
activa la vida social, politica y cultural; en este sentido, los mecanismos para la eleccion
de autoridades se encuentran vigentes, y son el fundamento de su sistema normativo.

(mas

10. La comunidad cuenta con una autoridad mdxima en la figura de la Asamblea General
de Comuneros y es desde este espacio que se dialoga, discute y se toman todos los
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acuerdos que se consideren necesarios y oportunos, asi como también se valida y se pone
en funciones el complejo sistema de autoridades tradicionales.

11. La comunidad cuenta con las instancias y los procedimientos necesarios para /a
eleccion de sus autoridades en todos los niveles de organizacion, social, politico y cultural,
las cuales estdn vigiladas por la experiencia y la sabiduria del Consejo de Ancianos, la
Asamblea y el Organo de Representacion Comunal Agrario que se rigen a la ritualidad de
su sistema normativo y al didlogo constante y permanente entre los comuneros y érganos
de gobierno de los diferentes niveles.

12. Es importante sefialar que la comunidad identifica y valida una temporalidad especifica
para fos cargos de autoridad que estd relacionada con la cosmovision y los procesos de
organizacion de la comunidad.

13. La comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, Jjalisco, cuenta con mecanismos
vigentes y fundamentados en su cosmovision gue se reflejan en su sistema normativo
interno, desde los cuales se torman las decisiones sobre la vida social, politica y cultural.

14. Se recomienda establecer los mecanismos pertinentes con la finalidad de preservar el
sistema normativo de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, Jalisco, dado gue

les ha permitido conservar sus estructuras sociales, politicas y culturales.
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lll. Informes de las autoridades legales y tradicionales

LN

En cumplimiento a lo ordenado en el multicitado acuerdo de la Comisién de treinta de octubre,

la Secretaria Ejecutiva realizé al dia siguiente, la solicitud de informes a las autoridad \(

mediante los oficios que se describen a continuacion: \“\
,77'7 - Autoridad | oficio

1. Centro Instituto Nacional de ﬂnﬁbﬁdlogla e Hrstona_lallsco | 2442

Mtra. Alicia Garcia Vazquez. Directora del Centro INAH Jalisco

2. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas o - 2443 _'/—\

Lic. Samuel Salvador Ortiz. Encargado de la Oficina de Representacion del INPI, en

Jalisco

3. Instituto J:m;ciense de Antropologia e Historia - 244 ‘

Lic. Juan Gil Flores. Director General Instituto Jalisciense de Antropologra e Historia

4. Comisién Estatal Indlgena - | 2445
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Lic. Isaura Matilde Garcia Hernandez. Directora General de la Comision Estatal
Indigena

-001/2024

C. Benjamin Chino Carrillo. Comisario de Vallecito

5. Ayuntamiento de Bolafios, Jalisco 2446
C. Rosaria Robles Serio. Directora de Asuntos Indigenas del Ayuntamiento de

Bolafios, Jalisco

6.1 Autoridades tradicionales [ 2447
C. Gutmaro Carrillo Gonzalez. Gobernador Tradicional de Tuxpan de Bolafios,

Bolafios, Jalisco

6.2 Autoridades tradicionales - 2448

C. Ramoén Gonzalez Carrillo. Segundo Gobernador Tradicional de Tuxpan de Bolafios,

Bolafios, Jalisco

6.3 Autoridades tradicionales o 2449

C. Misael Cruz Haro. Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de Tuxpan y

San Sebastian Teponahuaxtlan, de los municipios de Bolafios y Mezquitic

6.4 Autoridades tradicionales 2450

C. Marcelo Robles Gonzalez. Presidente del Consejo de Vigilancia del Comisariado de

Bienes Comunales de Tuxpan y San Sebastian Teponahuaxtlan, de los municipios de

Bolafios y Mezquitic

6.5 Autoridades tradicionales . | 2451
C. Julieta Isabel Lépez Diaz. Presidenta de la Mesa de Concertacién Agraria del

Comisariado de Bienes Comunales de Tuxpan y San Sebastian Teponahuaxtlan, de

los municipios de Bolafios y Mezquitic

6.6 Comisaria o 2452

C. Teresa de la Cruz de la Cruz. Comisaria de Tuxpan

6.6 Comisaria 2453
C. Daniel de la Cruz de la Cruz. Comisario de Mesa del Pajarito

6.6 Comisaria 2454

6.6 Comisaria
C. José Carmen Romero Carrillo. Comlsarlo de Banco de Venado

' 6.6 Comisarfa
C. Raymundo Romero Rosalio. Comisario de Barranquillas

6.6 Comisaria
C. Héctor Carrillo Medina. Comisario de Cafién de Tlaxcala

6.6 Comisarfia
C. Aurelio Sanchez Gonzalez. Comisario de Cerritos

6.6 Comisaria
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C. Eduardo de la Cruz de la érug.;(zmuls:;m de Jazmines - _r -
6.6 Comisarfa S ) 2460
C. Felipe Cosio Carrillo. Comisario de Mesa del Tirador
6.6 Comisaria - 2461
C. Victor Gonzalez Hernandez. Comisario de Batallon
6.6 Comisaria S | 2462
C. Faustino Carrillo Gonzalez. Comisario de Jomate
6.6 Comisaria - | 2483
C. Maria Guadalupe Sanchez de |la Cruz. Comisaria de El Salto
6.6 Comisaria A YT
C. Jestis Hernandez Gonzalez. Comisario de Mesa de |los Sabinos
6.6 Comisaria - o | 2465
C. Otilio Sanchez Garcia. Comisario de Mesa del Pino
6.6 Comisarfa - 2466
C. Francisco Javier Gonzalez Hernandez. Comisario de Huizaista
6.6 Comisaria - [ 2467
C. Martin Medina Carrillo. Comisario de Mesa de Tepic
6.6 Comisarfa - i 2468
C. José Gonzdalez Torres. Comisario de Coamostita
6.6 Comisaria 2469

C. Otilio Gonzédlez Chino. Comisario de Barranca de Tule

Con relacién a la respuesta de las autoridades descritas en la tabla que antecede, el catorce (de

noviembre, y como se relatdé en el antecedente 20, se recibié el oficio nimero 401.15.

2023/0982 suscrito por el licenciado Francisco Javier Acosta Garcia, Jefe de Departamento
Tramites y Servicios Legales del Centro INAH Jalisco, en respuesta al oficio 2442/2023, mediante
el cual remite el diverso oficio 401.15.7-2023/CE-007 de doce de noviembre, mediante el cual

informo al Secretario Ejecutivo de este Instituto, lo siguiente:

“En respuesta a su oficio 427/2023 Ventanilla Unica, en donde se me indica propordionar
la informacién con que cuenta nuestra Institucion sobre la Comunidad de Tuxpan de
Bolarios del Municipio de Bolarfos, falisco solicitada por el Mtro. Christian Flores C‘arza,
Secretario Ejecutivo del Instituto Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco a través del oficio 2442/2023, con relacion a los siguientes puntos:
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| Extension Territorial, Localidades, delegaciones o comisarias que lo conforman y su
porcentaje de Poblacion Indigena, Il Antecedentes Historicos de los sistemas normativos,
organizacion Politica-Administrativa, Ill Sistemas normativos vigentes, organizacion
politica-administrativa y, IV Usos y costumbres de la Comunidad.

Le informo que, dentro de cada una de las temdticas sefialadas, la informacion gue se
proporcionard es la que se ha obtenido hasta este momento en el desarrollo del proceso
de investigacion vigente en campo y gabinete para el Proyecto de [nvestigacion
denominado "Registro de Sitios Sagrados y Centros Ceremoniales de la Comunidad
Wixdrika de San Sebastidn Teponahuaxtlan y su Anexo Tuxpan de Bolafios" desde el afio
2020 a la fecha, en coordinacion con la comunidad; dicha investigacion atin se encuentra
en proceso y corresponde a los objetivos de la investigacion.

o | Extension Territorial, Localidades, delegaciones o comisarias que lo conforman y su
porcentaje de Poblacién Indigena.

La Comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, forma una unidad con el Nicleo
Agrario Comunal de Wauatia-San Sebastidn Teponahuaxtilan y su Anexo Kuruxi Manuwe-
Tuxpan de Bolafios, cuya extension territorial es de 240-447-04 Has. Ubicadas en los
municipios de Mezquitic y Bolafios del estado de Jalisco. Sus tierras fueron reconocidas a
través de un procedimiento de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales (RTBC)
promovido por la Comunidad, procedimiento que dio inicio en agosto de 1948, misma que
fue emitida por haberse determinado que los terrenos de los cuales solicitaban e/
reconocimiento eran los mismos que estaban en posesion de la Comunidad Indigena y que
fueron reconocidos por la Corona Espafiola mediante titulo virreinal en el afio 1718. La
Comunidad Obtuvo a través del Decreto Presidencial de fecha 15 de julio de 1953 emitido -
por el Presidente de la Republica Adolfo Ruiz Cortines, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de septiembre, tomando posesion del titulo el 2 de noviembre de ese
afo, sus limites territoriales son los siguientes: Al Norte con la comunidad de Tuapurie-
Santa Catarina Cuexcomtitldn, Municipio de Mezquitic; al Este, con la comunidad de San

Andrés Cohamiata Municipio de Mezquitic, y su anexo Xatsitsarie-Guadalupe
también en el Municipio de la Yesca.

La Comunidad de Wuautia-San Sebastiin Teponahuaxtldn y su Anexo Tuxpan de Bolafios,
estd conformada por 36 Comisarias en total, correspondiendo 18 a Wuatia-5an Sebastidn
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Teponahuaxtldn y 18 a Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, cuya poblacion es totalmente
indigena perteneciente al pueblo originario Wixdrika.

Las de 18 comisarias Kuruxi Manuwe son: Kuruxi Manuwe/Tutsipa/Tuxpan de Bolafios,
sede del Gobierno Tradicional' Taukie/El Batallon, ‘Aikutsita/El Jomate, Yaukametia/Mesa
del Pino, Kueripad/Mesa de los Sabinos, Maye Taruya/lazmines, Xiuyakia-Mesa de/
Tirador, Yusi Mayewe/Cafion de Tlaxcala, Hukupad/Barranguilla, Tsikatia/Los Cerritos,
Witsixata/Huisaista, Natitsipa/Banco del Venado, Aarawayu/Fl Vallecito, Wikxitpa/Mesa de
Pajaritos, Aukweritad/Mesa de Tepic, Teudinita/Barranca del Tule, Muxurita/Huamostita, y
Kakamakuté/El Salto.

/Il Antecedentes histéricos de los sistemas normativos, organizacion Politica-
administrativa.

Los antecedentes historicos de los sistemas normativos y su organizacion politica-
administrativa los encontramos en diversas fuentes escritas que van desde las
descripciones realizadas por funcionarios, cronistas y misioneros durante la etapa
virreinal, y de los estudios realizados por investigadores y viajeros europeos desde finales
del siglo XiX y durante las primeras décadas del siglo XX; pero el antecedente vivo es la
organizacion actual, misma que es muy compleja ya que en ella se distinguen tres
componentes que nos revelan la antigiiedad, continuidad permanencia de las instituciones
de gobierno y nos permiten diferenciar entre las reminiscencias de un pasado
prehispdnico, las de un pasado virreinal y la de la actualidad, la organizacion comunal a
partir del establecimiento del Comisariado de Bienes Comunales fundamentada en Ley
Agraria.

-

Componente de origen Consejo de Ancianos. Prehispdnico: Kawiterutsixi:

Este componente nos muestra la permanencia y continuidad en las prdcticas de
comunidad y su estructura organizativa desde tiempos anteriores al contacto hispano,
misma que contienen una profunda carga simbdlica y religiosa, sustentada en los ysos y
costumbres de su calendario basado en el ciclo agricola y establecido por los Kakaiyaritsixi
-antepasados deificados- que sefialan las obligaciones que los miembros de la comunidad
tienen que cumplir a fin de mantener el equilibrio, la armonia y el sustento
comunidad, asi como los castigos y sanciones a quienes no cumplan con ellas. 3

Fl Estatus que poseen dentro de la comunidad es el mds alto, ya que ademds de sus
conocimientos culturales adquiridos por la tradicion oral, son reconocidos por el hecho de
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haber cumplido con todos los cargos que en el trayecto de su vida les han mandatado los
Kakaiyaritsixi (Antepasados Deificados)

Corresponde a los Kawiterutsxi, realizar las propuestas de guienes habran de formar parte
del Gobierno Tradicional de manera anual y de la mesa directiva del Comisariado de Bienes
Comunales cada tres afios, asi como a los cargos religiosos tanto del Teyupanie (Capilla),
como de los Tukipa (Centros Ceremoniales) en el contexto de una Ceremonia al finalizar
el tiempo de lluvia, donde a través de los suerios, los Kakaiyaritsixi les comunican las
propuestas, mismas que son presentadas ante la Asamblea Comunal.

Componente virreinal:

El denominado Gobierno tradicional contiene elementos de un pasado virreinal procedente
de la organizacion llamada "Reptiblica de Indios" como huella del fallido sometimiento
tanto por la via de las armas como de la conquista espiritual, con una jerarquia establecida
de acuerdo a las funciones que desarrolla cada uno de los miembros. Algunos de los
nombres de los cargos derivan también de la estructura indigena prehispdnica de los
pueblos originarios del centro de México.

La Estructura de los gobiernos tradicionales es la siguiente:

. Tatuwani- Gobernador Tradicional.

/. Tatuwani 'utiawekame- Gobernador Tradicional Suplente.

. Harika ariti- Juez Tradicional.

V. Pixikari- Capitan Tradicional.

V. Haruwatsini-fefe de Topiles Tradicionales.

VI. Ti'utiwame- Secretario Propietario Tradicional.

VIl. Ti'utiwame 'Ut+awekame - Secretario Suplente Tradicional.

VIll. ltsikame Kuruxieya '+wiyame- Tesorero Propietario Tradicional.
IX. Tatuwani ‘tupirieya- Topil del Gobernador | Tradicional.

X. Tatuwani Utiawekame tupirieya-Topil del Gobernador Tradicional Suplente.
XI. Harikaariti tupirieya-Topil del Juez Tradicional.

XII. Pixikaritu tupirieya-Topil del Capitdn Tradicional.

Xl Haruwaxiari-Topil del Alguacil.

XIV. 'Itsikame parewiwame- Comisario Tradicional Local,

xv. Tenatsixi-Mujeres Ayudante de los Topiles Tradicionales.
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El gobierno tradicional Wixdrika tiene funciones civiles y religiosas y estd representado por
la figura del Tatuwani que es la principal autoridad tradicional. El gobierno es nombrado
cada afio por los Kawiterutsixi y apfica las normas que establecen los usos y costumbres
en el dmbito social, juridico y religioso. La Ceremonia de cambio de gobierno es conocida
con el nombre de [tsi Patsixa (Cambio de Vara), ceremonia que se lleva a cabo tanto en
Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios como en cada una de las 18 comisarias, al igual que
en Wuautia-San Sebastian Teponahuaxtildn y sus 18 comisarias.

Componente actual bajo la Ley Agraria:

La organizacion comunal conforme a la Ley Agraria estd conformada por la Asamblea de
Comuneros, el Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia.

El comisariado de Bienes Comunales estd integrado por un Presidente, un Secretario y un
Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes, El Consejo de Vigilancia estd formado
por un Presidente y dos Secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes y se rigen
por el Estatuto Comunal, fundamentado también en los usos y costumbres, enfocado a la
atencion y resolucion de problemas de indole agrario.

1/l Sistema Normativos vigentes, organizacion politica- administrativos.

La comunidad de Wuautia-San Sebastidn Teponahuaxtldn y su Anexo Kuruxi Manuwe-
Tuxpan de Bolafos, cuenta con un Estatuto Comunal que rige para ambos gobiernos
tradicionales y establece los lineamientos en materia agraria. Cuenta con un Sistema
Normativo aplicable solo para Wuatia-San Sebastidn Teponahuaxtl/dn sus 18 comisarias.

En el Sistema Normativo actual de la comunidad de Wuatia- San Sebastidn Teponahuaxtldn,
se regulan las acciones y establece los principios y valores morales con que se deben
conducir los miembros de la comunidad. De igual forma sefiala las funciones de cada uno
de los elementos que conforman toda la estructura de gobierno. Contiene derechos y
obligaciones sobre: Consejo de mayores, Lugares Sagrados y Centros Ceremoniales, sobre
e/ cuidado de medio ambiente y los recursos naturales, el uso de los predios, el cuidad,

del bosque, la educacion, higiene, y la vida social y familiar. Se encuentra en esjos
momentos en proceso de incorporacion de temas relacionados con grupos vulnerabjes,

mujeres y testamentos. b

Su organizacion Politica-Administrativa estd conformada por un Nicleo Agrario que tiene
el Cardcter de Comunidad Indigena, regido por La Asamblea de Comuneros que es /a

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 68 de 87



o
e
\:'Ih\\

y de Participacidn Ciudadana

DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL +

Instituto s AL
Electoral IEPC-DCG-001/2024 *

mdxima autoridad, 1 (un) Comisariado de Bienes Comunales, 1 (un) consejo de vigilancia,
2 gobiernos tradicionales y 36 (treinta y seis) comisarias.

e [V Usos y costumbres de la comunidad.

Los usos y costumbres del pueblo Wixdrika en general, y de los miembros de la Comunidad
de Kuruxi-Manuwe Tuxpan de Bolafios en particular, estd vinculada a su Cosmovision
denominada Yeiyarieya, fundamentado principalmente en los relatos fundacionales
conocidos como Xatsika, conciben al mundo como una gran jicara a la que denominan
Kiekari en el cual conviven con toda la naturaleza con la que forman una gran famifia.
Poseen un territorio sagrado en forma una cruz romboide conocido como Tsikuri -ojo de
dios- que tiene 5 puntos principales a los que denominan los 5 rumbos del mundo por
donde transitaron sus antepasados deificados a los que nombran Kakaiyaritsixi, los
principales lugares sagrados son: Al Norte Hauxa Manaka, en el Cerro Gordo localizado en
el Municipio de Milpillas en el Estado de Durango, al Sur, Xapawiyemeta, localizada en el
Isla de los Alacranes en la laguna de Chapala, al Oriente; Wirikuta localizado en el Altiplano
Potosino en el municipio de Catorce, al Poniente Haramaratsie, localizado en la Isla del Rey
en el Puerto de San Blas en el estado de Nayarit, en la parte central se localiza Tee "kata
gue se encuentra en el corazén de la Comunidad de Tuapurie-Santa Catarina
Cuexcomatitldn en el municipio de Mezquitic. En el Kiekari, la vida transcurre en dos ciclos
principalmente: El tiempo de luz o tiempo de secas llamado Tukaripa, es en este tiempo
es cuando salen a realizar la peregrinacion hacia el oriente a la caceria del Hikuri -Peyote-
como lo mandatan los Kakaiyaritsixi; y, el tiempo de oscuridad o tiempo de lluvias llamado
Tikaripa que da inicio con las ceremonias para la peticion de lluvia, la siembra y la cosecha
en las que realizan las danzas conocidas como neixas. A estos dos tiempos estin
relacionados con el ciclo agricola. El Hikuri -peyote, planta sagrada que representa la
huella de Tamatsi Kauyumarie el hermano mayor se utiliza tnicamente en el contexto
ritual-ceremonial, y estd vinculado al pasado prehispdnico.

Como parte de los usos y costumbres en torno a la etapa virreinal se tienen las ceremoni
vinculadas al fechas civiles y religiosas que quedaron como reminiscencias del fajfido
proceso de evangelizacion y congregacion de la poblacion en pueblos, estas cerempnias
vienen siendo "El cambio de Vara", la Semana Santa y la Ceremonia del cambio de
Mayordomia el 12 de diciembre.

A través de estas prdcticas, la comunidad se congrega ya que es obligacion de todo
Comunero participar por ser un mandato de los antepasados deificados, no solo participar,
sino cumplir con los cargos.
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Como lo mencioné anteriormente es en el contexto de su sistema de Creencia donde se
marcan las normas de convivencia comunal, mismas que han sido adaptadas a las
necesidades de regulacion de una vida social cambiante, por la le que se han establecido
las obligaciones y derechos que los comuneros y sus familias tienen con las deidades.
Estos usos y costumbres han tenido una. Estos permanencia y continuidad, ajustindose a
los cambios sociales, y con el respeto hacia las legislaciones vigentes en los tres niveles
de Gobierno”.

Una vez precisado el contenido de los informes presentados, cabe mencionar que a la fecha en

gue emite este Dictamen, no se ha recibido otra respuesta de las autoridades.

Ahora bien, relatada la informacion obtenida como resultado de las medidas preparatorias
desplegadas por la Comisién, resulta conveniente y pertinente traer a este Dictamen la
informacion recopilada en el diverso asunto juicio ciudadano JDC-005/2019 de la comunidad
que nos atafie, relativo a administracion directa de recursos publicos, que robustece de
elementos que complementan la informacion recaba por la Comisidon, en ese sentido, se da

cuenta de la siguiente:

e Oficio nimero IIEG/CGAJ/038/2022, folio 00914 de quince de julio de dos mil veintidos,
suscrito por el Coordinador General Juridico y Representante Legal del Instituto de Informacién
Estadistica y de Geografia, en el que proporciona datos estadisticos de la poblacién indigena de

Tuxpan de Bolafos:

Opcion 1, Mapa Jalisco 2012.

Le informo que, para responder a la informacion requerida, se realizo el andlisis de
informacion georreferenciada en el drea de Informacion Estadistica Demogrdfica y Soci.
del Instituto, en donde se utilizaron los siguientes insumos:

e Poligono que delimita la comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan,
proporcionado por la misma comunidad.
o Marco geoestadistico del estado de Jalisco del INEGI 2020
e Marco geoestadistico del estado de Jalisco del ejecutivo 2012 (Mapa Jalisco 2012).
e Catdlogo de localidades del INEGI con datos de poblacion 2020.
o Sistema de integracion territorial (ITER) por localidad del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEGI.
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Porcentafe que representa la poblacion de la comunidad de Tuxpan respecto al municipio
de Bolarios Mapa falisco 201 2.

Utitizando el marco geoestadistico del Mapa Jalisco 2012 antes mencionado y los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEG! para las localidades que
conforman el municipio de Bolafios (Poblacion total del municipio considerando las
localidades que pertenecen a Nayarit en el marco geoestadistico del INEGI) le informo que
para esa fecha el municipio suma una poblacion de 11,212 habitantes.

La suma de la poblacion de las localidades con datos poblacionales 2020 dentro del
poligono de la comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtidn y Tuxpan que corresponden
al municipio de Bolafios en Jalisco es de 5,329.

A partir de los datos anteriores le informo que el porcentaje de poblacion que representa
esta comunidad respecto al total del municipio es del 47.52%.

En el caso de las localidades que se encuentran dentro del poligono correspondiente a la
comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan y el municipio de Bolafos le
informo que en el caso de utilizar el marco geoestadistico del Mapa Jalisco 2012 se
contabilizan 136 y para el municipio de Bolafios 185.

136 localidades dentro de la comunidad y Bolafios (Jalisco 2012), De estas comunidades
99 pertenecen a_jalisco bajo el marco Geoestadistico del INEGI:

Abandono de Abajo, Agua Blanca, Amolera, Angostura, Arroyo del Puente, Azquel, Bajio _
de la Venada, Barranguilla, Cafiada del Durazno, Ciénega Grande (Rancho Grande), A
Coamostita, Comisaria, Crucero de Ocota, Crucero de Pefia Blanca, £/ Abandono, El Banco
del Venado, El Carrizal, El Carrizo (Los Arados), £l Conejo (Agua Bendita), £l Corredero, E/
Huizache, El Jazmin, El Jomate, El Maguey, El Magueycito, £l Manguito, Ef Mirador, El Nogal,
El Novillero, El Ochote, El Pinalillo, El Pueblito, El Quemado, Ef Rosarito, Ef Salto, El Saucillo
El Vallecito, El Zalate, El Zapote, Guajolote, Hacienda de Guadalupe (La Escoba), Haciepda
de los Limones, Huilotita, Huizaista, Jazmincito, La Batalla, La Berenjena, La Caler;

Cantera, La Ceja, La Escondida, La Flecha, La Frontera, La Higuera, La Huazna, La Huerta,
La Lloma, La Mesa, La Mesa del Pino, La Playita, La Roblera, La Tepamera, La Tiguey, Las
Azucenas, Las Colonias, Las Minitas, Las Palomas, Las Piedritas, Lecumbre, Los Arados (E/
Salto), Los Cerritos, Los Corrales, Los Corrales (Mesa del Tirador), Los Teopa, Mesa de Jos
Sabinos (Rancho el Puertecito), Mesa de Pajaritos, Mesa del Carrizal, Mesa del Retiro,
Mucatorra (Tierra Blanca), Pajarito, Palo Verde, Puertecito (La Laguna), Puerto Blanco
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(Kwuatupa), Rancho de Agua (Angostadura), Rancho de Tranquilino de la Cruz, Rancho e/
Cuervo, Rancho el Lobo, Rancho el Saucito, Rancho el Zorro, San Antonio, Tepamera,
Tepenango, Tepic, Tierra Blanca, Tuxpan de Bolafios, Ventanilla, Viboritas, Vida Alegre,

Yacapa.

De estas comunidades 37 pertenecen a Nayarit bafo el marco Geoestadistico del INEGI:
Agua Mala, Arroyo del Pescado, Arroyo Hondo (La Barranca de los Murillo), Barranca del
Oso, Batallon, El Colomo, El Coyote, El Cuernito, El Jazmin, El Mirador (El Reparo), El Reparo,
El Tecolote, Ef Yerbaniz, La Bramina, La Tepamera, Las Azucenas, Las Caleras, Las Crucitas,
Las Escobas, Las Escobas, Las Golondrinas, Las Huertas, Las Joyitas, Los Cerritos, Los
Lianitos, Los Saltos, Mariano Carrillo, (Mesa de Agua Zarca), Mesa de la Colonia, Mesa del
Tirador, Ojo de Agua, Puertecito de los Muertos, Rancho Frio, San_Juan [Rancho].

Mapa Jalisco 2012 (IIEG)

Poblacion % Pob Bolarios Localidades
Bolarios 2020 2020
Municipio 11,212 100% 185
Comunidad Wixdrika de Tuxpan 5,329 47.52% 136
en Bolafios

Nota. Utilizamos las localidades dentro del poligono de la comunidad Wixdnka de San Sebastidn
Teponahuatlan y Tuxpan de Bolafios proporcionado por la misma comunidad, gue interseca con
el limite del municipio de Bolafos. Limite municipal segtin el Mapa Jalisco 2012 del Poder
Ejecutivo de Jalisco. Poblacion por localidad y municipal del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI. Poblacidn total del municipio considerando las localidades que pertenecen a Nayarit
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Opcidén 2, Marco Geoestadistico del INEGI 2020.

Le informo que, para responder a la informacion requerida, se realizo el andlisis de
informacion georreferenciada en el drea de informacion Estadistica Demogrdafica y Social
del Instituto, en donde se utilizaron los siguientes insumos:

o Poligono que delimita la comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan
proporcionado por la misma comunidad, que incluye las delimitaciones de los ejidos.

o Marco Geoestadistico para el estado de jalisco del INEGI 2020.
e Sistema de integracion territorial (ITER) por localidad del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEG/

Porcentaje que representa la poblacion de la comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtidn
y Tuxpan respecto al municipio de Bolafios.

Utilizando los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEG! le informo que
para esa fecha el municipio de Bolafios reporta una poblacion de 7,043 habitantes, la suma
de la poblacion de las localidades con datos poblacionales 2020 dentro del poligono de fa
comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan que corresponden al municipio de
Bolarios en jalisco es de 3,943.

A partir de los datos anteriores le informo que el porcentaje de poblacion que representa
esta comunidad respecto al total del municipio es del 55.98%.

En el caso de las localidades que se encuentran dentro del poligono correspondiente a fa
comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan, eliminando del conteo a las
comunidades de las localidades de San Andrés Cohamiata y Los Amoles, le informo que
en el caso de utilizar el marco geoestadistico del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
INEG/ contabilizan 102 y para el municipio de Bolafios 133.

f
{

102 localidades dentro de la comunidad y Bolafios (INEGI 2020): Barranca de;f Tule,
Jazmincito, Las Colonias, La Mesa del Pino, Guajolote, E/ Carrizo (Los Arados), El Rosarito,
Barranquilla, El Manguito, Hacienda de los Limones, La Berenjena, El Jomate, El Quemado,
Amolera, Las Minitas, El Vallecito, Hacienda de Guadalupe (La Escoba), Mesa de Pajaﬁtos,
La Mesa, Mucatorra (Tierra Blanca), El Jazmin, Tepamera, El Saucillo, Tepic, Tuxpan de
Bolafos, Tierra Blanca, Mesa del Carrizal, Rancho Volantin, Rancho de Agua (Angostadura),
Cienega Grande (Rancho Grande), Palo Verde, La Higuera, Azquel, Las Palomas, El Pueblito,
Puertecito (La Laguna), Arroyo del Puente, El Corredero, Cafiada del Durazno, Angostura,
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El Banco del Venado, El Zapote, Vida Alegre, San Antonio, Los Arados (El Salto), Pajarito, Ef
Pinalillo, Viboritas, Bajio del Tule, La Calera, La Escondida, Huilotita, Los Corrales (Mesa
del Tirador), Las Azucenas, El Conejo (Agua Bendita), Bajio de la Venada, Crucero de Ocota,
Comisaria, La Frontera, Crucero de Pefia Blanca, El Huizache, La Huazima, La Playita, E/
Mirador, Rancho el Lobo, Rancho de Tranquilino de la Cruz, Fl Zalate, Yacapa, Los Corrales,
Las Piedritas, La Roblera, Rancho el Cuervo, La Tepamera, Agua Blanca, Abandono de
Abajo, El Magueycito, Las Canoas, La Huerta, Puerto Blanco (Kwuatupa), La Batalla, Rancho
el Saucito, Ef Nogal, El Ochote, £l Salto, Rancho el Zorro, Tepenango, Los Teopa, Ventanilla,
La Tiguey, Mesa del Retiro, El Novillero, Huizaista, El Maguey, La Loma, Mesa de los Sabinos
(Rancho el Puertecito), El Carrizal, La Cantera, Los Cerritos, La Cefa, Coamostita, La Flecha,

El Abandono.

Mapa Jalisco 2020 (1IEG)

Poblacion Bolafios % Pob Bolafios 2020 Localidades
2020
Municipio 7,043 100% 133
Comunidad Wixarika de 3,943 55.98% 102
Tuxpan en Bolafios

Nota: Utilizamos las localidades dentro del poligono de la comunidad Wixdrika de San Sebastidn
Teponahuatldan y Tuxpan de Bolafios proporcionado por la misma comunidad, que interseca con
el limite del municipio de Bolafios. Limite municipal segdn el Mapa Jalisco 2012 del Poder
Ejecutivo de jalisco. Poblacion por localidad y municipal del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI. Poblacién total del municipio considerando las localidades que pertenecen a Nayarit
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Se anexa mapa para la comparativa de los limites estatales y municipales de Nayarit y 3

Jalisco segiin el marco Geoestadistico de INEGI 2020. De esta manera se puede comparar
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el limite municipal de Bolafios conforme la Mapa Jalisco 2012, y las comunidades dentro
del municipio que corresponden a jalisco y Nayarit de acuerdo al Marco Geoestadistico del

INEGI 2020.

i J Bolatios, Mapa Jaliseo 2012
® Localdadas da Nayant, INEGI 2020
»  Localdades de Jalisco, INEGI 2020
Limite ¢a la comurvdad Wixdrika
Jaliszo, INEGI 2020
] Nayarit INEG! 2020

o Oficio CEI/DG/90/2022 de la Comisidn Estatal Indigena de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
veintidds, que contiene un informe recopilado por medio de entrevistas a los integrantes de la
comunidad de Tuxpan de Bolafios, con datos relacionados a su organizacidén juridica, territorial,

politica, social cultural, ceremonial, precisando los nombres de las comisarias que integran la

LR

comunidad,?' que a detalle describe:

“En relacion al punto sefAalado como la organizacion juridica, se le informa que /la \
comunidad Wixarika de Tuxpan de Bolafios cuenta con su propio sistema normativo
interno plasmado en sus estatutos comunales el cual rige la forma de organizacion interna
por medio de su marco normativo propio, en el cual se basa su autonomia, debido a que
los estatutos comunales de la comunidad de Tuxpan de Bolafios corresponde
documento propio de la comunidad, ya que solo ellos en su autonomia tienen autori.
de compartirfo con quien lo solicite.

Organizacion Territorial, Politica, Social, y Ceremonial.

21 Folio 443, de treinta y uno de marzo.
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La organizacion politica de la de la Comunidad Wixadrika de San Sebastidn Teponahuaxtldn
y Tuxpan de los municipios de Mezquitic y Bolarios respectivamente.

Asambleas Comunales.

Las asambleas comunales son una forma de organizacion donde las autoridades agrarias
y tradicionales de la comunidad convocan a los comuneros y las comuneras reconocidas;
donde las autoridades informan los avances o la situacion actual de los temas de interés
comunal y es donde se exponen y aprueban los programas, proyectos y obras para la
comunidad.

Las asambleas comunales es la mdxima autoridad de la comunidad y el quorum legal se
realiza con la mitad mds uno, en San Sebastidn Teponahuaxtl/an y Tuxpan de Bolafios de
los municipios de Mezquitic y Bolafios se celebran cada tres meses y las sedes donde se
llevan a cabo es San Sebastidn Teponahuaxtlan, Tuxpan de Bolafios, Mesa del Tirador y
Ocota de /a Sierra.

En estas asambleas se les da participacion externa a los tres niveles de gobierno y ong's;
ocasionalmente se convocan a asambleas extraordinarias para tratar un tema en especifico
y urgente. Las asambleas comunales normalmente se llevan a cabo los viernes, sdbados y
domingos y son presididas por autoridades tradicionales, agrarias y concertacion agraria.

Estructura de la Autoridad Tradicional - Its+kate.

Las autoridades tradicionales representan la organizacion cultural y civil a la vez, son
nombrados por los kawiterutsixi o consejo de ancianos, su periodo de administracion o
nombramiento es por un afio, el espacio arquitectonico que representa a /las autoridades
tradicionales es el kaxariyani - Casa Real, se identifican con varas de mandos que les da
identidad como autoridades y respeto, sus oficinas o sedes de trabajo son las caberas
comunales en este caso San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan de Bolafios de/los
municipios de Mezquitic y Bolafios respectivamente, cada cargo de la autoridad tradi¢ional
cuenta con un topil, un secretario y una tenatsi. Cada uno de ellos tiene las sigtiientes

funciones:

1.- Consejo de ancianos - Kawiterutsixi: Son personas de mayor edad que han pasado por
varios cargos desde autoridades tradicionales, centros ceremoniales y mayordomia. Y que
cuentan con reconocimiento de la comunidad por el buen desemperio de sus funciones.
Por su experiencia y conocimiento son encargados de asesorar o corregir al gabinete de
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autoridades tradicionales y asi mismo son los encargados de sofiar y nombrar por usos y
costumbres a las nuevas autoridades de cada administracion.

2.—- Gobernador Tradicional Tatuwani: Es la mdxima autoridad de /as autoridades
tradicionales y la primera autoridad en representar al pueblo wixarika mucho antes que
las autoridades agrarias y civiles. Hoy en dia es quién con su papel de autoridad mantiene
la buena organizacion interna. Resolviendo flos problemas familiares de su competencia,
mantiene la organizacion cultural junto a otros dirigentes tanto en los centros
ceremoniales y como en las mayordomias, hace trabajos de representacion de la
comunidad ante los tres niveles de Gobierno o la sociedad externa gue no forma parte de
la comunidad, hace acompadiamiento y fortalece en los trabajos de las autoridades
agrarias. Mayormente le corresponde el tema de orden y la paz al interior de la comunidad.

Cuenta con un topil y su esposa para los trabajos comunes de la casa y de la cocina, como
para tareas de mensajeria, acarreo de lefia, caceria de venado, detencion de personas que
cometen agravios al interior de la comunidad. Ademads, también cuenta con un secretario
para la redaccion y apunte de los acuerdos de asambleas generales y reuniones de trabajo.

3.- Segundo gobernador. Representa al gobernador tradicional en las actividades que por
cuestiones de agenda no puede cubrir el gobernador tradicional. También cuenta con un
tupil y esposa con las mismas funciones que los demads tupiles y con un secretario.

4.- Juez Tradicional HarikatiEsta figura del juez tradicional es encargada de aplicar la
Justicia al interior de la comunidad conforme a los acuerdos que se determinen en los
casos familiares o acuerdos de asambleas. También ocasionalmente representa al
gobernador tradicional en sus ausencias Cuenta con un topil y esposa y un secretario

5. Capitdn Kapitani: Coordina los trabajos y la organizacion de los topiles de las
autoridades tradicionales. Cuenta con un topil y su esposa.

6.-Alguacil - Halwatsini: Coordina los trabajos y la organizacion de los mayordofnos en
los templos que existen en las cabeceras comunales. También administra las|cuotas,
cooperaciones, limosnas, diezmos y donaciones que se recaban de los santos. \Por otra
parte, también se encarga de las restauraciones de los santos y los templos. Cuenta con ~
topil y su esposa. '

7.— Topil Tu'upiri: Es el enviado de las autoridades tradicionales para multiples. comisiones
por mencionar (ir a traer a una persona, llevar algin recado, apoyar en las actividades de
alguin evento, realizar la caceria de venado etc.).
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Estructura de los Centros Ceremoniales.

Centro ceremonial es lugar compuesto por estructuras arquitectonicas en forma circular
hechas a base de adobes de arcilla, piedras, lodo, techos de zacate, latas de pino, otate y
dos grandes postes al centro que sostienen el techo. Dicho espacio es exclusivo para que
los jicareros realicen sus actividades ceremoniales y cufturales.

Desde tiempos inmemoriales los centros ceremoniales representan la organizacion
cultural del pueblo wixarika, cada centro ceremonial cuenta en promedio de 30 a 40 jicaras
y flechas sagradas de diferentes deidades (sol, aire, maiz, venado etc). Por lo tanto, cada
centro ceremonial cuenta con entre 30 y 40 cargos y 4 cargos de mayor nivel Un centro
ceremonial requiere entre 68 y 88 Jicareros contando las parejas.

Los cargos de los jicareros van desde los 5 afios hasta 15 afios todo depende del interés
de preparacién, compromiso o pendientes culturales de la familia. Estos son nombrados
por usos y costumbre mediante suefios por un grupo de kawiterutsixi — consefjo de
ancianos y Its+kate- autoridades tradicionales.

Los jicareros y sus dirigentes son los encargados de realizar toda la actividad cultural del
calendario wixarika (fiestas tradicionales, ceremonias, actividades de labores de cuamil,
caceria de venado, entrega de ofrendas y peregrinaciones) mediante los cuales se pide y
da gracias a las deidades por los favores recibidos y ademads se

renueva la vida y resuelve las enfermedades y los desastres naturales.

En San Sebastidn Teponahuaxtldn estdn los centros ceremoniales de Santa Cruz,
Techalotita, Tierra Morada, Tierra Azul, Ocota de los Llanos, Ratontita, Tierras Amarillas y
Ocota de la Sierra del municipio de Mezquitic. Por el lado de Tuxpan de Bolafios se
encuentra Kuruxi Manuwe del municipio de Bolasios.

Es importante mencionar gue en cada centro ceremonial el grupo de jicareros también
representado por un presidente, secretario y tesorero.

Estructura de las mayordomias - Maritumatsixi

La estructura de mayordomos se compone por 2 Xaturitsixi, 4 puyustes, 4 marf'turﬁatsix.r‘,
8 tenatsis coordinados por el alguacil; son los encargados de celebrar las fiestas
tradicionales de los santos o figuras del templo de la cabecera comunal, mantener limpio
el templo, resguardar los bienes del templo y desarrollar las actividades culturales como
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en semana santa, 12 de diciembre, cambios de varas y acompanar a los santos en las
fiestas tradicionales de las rancherias.

Esta organizacion también solamente estd presente en las cabeceras comunales en este
caso en San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan de Bolarios, lugares donde fueron
construidos templos por los frailes franciscanos. Sus actividades corresponden totalmente
en los templos y la casa real. Y son nombrados por un consejo de ancianos y presentados
ante asamblea comunal para su ratificacion. Y el tiempo del cargo de los Xaturitsixi es de
5 arios y de los puyustes y maritumatsixi es de 1 afio.

Comité de Cultura.

Esta estructura es mucho mds reciente a las otras estructuras anteriores y fue creada
mediante asambleas comunales para fortalecer la organizacion cultural de los centros
ceremoniales, patios, familiares, atender problemas de los lugares sagrados que estdn
dentro y fuera de la comunidad, rinde informes ante las asambleas comunales, gestiona
apoyos y proyectos, se encarga también de recabar cooperaciones y ejecuta los acuerdos
de asambleas en tema de cultura.

El comité de cultura se compone por un presidente, un secretario y un tesorero. Quienes
trabajan de manera conjunta al interior de la comunidad con las autoridades tradicionales
v los centros ceremoniales y con el consejo regional en lo exterior. Son nombrados
mediante asambleas comunales y su tiempo en el cargo es de 3 afios.

Estructura de /la Autoridad Agraria.

La estructura del gabinete de autoridades agrarias es mds reciente que las tradicionales,
mayordomia y de los centros ceremoniales. Los integrantes del gabinete agrario en
Sebastiin Teponahuaxtldn y Tuxpan de Bolafios se postulan mediante candidaturas donde
los comuneros y comuneras cada tres afios votan por el candidato que mas les cofivenga.
Cabe mencionar que una sola mesa directiva representa tanto a San
Teponahuaxtldn y Tuxpan de Bolafios con todas sus localidades.

1.~ Comisariado de bienes comunales: Fs la mdxima figura de la mesa directiva su funcion
es ejecutar los acuerdos emanados de las asambleas comunales en materia agraria, \
representar a la comunidad en los tres niveles de gobierno y ong's, validar con firmas y \
sellos las obras y proyectos autorizados en asambleas comunales, rendir informe de
manera trimestral a la comunidad, coordinar, organizar, reforzar y fortalecer los trabajos
comunitarios juntamente con las autoridades tradicionales, comité de cultura, mesa de
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concertacion y comisarios locales. Resguardar la documentacion oficial de la comunidad
/lamada carpeta bdsica y dar seguimiento a los problemas agrarios ante los tribunales.
Cuenta con un suplente para representarlo en sus ausencias y apoyarifo en las cargas de
trabajo.

2.— Secretario de bienes comunales: Su funcion es levantar actas de acuerdos en asambleas
y reuniones de trabajo, actualizar la lista de comuneros, tener bajo resguardo el
expediente de cada uno de los comuneros, elaborar convocatorias y oficios. Da la formal
instalacién y lectura de asambleas comunales. Realizar los trabajos de representacion del
comisariado de bienes comunales y las actividades que le encomiende el comisariado.
Cuenta con un suplente para apoyo.

3.— fesorero de bienes comunales: Su funcién es informar en asambleas comunales el
estado financiero de la caja comunal. Recabar las cooperaciones que la asamblea
determine, elaborar orden de cobros, coordinar el cobro de cooperaciones con los
comisarios locales, elaborar listado de cooperaciones, realizar el pago de catastro ante los
ayuntamientos, informar el aprovechamiento de los recursos naturales y la ejecucion de
proyectos comunales en términos financieros, firma y sella lo talonarios de recibos.
Administra y actualiza el inventario de bienes de la comunidad. También cuenta con un

suplente.

4.- Consejo de vigilancia: Estd a cargo de vigilar que la mesa directiva agraria cumpla con
sus funciones y tiene bajo su resguardo los recursos naturales de la comunidad. Para el
aprovechamiento de los recursos naturales autoriza con firma y sello. Valida los trabajos
y los gastos de la mesa directiva. Cuenta con un suplente y dos secretarios mds dos
suplentes de estos dos secretarios.

5. Comisarias o Autoridades locales: Mantienen el orden y la paz, representan a/las
autoridades tradicionales y agrarias, coordinan los trabajos comunitarios, recaban las
cooperaciones y valida los trabajos, obras, servicios y proyectos de las instituciones dentro
de su jurisdiccion Colaboran y apoyan a las autoridades de la comunidad y su cargo es por
un periodo de 1 ario.

Las comisarias que integran a San Sebastidn Teponahuaxtlan son Tierra Azul, Colonia
Rivera Aceves, Bajio del Tule, Jalisquillo, Ratontita, Ocota de los Llanos, Tesorero,
Techalotita, Amultita, Santa Cruz, San Sebastiin Teponahuaxtlan, El/ Venado, Tierras
Amarillas, Acatita, Ocota de la Sierra, El Mirador y Mayeniuwe todas estas comisarias o
localidades del municipio de Mezquitic.
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Las comisarias que integran a Tuxpan de Bolarios son Mesa del Tirador, Batallon, El Jomate,
Jazmines, Amolera, Banco del Venado, Barranquillas, Cerritos, Tuxpan de Bolafios,
Huizaizta, Vallecitos, Mesa de los Sabinos, Mesa de Pajaritos, Barranca del Tule, Mesa de/
Pino, Cafién de Tlaxcala.

6.- Concertacion Agraria: £s un grupo interdisciplinario que esta integrado por varios
lideres, consejos de ancianos, consejos agrarios, profesionistas, autoridades agrarias,
autoridades tradicionales, comisarios o autoridades locales quienes se encargan de revisar
temas y trabajos especificos para plantearlos en asambleas comunales. Estos son
nombrados por la asamblea general de comuneros al inicio de cada administracion de
autoridades agrarias por lo tanto su periodo de trabajo es de 3 arios.

7.— Elementos Culturales: En relacion con el desarrollo Cultural de Comunidad Indigena de
Tuxpan, se destacan los Centros Ceremoniales, patios familiares y los lugares sagrados
han estado presentes de tiempos inmemorables o ancestrales que le han dado identidad
y forma de organizacion al Pueblo Wixdrika, como una forma de convivencia entre la
naturaleza.

Entorno a los Centros Ceremoniales y a los lugares sagrados han ido desarrollo sus
actividades culturales, como lo son parte de vivencia del dia al dia:
1. La fiesta del Tambor.

2. La fiesta del Peyote.

3. La fiesta de Semana Santa.

4. La peregrinacion a los lugares sagrados.

5. Cambio de autoridades tradicionales.

6. La caceria del venado.

7. La siembra del maiz O cuamil

Objetos culturales: La gastronomia:

1. Tambor 1. Los tamales tradicionales

2. Guitarra tradicional 2. Tejuino.

3. Violines tradicionales 3. Atole de maiz =

4. Sonajas 4. Gorditas tradicionales de maiz.

5. Quema el Copan 5. Tostadas tradicionales para fiesta
6. Plumas de marakame o cantador tradicional.

7. Jicaras sagradas. 6. Por mencionar algunos

8. Flechas sagradas.
9. El Banco tradicional.
10. El Banco tradicional de marakame.
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11. Baston de mando
12. Por mencionar algunos.

La vestimenta:

1. Traje Bordado para hombre.

2. Traje bordado para mujer.

3. Huarache tradicional de tres puntos o tres agujeros.
4. Morrales tejidos y bordados.

5. Fajos tejidos.

6. Pariuelos bordados

7. Aretes, pulseras, collares hechos a base de chaquira.
8. Sombreros tradicionales

Todos estos elementos antes mencionados componen y forma parte de la Cultura de la
Comunidad Indigena de Tuxpan de Bolarios, Jalisco, por lo cual dicha informacion fue
recopilada por medio de entrevistas a los integrantes de la comunidad en mencion,
dirigido, gestionado y corregido por nuestro compafiero Arturo de la Cruz Carrillo quien
pertenece a la comunidad Wixdrika de Santa Catarina Cuexcomatitan, siendo la presente
respuesta un trabajo interno de la institucion, dichos elementos se rigen a través del
Calendario Cultural Wixdrika.

Cabe sefialar que la comunidad indigena de Tuxpan de Bolafios forma parte del anexo a
la comunidad de San Sebastidn Teponahuaxtldn dentro de la delimitacion territorial
agraria, por lo que tiene su propio gobernador tradicional, sin embargo el comisariado de
bienes comunales es la misma autoridad agraria”. ~

VIII. De la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan

Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco.

Una vez realizada la exposicion de la informacién recabada producto de las medidas
preparatorias, en la que se describen los hallazgos encontrados, los resultados generados y las
conclusiones que de los mismos se desprenden, es necesario precisar que, si bien no se
recibieron en su totalidad los informes de las autoridades que fueron requeridas en términos de
la metodologia aprobada, a partir del analisis de los documentos que contienen las evidencias
que describen: su extension territorial, porcentaje de poblacién, localidades, comisarias que la
conforman, sus sistemas normativos y organizacion politica-administrativa que comprende su
normatividad oral y escrita de caracter consuetudinario, la estructura, jerarquia y funciones de
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sus autoridades tradicionales, temporalidad de los cargos, instancias y procedimientos para la
eleccion de las autoridades, mecanismos para la toma de decisiones, asi como los usos vy
costumbres de la comunidad, este 6rgano electoral cuenta con los elementos necesarios para
determinar con certeza la existencia y vigencia de un sistema normativo interno en la comunidad

de Tuxpan Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolafios, Jalisco.

Asi, como es de apreciarse, de los informes proporcionados por las autoridades, del informe de
la Universidad de Guadalajara y del dictamen pericial antropolégico, que revisten el caracter de
documentales publicas y privada, respectivamente, en términos de lo previsto en los articulos
516, parrafos 1, fracciones | y II; 519, parrafo |, fraccion lll y 520, parrafo 1 del Cédigo Electoral,
al adminicularse esta Gltima con las primeras, generan convicciéon sobre la veracidad de los hechos

gue contienen, a manera de sintesis:

Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, el municipio de Bolafios reporta

una poblacion de 7,043 habitantes, la suma de la poblacién de las localidades de la comunidad

de San Sebastidn Teponahuaxtldn y Tuxpan que corresponden al municipio de Bolafios endalisc
es de 3,943, por lo que, el porcentaje de poblacién que representa esta comunidad respecto a

total del municipio es del 55.98%.

Asimismo, conforme al Mapa Jalisco 2012, resultd que el porcentaje que representa la pablacién
de la comunidad de Tuxpan de Bolafios respecto del municipio de Bolafios es el 47.52%, ello a

razon de:

1. Poblacién de 11,212 habitantes en el municipio de Bolafios, conforme al limite territorial
establecido en mencionado Mapa, es decir, tomando en consideracion las localidades que,

conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, pertenecen a Nayarit.

2. Poblacién de 5,329 habitantes en las localidades que estan dentro del poligono de la
comunidad y dentro del limite territorial del municipio de Bolafios conforme a dicho Mapa, es
decir, tomando en consideracién las localidades que, conforme al Censo de Poblacion y Vivienda

2020 del INEGI, pertenecen a Nayarit.
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Los antecedentes del Sistema Normativo Interno de la comunidad Tuxpan de Bolafios Kuruxi
Manuwe, tienen un registro histérico de larga data, estos registros documentan la evolucion de
las formas de gobierno y el establecimiento de autoridades wixarika a lo largo del tiempo.

Se destaca la relevancia de la tradicion oral como un componente crucial en la preservacion de
los sistemas normativos que tiene como base la cosmovision y la cosmogonia del pueblo wixarika,
que tiene como fundamento los valores y las normas que se desprenden del ambito de lo sagrado,

concretamente el relacionado con sus deidades.

Los valores culturales, espirituales y artisticos son patrimonio e identidad cultural del pueblo
wixarika, de tal modo que son el fundamento de la normatividad que desde la oralidad marca la

pautas de su comportamiento social e individual.

Su normatividad escrita, tiene como base el documento Estatuto Comunal para San Sebastia

Teponahuaxtlan y Tuxpan de Bolafios (2012) \

Existe un mecanismo claro y con fundamento en su historicidad, ancestralidad y cosmovision,
que le permite a los comuneros contar con una representacion en las 18 localidades a través de
la figura de comisario que ellos eligen por medio del mecanismo del “suefio”, el cual tiene un
significado espiritual que representa la materializacién de la responsabilidad y respeto hacia su

entorno natural y con sus deidades.

La comunidad, cuenta con una estructura jerarquica de autoridades organizadas que tienen la
responsabilidad de cuidar, fomentar y promover los valores culturales, politicos y sociales que se

resguardan desde su sistema normativo.

Las autoridades tradicionales se sustentan en su sistema normativo y son elegidas a través del
“suefio” de los Kawiterutsixi, posterior a su eleccion deben ser presentadas ante la Asamblea

General de Comuneros para su ratificacion por el Consejo de Mayores y la autoridad agraria.

Todos los cargos, responsabilidades y funciones que se ejercen en la comunidad de Tuxpan de
Bolafios, Jalisco, se integran a la estructura ritual y ceremonial de etnia wixarika y dependen de

su aprobacion, valoracidn, legalidad y legitimidad, es decir, todo proceso de eleccion debe
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transitar por la valoracion de la Asamblea para luego ser validado por ejercicios de ritualidad y
simbolismo que estan vigilados por las propias autoridades y sustentados en la cosmogonia de

la comunidad.

La comunidad Tuxpan de Bolafos Kuruxi Manuwe, cuenta con mecanismos vigentes y
fundamentados en su cosmovision que se reflejan en su sistema normativo interno, desde los

cuales se toman las decisiones sobre la vida social, politica y cultural.

En suma, de los hallazgos encontrados como resultado de las medidas preparatorias, se ha podido
constatar fehacientemente que la comunidad indigena de Tuxpan de Bolafios, Kuruxi Manuwe del
municipio de Bolafios, Jalisco esta inmersa en el marco normativo interno que reconoce como

valido y regula los diversos aspectos de su cosmovision: sus actos publicos, organizacion,,

actividades, resolucion de sus conflictos, asi como para la eleccién de sus autoridades.

Por lo que, en términos de las consideraciones que se desprenden de este punto, se da por |
concluida la etapa relativa a las medidas preparatorias, toda vez que, con la informacion allegada,
esta autoridad electoral ha obtenido una imagen clara y fidedigna de las condici
socioculturales de la comunidad involucrada y ha podido verificar la existencia y vigencj

sistema normativo interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio d¢ Bolafios,

Jalisco.

N\
.

En virtud de lo anterior, lo procedente es continuar con la siguiente etapa denominada “Consulta”
y dar inicio a las gestiones y trabajos de cardcter operativo relativas a las actividades previas a su

implementacién para dar pie a la siguiente etapa de una manera formal y sustancial.

IX. DE LA NOTIFICACION DEL DICTAMEN Y SU PUBLICACION. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 51 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, deberd de notificarse el presente Dictamen a las personas integrantes del
Consejo General, en términos de dicha disposicion reglamentaria. Asi mismo, debera publicarse
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como en la pagina oficial de internet de este
Instituto Electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 8, numeral 1, fraccion Il, inciso

e) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios; 135, numeral 1; 247 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco; y 52 del Reglamento

de Sesiones de este drgano colegiado.
En tal virtud, por las consideraciones expuestas, se proponen los siguientes puntos de
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen que determina la existencia y vigencia de un sistema normativo
interno en la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe del municipio de Bolafios, Jalisco, en
cumplimiento a la resolucién del recurso de revision REV-005/2020 del indice de este 6rgano
electoral, relativo a la solicitud de cambio de régimen de gobierno, de partidos politicos al

sistema normativo interno propio, con el anexo que forma parte integral del mismo?22.

SEGUNDO. Se da por concluida la etapa relativa a las medidas preparatorias y se determina
continuar en la siguiente, denominada “Consulta” y se ordena la elaboracion de una sintesis d
este Dictamen que contenga en forma integra el resultado de las entrevistas presentado porl|la
Universidad de Guadalajara, para su traduccion a la lengua wixarika, para conocimiento de |a

autoridades tradicionales y los fines legales a que hubiera lugar.

de la solicitud de cambio de régimen de gobierno.

CUARTO. Notifiquese este Dictamen a las autoridades del Ayuntamiento de Bolafios,Jalisco.esta

biemn

QUINTO. Notifiquese a las personas integrantes del Consejo General, mediante el correo

electrdnico en términos del considerando IX.

22 E| anexo contiene cuatro planos topograficos que se acompafaron al dictamen pericial antropolégico, con los siguientes
titulos: el primero "El GRAN NAYAR”", el segundo "COMUNIDADES WIXARITARI EN JALISCO", el tercero “DICTAMEN PERICIAL
EN MATERIA DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA COMUNIDAD INDIGENA DE SAN SEBASTIAN TEPONAHUAXTLAN EN EL
MUNICPIO DE MEZQUITIC Y BOLANOS" y el cuarto “TERRITORIO SAGRADO WIXARIKA",
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SEXTO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral, por conducto del Sistema de Vinculaciéon con
los Organismos Plblicos Locales Electorales la emision de este Dictamen para los efectos

correspondientes.

SEPTIMO. Publiquese en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco” asi como en la pagina oficial de

internet de este organismo electoral, en datos abhiertos.

Guadalajara, Jalisco; a 18 de diciembre de 2024

consejera presidenta

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo

establecido por los articulos 143, numeral 2, fraccién XXX, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, numeral 1, fraccién V; 42

y 45, numerales 2 y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco, hago constar que el presente dictamen se emitié en la décima segunda sesién ordinaria del Consejo General,

celebrada el 18 de diclembre de 2024 y fue aprobado por votacién unanime de las personas consejeras electorales Carlos Javier
\

Aguirre Arias, Melissa Amezcua Yépiz, Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miriam Guadalupe Gutiérrez
- I

Mora, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la cosel
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