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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE SE DETERMINA NO RATIFICAR A LA
PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION JURIDICA

ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEITIUNO

1. DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION JURIDICA. E! dieciséis de abril,
en sesion extraordinaria, el Consejo General de este organismo electoral, aprobd mediante
acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-089/20217, la designacion de la

persona tituiar de la Direccion Juridica de este Instituto Electoral.
CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTICUATRO

2. DESIGNACION DE CONSEJERIAS ELECTORALES DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL DE
JALISCO. El veintiséis de septiembre, en sesién ordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante acuerdo identificado <con <clave alfanumérica
INE/CG2243/20242, designd como personas consejeras electorales del Instituto Electoral vy
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, al ciudadano Carlos Javier Aguirre Arias y
a las ciudadanas Melissa Amezcua Yepiz y Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora, para

periodo de siete afios contados a partir del uno de octubre del afio dos mil veinticuatrg.

3. DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 74 DE
FEDERAL DEL TRABAJO. El treinta de septiembre, fue publicado en el Diario Oficial\de la
Federacion, el Decreto3 por el que se reformo la fraccién VIl del articulo 74 de la Ley Fe
del Trabajo?, para establecer que el primero de octubre de cada seis afios, sera dia de

descanso obligatorio con motivo de la transmision del Poder Ejecutivo Federal.

I Consultable en: https:/ fwww.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files/sesiones—de-consejo/conse|c¥%20general /2021-04-16/03-
lepc-acg-089-2021-acu-designadirectorajuridica.pdf

2 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/176944/CGor202409-26-ap-
02.pdf

3 consultable en: https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739950&fecha=30/09/2024&print=true
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4. TOMA DE PROTESTA DE LAS NUEVAS CONSEJERIAS. El uno de octubre, rindieron protesta
de Ley ante este Consejo General, y entraron en funciones como consejerias de este
organismo electoral las personas ciudadanas Carlos Javier Aguirre Arias, Melissa Amezcua

Yépiz y Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora.

5. APROBACION DEL SEGUNDO PERIODO DE VACACIONES PARA EL PERSONAL DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTICUATRO. El treinta y
uno de octubre, mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-
356/20245, este Consejo General aprobé el segundo periodo vacacional correspondiente al

afio dos mil veinticuatro, para el personal de este organismo electoral, determinandose

como dias inhabiles los siguientes:

DIA QUE COMIENZA 23 de diciembre de 2024

DIA QUE TERMINA 7 de enero de 2025

REANUDACION DE LABORES 8 de enero de 2025

DIAS INHABILES 23, 24, 26, 27,30 y 31 de 2024, asi como los dias
2,3,6y7de2025

6. MEMORANDUM 184/2024 DE LA CONSEJERIA DE ZOADJEAN]NE GARCIA GONZALEZ. El
dieciocho de diciembre, mediante memorandum 184/2024 dirigido a la Secretaria Ejecutiva

de este Instituto, la consejera electoral Zoad Jeanine Garcia Gonzalez por una parte que pef

actividades institucionales no disfrutarfa del segundo periodo vacacional establecido ep el
Acuerdo nimero IEPC-ACG-356/2024 del Consejo General de este érgano electoral,
otra, informd que gozaria de los cinco dias pendientes al primer periodo vacacional y siete
dias del segundo periodo vacacional, correspondientes al afio dos mil veinticuatre,
comenzando a partir del dia seis al diez, del dia trece al diecisiete y del dia veinte al

veintiuno de enero del afic dos mil veinticinco, reanudando labores a partir del veintidds de

enero del mismo afo.

3 Consultable en; https:/ /www.iepclalisco.org.mx/sltes/default/files /sesiones-de-consefo/consejo?%20general/2024-10-
31/2iepc-acg-356-2024pdf.pdf
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7. SOLICITUD DE CONVOCATORIA A REUNION DE TRABAJO. El siete de enero, mediante
correo electrénico dirigido a la consejera presidenta, el consejero electoral Carlos Javier
Aguirre Arias solicitd se convocara a las consejerias electorales de este Instituto a reunion
de trabajo con el objeto de que las consejerias electorales que recientemente se integraron
al érgano superior de direccion, presentaran el resultado del analisis de los perfiles
directivos que integran este Instituto Electoral y su correspondiente deliberacion, tomando
en consideracidn lo establecido en el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones

del Instituto Nacional Electoral®.

Dicho correo, fue remitido a la consejera presidenta, con copia a las consejeras electorales

Melissa Amezcua Yépiz y Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora.

8. CONVOCATORIA A LAS CONSEJERIAS ELECTORALES A REUNION DE TRABAJO. El siete de
enero, en atencion a la solicitud sefialada en el antecedente previo, la consejera presidenta
de este organismo electoral, convocd a las consejeras y el consejero electoral a reunion de

trabajo de manera presencial.

9. REUNION DE TRABAJO. El nueve de enero, se tlevd a cabo la reunion que fue convocada

por la consejera presidenta de este Instituto, a solicitud de las consejeras y el consejer

electoral Melissa Amezcua Yépiz, Miritam Guadalupe Gutiérrez Mora y Carlos Javier Aguirre

Arias, tal como lo refieren los puntos 7 y 8 de antecedentes.

En dicha reunion, las consejeras y el consejero electoral referidos en el parrafo que ante
presentaron a la consejera presidenta y al resto de las consejeras electorales presentes?, la
propuesta de no ratificacion de diversas titularidades de Direccién que integran este
Instituto Electoral, entre las cuales se sefialé a la persona titular de la Direccion Juridica,
expresando el motivo que sustenta la decision. De dicha reunion se levant6 y firmé la minuta

correspondiente por todas las consejerias asistentes que en ella participaron.

5 En adelante Reglamento de Eleccicnes.
7
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L.a propuesta de no ratificacién presentada fue formalizada en la reunidn con la entrega del
memorandum 001/2025 suscrito por las consejerias electorales Melissa Amezcua Yépiz,

Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y Carlos Javier Aguirre Arias.

10. SOLICITUD EN EJERCICIO DE LA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 24, pérrafo 6
DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. El nueve de
enero, mediante memorandum nimero 001/2025, las consejeras y el consejero electoral
de este organismo electoral Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y
Carlos Javier Aguirre Arias, remitieron a la consejera presidenta de este Instituto Electoral,
la solicitud de no ratificacion de diversas titularidades de Direccién, entre ellas la de la

persona titular de la Direccion jurfdica.

En dicho memorandum, las consejeras v el consejero electoral manifestaron gue del andlisis
de oportunidades de mejora para el fortalecimiento de areas sustantivas de este organismo
electoral y tomando en consideracién la vision institucional de las nuevas consejerias,
proponian la no ratificacion de la persona titular de la Direccién Juridica, sefialando las
razones que sostenia su propuesta conforme a lo dispuesto en el articulo 24, pé}rafo 6 del

Reglamento de Elecciones.

Asimismao, solicitaron se diera audiencia a las personas cuya no ratificacién se propuso,
efecto de que expusieran lo que estimaran conveniente ante las consejerias de

organismo piblico electoral a efecto de que el Consejo General contara con datos que le

permitieran tomar la decision.

11. CONVOCATORIA A LAS CONSEJERAS Y EL CONSEJERO ELECTORAL A REUNION EN
ATENCION AL ARTICULO 24, PARRAFO 6 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES. El nueve de
enero, la consejera presidenta de este organismo electoral convocd, mediante correo
electronico, a las consejeras y al consejero electoral a las reuniones con cada una de las
personas titulares de Direccidn de quienes se habia propuesto su no ratificacién, entre las
cuales se encontraba [a persona titular de la Direccidn Juridica; esto con la finalidad de
otorgarles audiencia respecto del estado que guardaba el area con relacion a los

planteamientos formulados por las consejeras y el consejero electoral mediante el
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memorandum 001/2025 y expresados en la reunién de trabajo referida en el punto 9 de

antecedentes.

12. MEMORANDUM 001/2025 DE PRESIDENCIA. El nueve de enero, mediante memorandum
00172025 de Presidencia, [a consejera presidenta de este organismo electoral instruyd al
secretario ejecutivo convocara a las personas titulares de diversas direcciones, entre ellas
al titular de la Direccidn Juridica, al encontrarse en el supuesto de no ratificacién, con el fin

de otorgarle audiencia ante las consejerias electorales.

13. MEMORANDUM 002/2025 DE PRESIDENCIA. El nueve de enero, mediante memorandum
002/2025 de Presidencia, la consejera presidenta de este organismo electoral, remitié
invitacidn a la titular de la Contraloria General de este Instituto para que participara como

observadora en las reuniones referidas en el punto 11 de antecedentes.

14. CONVOCATORIA A LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION JURIDICA LA REUNION EN
ATENCION AL ARTICULO 24, PARRAFO 6 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES. El nueve de
enero, mediante memorandum 006/2025 el secretario ejecutivo convocd a reunién a la
persona titular de la Direccién Juridica en atencidn a la instruccion referida en el punto 12

de antecedentes,

Dicha reunidn, se llevé a cabo el diez de enero en la oficina de Presidencia, ubicada£n la

sede de calle La Noche niimero 2442, coloniaJardines del Bosque, municipio de Guaddlajara,

Jalisco.

15. REUNION CON LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION JURIDICA MEDIANTE EL QUE'SE
LE OTORGO AUDIENCIA ANTE LAS CONSEJERIAS DEL CONSEJO GENERAL DEL IEPC. El diez de
enero se desahogd la reunidn a la que fuercn convocadas las personas titulares de las
consejerias electorales, la Secretarfa Ejecutiva, la Direccidn Juridica y la Contraloria General,
derivado de la solicitud planteada en memorandum 001/2025 de las consejerias electorales
Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y Carlos Javier Aguirre Arias, esto
es, otorgarle audiencia a la persona titular del area mencionada para que expusiera lo
conducente en atencion al estado que guarda el area respectiva y refiriera lo que estimara

conveniente respecto a la propuesta de no ratificacién.
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En dicha reunion asistieron la consejera presidenta Paula Ramirez Héhne las consejeras
electorafes Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora, Claudia Alejandra
Vargas Bautista vy el consejero Carlos Javier Aguirre Arias, asi mismo estuvieron presentes,
el secretario ejecutivo de este Instituto Electoral para fines de levantar el acta respectiva, la

contralora general invitada como persona observadora y la titular de la Direccidn Juridica.

A esta (ltima, se le informd que producto del andlisis efectuado y la nueva vision

institucional planteada por las consejerias de reciente integracién al Consejo General de
este organismo electoral, y en ejercicio de la facuitad que les confiere el articulo 24, parrafo
6 del Reglamento de Elecciones, es que las consejeras y el consejero electoral Melissa
Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y Carlos Javier Aguirre Arias propanian

su ho ratificacion como titular de la Direccién Juridica.

Seguidamente, se le otorgd oportunidad a la persona titular de la Direcciéon Juridica para

que manifestara lo que a su derecho correspondiera a efecto de darle audiencia,

levantandose el acta correspondiente para tal efecto.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Es un organismo plblico local electoral, de cardcter permanente, autdnomo en 5su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempeno, autoriflad
en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; tiene como objetivos,
entre otros, participar en el ejercicio de la funcidn electoral consistente en ejercer\las
actividades relativas para realizar los procesos electorales de renovacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el dmbito
electoral el cumplimiento de la Constitucidén General de la Republica, la Constitucién local y
las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado
C: y 116, Base IV, inciso ¢} de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
Bases Il y IV de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 115y 116, parrafo 1 del Codigo

Electoral del Estado de Jalisco.
Il. DEL CONSEJO GENERAL. Es el érgano superior de direccién del Instituto, responsable de

cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar para
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que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y perspectiva de género, gulen todas sus actividades; que tiene como
atribuciones, entre otras vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los
organos de este Instituto; vigilar el cumplimiento de la legislacidn de la materia y las .
disposiciones que con base en ella se dicten; del mismo modo emitir los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12, Bases | y IV de la Constitucion Politica local; 120 y 134, parrafo 1, fracciones

I, LI, LIl y LIX del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

. DE LA DESIGNACION DE CONSEJERIAS ELECTORALES DE ESTE ORGANISMO PUBLICO
LOCAL. Como se establecid en el antecedente 2 de este acuerdo, el veinte de septiembre
del afio dos mil veinticuatro, mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica
INE/CG2243/2024 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral designd como
personas consejeras electorales de este Instituto Electoral, al ciudadano Carlos Javier
Aguirre Arias y a las ciudadanas Melissa Amezcua Yépiz y Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora,
para un periodo de siete afios contados a partir del unc de octubre del afic dos mil
veinticuatro; quienes rindieron protesta de Ley ante este Consejo General y entraron en
funciones como consejerias efectorales de este organismo electoral, como se precisa en el

punto 4 de antecedentes.

IV. DE LA FACULTAD DE RATIFICACION O REMOCION CONTENIDA EN EL ARTICULO 23,
PARRAFO 6, DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAV. De
conformidad a lo establecido en el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones,
cuando la integracién de érgano superior de direccién sea renovada, las nuevas consejerias
electorales pueden ratificar o remover a las personas titulares de los cargos de secretaria
ejecutiva, areas ejecutivas de direccién y unidades técnicas, dentro de los que se encuen

la titularidad de la Direccidn Juridica de este organismo pUblico local electoral.

Asimismo, el Reglamento de Elecciones no prevé un procedimiento especifico a seguir para
el caso de ratificacion o remocién de las personas funcionarias ya que sélo establece la
hipétesis que permite ejercer al Consejo General de los organismos publicos locales
electorales dicha atribucidn, de tal manera que este érgano maximo de direccién, tiene la

facultad discrecional para proceder a la determinacion de destituir o no ratificar a las
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personas titulares de las direcciones de &dreas al actualizarse el supuesto normativo
correspondiente, como sucede cuando se renueva la integracion de aquél, en observancia

de los principios de legalidad, certeza y maxima publicidad.

Sirve como criterio orientador para sostener lo anterior, la respuesta vertida a la consulta
realizada por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante oficio
PCG/0432/2024 de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, al Instituto
Nacional Electoral, que este a su vez dio respuesta mediante oficio

INE/STCVOPL/2013/2024 de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro.

Asimismo, en la sentencia recaida al expediente SG-JE-19/2023 y acumulados, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la
Primera Circunscripcion Plurinominal, ha sefialado esencialmente que la facultad de no
ratificacion o remocion prevista en el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones,
respecto de quienes ocupan los cargos de secretaria ejecutiva, dreas ejecutivas de direccidn
o unidades técnicas, no tiene la naturaleza de acto privativo y, por tanto, no requiere seguir
un procedimiento complejo ni estricto, en atencién a que dichos cargos son designados
mediante acuerdo del Consejo General y quienes los ocupan estdn sujetos a una evaluacion
constante por parte del maximo érgano de direccién en todo momento, aunado a que por
la naturaleza directiva y, por tanto, de confianza de los puestos referidos, [as personas que

los ocupan no adquieren en su esfera juridica el derecho a la inmovilidad laboral.

‘Del contenido del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, tnicamente se
advierte fa previsién de reglas para la designacion, entre otras, de las personas
titulares de fas dreas ejecutivas de direccion v unidades técnicas de Jos
Institutos locales, asi como la posibilidad de su ratificacion o remocion en el
escenario de una renovacion del organo mdximo de direccion del Instituto

local (circunstancia gue no se actualizé en el caso).

Con base en fo anterior, es posible establecer que la posibilidad de nombrar v
remover a las personas titulares de dichas dreas o unidades consiste en una
facultad o atribucion de cardcter potestativo o discrecional del Consejo General

{en la cual intervienen fas consejerias electorales) gue, con independencia de fa
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ratificacion previa de /a persona titular, no se encuentra sufeta al desahogo o
implementacion de procedimiento alguno adicional a lo previsto en fa

normativa antes referida.

Argumento que incluso ha sido desarrollado por /a Sala Superior al considerar
que fa facuftad del instituto local para nombrar o removera las personas
servidoras ptiblicas puede ejercerse en cualguier momento, al no preverse una
temporalidad para su ejercicio, asi como que, por esa misma razon, el hecho

de gue se fes hubiere ratificado no les hace inamovibles.

Lo anterior, sin que el ejercicio de dicha facultad discrecional signifique que
pueda ser efercida de forma arbitraria o caprichosa por el Instituto local, puesto
gue, en todo caso, deberd ajustarse al principio de Jegalidad establecido en
el articulo 16 de la Constitucion, en el sentido de gue su efercicio deberd estar
acotado por los lineamientos establecidos por la ley y fa autoridad, asi como

sujetos a los requisitos de fundamentacion y motivacion.

(.

[Jgualmente encuentra sustento en diversos pronunciamientos realizados
por esta Sala Regional, en los cuales, si bien el andlisis versd acerca de casos en
gue se vetificaron remociones de personas servidoras publicas que se ubicaron
en la hipctesis juridica del articulo 24, pdrrafo 6, del Reglamento de
Elecciones (renovacién el Consejo General), las razones esenciales ahi

vertidas resultan aplicables af presente caso.

Esto es asi, puesto gue, para esta autbridad Jurisdiccional, fa remocion de fas
mencionadas personas titulares de dreas de direccion o unidades técnicas no es
un acto privativo, ya que dicha actividad es realizada a través de la emisidon de
acuerdos aprobados por las y consejeros integrantes del Consejo General de/
instituto local, en efercicio de la potestad que les confiere tanto /a Ley Electoral
focal como el Reglamento de Elecciones, de revisar en todo momento el
desemperio de las personas que ocupen [a titularidad de dichas dreas y tomar

las decisiones conducentes.
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Lo anterior, pues para cumplir con su obligacion en la organizacion de los
comicios, los Institutos locales tienen servidoras y servidores publicos
designados por los integrantes del érgano superior de direccion conforme al
procedimiento que en cada caso se establezca, velando en todo caso que en las
designaciones se garantice el profesionalismo en su desempefio y la capacidad

para cumplir con los fines de /a funcion electoral.

Fnese sentido, es vdlido establecer que fas personas integrantes del
Consejo General tienen la potestad de designar y remover, entre otras, a las
personas titulares de las dreas ejecutivas de direccion y de fas unidades
técnicas, atribucion que pueden ejercer en cualquier momentoy sin la
obligacion de desahogar un procedimiento no establecido en la normativa
aplicable, no obstante que hubieran sido ratificadas previamente por la misma

autoridad local.

En tal contexto, se considera que la remocion a que se refiere tanto fa Ley
Electoral local, como el Reglamento de Elecciones, no constituye un acto
privativo de derechos que implique /a observancia de la garantia de audiencia y
debido proceso previo a su dictado en los términos establecidos por el Tribunal
responsable, en tanto que, como se djfo, se trata del ejercicio de /a potestad
gue tienen conferida las consejerias electorales, de designary remover a las

personas que ocupen la titularidad de las mencionadas dreas.

Por ello, asiste la razon a las partes actoras cuando se guefan de que el Tribunal
local haya determinado que, para la remocion de dichas personas titulares, se
debia instaurar un procedimiento que colmara los elementos del debido
proceso, pues, como se evidencio, tal procedimiento carece de sustento legaf,
ademds de que la remocion de tales personas constituye el ejercicio de yna
atribucion discrecional de las y los integrantes del Consejo General del Insti

local.

Lo expuesto, aunado a que ha sido igualmente criterio de este Tribunal que (al
igual que sucede en el presente caso), quienes ocupan la titularidad de las

mencionadas dreas no tienen reconocido en alguna norma juridica un derecho
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subjetivo para ocupar forzosamente sus cargos, en tanto gue, al tratarse de
personal de confianza (cuestion no controvertida), su estabifidad
y permanencia no estd garantizada, al encontrarse sujeta al ejercicio de las
facuftades que en ese contexto tiene e/ 6rgano maximo de direccion del

Instituto local.

Ello, en tanto que, su designacion 1% remocion es
producto una facuftad potestativa exclusiva del drgano superior de direccion,
entre quienes cumplan con los requisitos para elfo y en los términos

establecidos en la normativa aplicable.

De la cual resalta que, como ya se djjo y se insiste, no se prevé un
procedimiento complejo de remocidn, por fo que resulta dable considerar que
no se otorgo un derecho subjetivo a persona alguna para exigir u ocupar el

cargo.

Ademds, de que la determinacion de /a remocién de un cargo como el
analizado no contempla algin derecho como el reconocide por el Tribunal
focal, pues ia normativa aplicable para el caso, no estipula la posibilidad de que
/as personas sujetas a una remocion puedan exigir algun derecho diverso a

gue dicho proceso cumplia con fas formalidades de fey.”.

En atencidén a lo expuesto, la determinacién de la remocién de un cargo de ese tipo, como

es |la Direccién cuya no ratificacion se analiza en el presente acuerdo, solamente otorga la

posibilidad de que las personas sujetas a una remocién o no ratificacién puedan exigir alg(in

derecho diverso a que dicho proceso cumpla con las formalidades de ley.

En consecuencia, el debido ejercicio de la atribucién de remocidn o no ratificacién de cafgos

directivos de los institutos electorales de las entidades federativas prevista /en el
mencionado parrafo del Reglamento de Elecciones, resulta apegado a derecho y, porltanto,
juridicamente valido cuando se ejerce conforme a los parametros previstos en el articulo
24, pérrafo 6 del mencionado reglamento, lo cual implica demostrar la actualizacion de ia
hipétesis para el ejercicio de la atribucidn -renovacién parcial de la integracién del consejo

general-, expresar el motivo por el que se toma la determinacién y validarla con la mayoria
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calificada prevista en el instrumento reglamentario, pues como deriva de la linea
jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quienes ocupan
la titularidad de las mencionadas dreas no tienen reconocido en alguna norma juridica un
derecho subjetivo para ocupar forzosamente sus cargos, en tanto que, al tratarse de
personal de confianza {cuestion no controvertida), su estabilidad y permanencia no esta
garantizada, al encontrarse sujeta al ejercicio de las facultades que en ese contexto tiene el

organo maximo de direccién del Instituto local.

V. DE LA OPORTUNIDAD PARA EJERCER LA ATRIBUCION PREVISTA EN EL ARTICULO 24,
PARRAFO 6 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES. Como lo precisa el articulo 24, parrafo 6
del Reglamento de Elecciones, las consejerias electorales que fuercn designadas para
integrar el 6rgano superior de direccion tienen la facultad de ratificar o remover a las
personas titulares de los 6rganos directivos que integran el organismoc publico local,

estableciéndose, en principio, un plazo de sesenta dias habiles.

Ahora bien, al respecto es importante mencionar que la interpretacion juridica que las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn han otorgado a dicha norma,
permite establecer que en cada organismo publico local electoral, el Consejo General tiene
en todo momento la atribucion de vigilar el adecuade funcionamiento de dreas ejecutivas y
de direccién que los integran, asi como de las actividades que realizan, por lo que las
personas que ocupan estos cargos estan sujetas a una evaluacion permanente en su

desempefio, por lo que la posibilidad de ratificar o remover a las personas funcionarias

electorales de los drganos directivos de este Instituto no se circunscribe Unicamente al plazo
estipulado en la normatividad reglamentaria, sino gue puede llevarse a cabo en cualguier

momento.

En concordancia con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicj
la Federacitn, al resolver el Juicio Electoral radicado bajo el niimero de expediente 3UP-JE-

44/20198 establecié:

§ Consultable en: https:/ /www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JE-0044-2019
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“flJa circunstancia de que el legislador reglamentario condicionara el efercicio
de esa facultad al presupuesto de renovacion de la integracion del drgano
superior de direccion del OPLF, no implica gue en todos aquellos casos en que
se surta ese presupuesto, la autoridad electoral forzosamente deba ratificar o

remover a los servidores piiblicos.

Esto es asi, ya queen casos queasi se justifigue, el OPLE
puede verificar a posteriori, el cumplimiento de los requisitos indispensables

para la ratificacion o remocién de quienes oclipen esos cargos.

Por otra parte, conforme a la Ley Electoral local, la facultad del 6rgano superior
de direccién para nombraro remover a fos servidores piiblicos puede
gfercerse en cualquier momento, pues aquella no prevé una temporalidad para

efercer tal facuitad,

Por ello, aun cuando el drgano superior de direccion hubiere ratificado a los
referidos servidores ptiblicos, eflo no fos hace inamovibles, porgue /a facultad
de su remocion puede ser efercida en cualgquier tiempo.

*(sic).

En la especie, el ejercicio de la facultad prevista en el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento
de Elecciones, que se realiza en el caso concreto resulta oportuna ya que, se efectlla con
motivo de la renovacién en la integracidon del Consejo General, a propuesta de las personas
recientemente nombradas como consejeras y consejero, la cual, por cierto, fue realizada

dentro de los primeros sesenta dias habiles a aquel en que iniciaran sus funciones.

Para evidenciar lo anterior, debe tomarse en cuenta que las consejeras y el congejero
electoral Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y Carlos Javier
Arias, rindieron la protesta de Ley y entraron en funciones a partir del uno de octu

b\rz del
afio dos mil veinticuatro, en tanto que la propuesta fue realizada el nueve de enero de la

presente anualidad.

‘ Pdgina 13 de 30
Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520




'4' ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
4 IErlizzl"tt:l.'taol IEPC-ACG-004/2025

y de Participacion Ciudadana

De conformidad a lo sefialado en el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento Interior de este
organismo electoral, para las cuestiones no relacionadas directamente con el Proceso.
Electoral Local Concurrente, son inhabiles los dias sdbados y domingos, ademas de los
sefialados en la Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios que
se establecen como de descanso obligatorio, asi como los dias comprendidos en los
periodos generales vacacionales y aquellos que por causa justificada determine el Consejo

General.

En relacion con ello, la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 38, sefiala que serin considerados como dias de descanso
‘obligatorio, el 1° de enero; el primer lunes de febrero,.en conmemoracién del 5 de febrero;
el tercer lunes de marzo, en conmemoracion del 21 de marzo; 1°y 5 de mayo; el segundo
lunes de junio, en conmemoracién del 16 de junio; 16 y 28 de septiembre; 12 de octubre;
2 de noviembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre; 25
de diciembre; el dia correspondiente a la transmisic’m_del Poder Ejecutivo Federal, y los que
determinen las leyes electorales en el caso de elecciones ordinarias para efectuar a jornada
electoral, y los que se determinen por acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,

previa su publicacién en el periodico oficial “El Estado de Jalisco™.

. Ahora bien, en atencion a lo anterior, el pasado dos de junio tuvo lugar la jornada electoral
relativa a las elecciones constitucionales generales del proceso electoral concurrente 2023-
2024, tanto a nivel federal como local en el Estado de Jalisco, ademas de que el uno de

octubre siguiente, ocurrié la transmisién del Poder Ejecutivo Federal. De esta manera, dichos

dias también deben considerarse inhibiles.

Por otra parte, como se precisa en apartado de antecedentes, el treinta y uno de octujgre,
mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-356/2024, este C
General aprobé el segundo periedo vacacional correspondiente al afio dos mil veintiduatro,
para el personal de este organismo electoral, determinandose como dias inhabiles Igs dias
veintitrés, veinticuatro, veintiséis, veintisiete, treinta y treinta y uno correspondientes al afo
dos mil veinticuatro, asi como los dias dos, tres, seis, y siete de enero de dos mil veinticinco,
lo que lleva a estimar que los dias correspondientes al periodo vacacional también son

inhabiles para efecto del cémputo de plazos.
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En tal sentido, el plazo de sesenta dias habiles previsto por el articulo 24, parrafo 6 del

Reglamento de Elecciones para la presentacién de la propuesta de no ratificacion, corrid de

la siguiente manera:

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sdbado Domingo
1 2 3 4 5 6
Dia inhabil Dia 1 Dfa 2 Dia 3
/ Toma de Dia inhabil | Dia inhabil
Protesta
7 a 9 10 11 12 13
Dia 4 Dia 5 Dia 6 Dia 7 Dia 8 Dia inhabil | Dia inhabil
14 15 16 17 iB 19 20
Dia 9 Dial10 Dia 11 Dia12 Dia 13 Dia inhabil | Dia inhabil
21 22 23 24 25 26 27
Dia 14 Dia 15 Dia 16 Dia17 Dia 18 Dia inhabil | Dia inhabil
28 29 30 31
Dia 19 Dia 20 Dfa 21 Dfa 22

Noviembre 2024

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3

Difa 23 Dia inhabil | Dia inhabil

4 5 6 7 8 9 10

Dia 24 Dia 25 Dia 26 Dfa 27 Dia 28 Dfa inhabil | Dia inhabil

n 12 13 14 15 16 17
Dia 29 Dia 30 Dia 31 Dia 32 Dia 33 Dia inhabil | Dia inhabil

18 19 20 21 22 23 g;4
Dia inhabil Dia 34 Dfa 35 Dia 36 Dia 37 Dia inhdbil | Dia inhabil

25 26 27 28 29 30

Dia 38 Dia 39 Dia 40 Dia 41 Dia 42 Dia inhabil

Pagina 15 de 30
Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisca, México. C.P.44520




ore

y de Participacion Ciudadana

Diciembre 2024

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

1

Dia inhabil | Dia inhabil

2 3 4 5 6 7 8
Dia 43 Dia 44 Dia 45 Dia 46 Dia 47 Dia inhabil | Dia inhabil
] 10 11 12 13 14 15
Dia 48 Dfa 49 Dia 50 Dia 51 Dia 52 Dia inhabil | Dia inhabil
16 17 18 19 20 21 22
Dia 53 Dia 54 Dia 55 Dia 56 Dia 57 Dia inhabil | Dia inhabil
23 24 25 26 27 28 - 29

Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil

30 31

Dia inhabil | Dia inhabil

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3 4 5

Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil | Dia inhabil

6 7 8 ' 9 10 11 12

Dia inhabil | Dia inhabil Dia 58 Dia 59 Dia 60 Dia inhabil | Dia inhabil

13 14 15 16 17 18 19

Dia inhabil | Dia inhabil

20 21 22 23 24 25 26

Dia inhabil | Dia inhabil

27 28 29 30 3 /

La presentacion de la propuesta de no ratificacion de diversas titularidades directivas del

Instituto, fue formalizada el dia nueve de enero, mediante memorandum 00172025 suscrito
por las consejerias electorales Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y
Carlos Javier Aguirre Arias, por lo que, ocurrié dentro de los sesenta dias habiles siguientes

a aquel en que dichas personas tomaron protesta de su cargo, maxime que, como se indicg,
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la mencionada atribucion prevista en el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones
puede ejercerse en cualquier momento, lo cual conduce a estimar oportuna la decision que

se toma en el presente acuerdo.

VI. DE LA DIRECCION JURIDICA. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco se integrara, entre otros, por direcciones de area entre los gue se encuentra la
Direccion Juridica, acorde a lo establecido en el articulo 118, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco en relacién con el articulo 4, parrafo 3, inciso ¢), fraccion VI
del Reglamento Interior de este Instituto Electoral, de o cual se desprende que en un area
directiva por lo gue su titularidad se encuentra sujeta a la hipétesis prevista en el articulo

24, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones.

VII. DE LA NATURALEZA DEL CARGO. El puesto publico cuya no ratificacion es materia del
presente acuerdo se considera de confianza bajo los pardmetros del derecho laboral, motivo

por el que las prestaciones y derechos de quien lo ocupa serdn respetados en términos de

la legislacion aplicable mediante el pago de las prestaciones correspondientes a la

naturaleza del cargo al determinar su no ratificacion, ya que ello tendrd como efecto el cese
del vinculo juridico entre el organismo puUblico electoral y la persona funcionaria piblica no

ratificada.

El articuto 123, en su apartado B “Entre fos Poderes de la Unidn y sus trabajadores’, fraccion
XIV de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos establece que en la
legislacidn secundaria se determinaran los cargos que serdn considerados de confianza, y
a su vez, quienes los desempefien disfruten del otorgamiento de las medidas de proteccidn

al salario y los beneficios de la seguridad social.

Por su parte, el articulo 206 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec

establece que las relaciones laborales entre los organismos publicos locales |y sus

trabajadores se regiran por las leyes locales.

Del mismo modo, el articulo 12, Base IV de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco,
establece que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el Estado de Jalisco

gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y contara
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en su estructura con organos directivos, ejecutivos técnicos y de vigilancia. Asimismo,
establece que la ley determinara las reglas para la organizacion, funcionamiento y jerarquia .

de sus 6rganos.

Al respecto, el articulo 118 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con el
articulo 4 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, establece que el Instituto Eiectoral se integrara por un érgano superior de
direcciéon denominado Consejo General, por drganos técnicos siendo estos: [a Presidencia,

ia Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas y de areas, entre otros.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley para los Servidores PUblicos el Estado de Jalisco y sus
Municipios? establece que es de orden piblico y observancia general para las personas
titulares y servidoras publicas, entre otros, de los organismos constitucionales auténomos,

como es el caso de quienes laboran en este Instituto.

En ese mismo orden de ideas, toda persona que preste un trabajo subordinado fisico o
intelectual con las condiciones establecidas como minimas por la Ley de Servidores Piblicos,
a las entidades publicas referidas en el articulo sefialado en el parrafo anterior, sera

considerado servidor pQblico, acordé con lo establecido en el articulo 2 de la Ley Servidores

Plblicos.

Ahora bien, de conformidad con el articuto 3 de la Ley de Servidores Publicos, los servidores
publicos se clasifican por la funcién de su naturaleza y por la temporalidad de su

nombramiento de la siguiente manera;:

9 En adelante Ley de Servidores Pdblicos.
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(|n ; O setviontes pobHope s

Pt nisci g

De

confianza

De base

Funcionarios piblicos: son los servidores pulblicos de eleccion popular, los
magistrados y jueces del Estado, los integrantes de los organos de gobierno o
directivos de los organismos constitucionales autdnomos y de las entidades de las
administraciones pulblicas paraestatal y paramunicipales; los titulares de las
unidades administrativas de todo érgano, organismo, dependencia o entidad
plblica estatal o municipal; los nombrados por los anteriores y que estén
directamente al mando de los mismos; v aguellos que asi sean considerados de

forma expresa por disposicidn legal o reglamentaria municipal.

Empleados publicos: son los servidores plblicos que, sin estar encuadrados en
la definicién de funcionarios pablicos, realicen funciones de direccion, mando,
coordinacidén, supervision, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, auditoria, manejo
de fondos o valores, control de adquisiciones, almacenes e inventarios, asesoria,

consultoria e investigacidn cientifica.

R RRAPLDY l.“l|‘\wj N

Con nombramiento definitivo, los que cuentan con la estabilidad en el empleo,

cargo o comision.

Con nombramiento temporal, denominados genéricamente supernumerarios, los
cuales se clasifican en:

¢ Interino;

¢« Provisional;

s Portiempo determinado; y

s Por obra determinada.

En atencién a lo anterior, de la normatividad legal y reglamentaria en materia electoral se

desprende que fa titularidad del drea de juridico es un cargo directivo, por lo que, confor,
la legislacion laboral constituye un cargo de confianza que, dada su naturaleza no cfenta
con el derecho a la inmovilidad en el trabajo y esta sujeto a la remocion derivada de la

pérdida de confianza o la falta de ésta.

10') 5 informacién contenida en cuadro de referencia se encuentra contenida en el articulo 3 de la Ley de Servidores Piblicos,
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Por otra parte, al tratarse de un puesto que implica la titularidad de un area del organismo
publico local electoral, esta sujeto a los parametros de no ratificacion o remacién previstos
por el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones el cual establece que cuando la
las consejerias que integran el drgano superior de direccidon sea renovada, permite a las
nuevas personas consejeras electorales ejercer la atribucidon de ratificar o remover a los -
cargos sefalados en el parrafo 4 del referide reglamente, siendo éstos, el secretario

ejecutivo, las titularidades de las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto, la no ratificacién que se realice con fundamento
en dicha norma, para su validez, debe cumplir con |os estandares previstos por el
mencionado ordenamiento, es decir, expresar el motivo de la decisién y ser validada por

acuerdo de una mayoria minima de cinco consejerias.

VIIl. CUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS NORMATIVOS. Como ya se refirié en el
considerando IV del presente acuerdo, el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de
Elecciones no prevé procedimiento concreto de ratificaciéon o remocién de las personas

funcionarias que se encuentran en dicho supuesto.

En tal sentido, es necesario describir los actos que evidencian que quienes integran este
Consejo General, han cumplido con el principio de legalidad y maxima publicidad, al
determinar conforme a la normatividad aplicable, la no ratificacidén de la persona titular
referida, va que se le informo de forma previa a la toma de decision el motivo de ella y le

fue otorgada la posibilidad de exponer lo que estimara conveniente respecto a dicha

cuestion, frente a las consejerias, de forma previa a la emisién del presente acuerdo.

Los actos realizados para la no ratificacion materia del presente acuerdo, pueden agrupars
en cuatro distintas fases. inici6é a partir de la designacion de las consejeras y el consefero
electoral Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y Carlos Javier
Arias, lo cual activd la disposicién reglamentaria que les faculta para someter ratificacion o

remocion a las personas titulares de los cargos directivos de la institucion.
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A partir de ahi se llevaron a cabo un conjunto de actividades encaminadas a cumplir con lo
previsto por la normatividad reglamentaria aplicable, lo cual se instituyé mediante las

siguientes cuatro etapas:

1. Deliberacién y anélisis de las nuevas consejerias electorales. Como ya se ha precisado,
las consejeras y el consejero electoral Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora y Carlos Javier Aguirre Arias, al ser desighados recientemente como personas
consejeras electorales de este érgano maximo de direccién, tienen la facultad de ratificar y
remover a las personas funcionarias que se encuentren ocupando los cargos sefalados en

el parrafo 4 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

Es asf como las consejerias electorales referidas realizaron un analisis de los perfiles
directivos que integran este Instituto Electoral y, luego de una amplia deliberacién en torno
a las posibilidades de mejora en el desempefio de las funciones sustantivas, propusieron
una nueva visién institucional que buscan imprimir en la estructura del mismo, por lo que
determinaron que no debia ratificarse a diversas titularidades de Direccién que integran

este Instituto, entre ellas la Direccion Juridica.

Tal como se establecié en el apartado de antecedentes, el siete de enero, la consejera
presidenta de este organismo electoral, recibié correo electronico suscrito por el consejero
electoral Carlos Javier Aguirre Arias, solicitando se convocara a las consejerias electorales
de este Instituto a reunion de trabajo con el objeto de presentar el resultado del analisis
referido en el parrafo que antecede, en atencién a las facultades que les confiere el articulo
24 del Reglamento de Elecciones, en su parrafo sexto. Dicho correo, fue remitido con copia

a las consejeras electorales Melissa Amezcua Yépiz y Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora.

En atencién a la solicitud planteada, la consejera presidenta de este organisma eleg
convocd a las consejeras y el consejero electoral a reunion de trabajo de manera pregencial,

{levandose a cabo el nueve de enero.

En dicha reunidn las nuevas consejerias electorales presentaron a las demas consejerias
electorales presentes la propuesta de no ratificacién de diversas titularidades de Direccién

gue integran este Instituto, entre elias la Direccién Juridica; expresando la causa.
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2. Presentacién de solicitud de no ratificacién de diversas titularidades de Direccion de este
organismo electoral. El nueve de enero, durante el desahogo de la reunién referida en el
punto 9 de antecedentes, se formalizd la propuesta de no ratificaciéon con la entrega del
memorandum 001/2025 de fecha ocho de enero de dos mil veinticinco, suscrito por las
consejerias electorales Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora y Carlos
Javier Aguirre Arias, en la cual se solicitd se escuchara a las personas titulares de Direccion

gue se propone su no ratificacion.

Sobre la propuesta formalizada en [a reunidn con la entrega del memorandum 01/2025, en
ejercicio de la facultad que les confiere el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, cada una de las consejeras y el consejero
presentes en la reunién manifestd su opinién y se suscitdé una respetuosa deliberacion en
torno a la nueva vision institucional que se busca imprimir en la estructura de este Instituto
Electoral para contribuir a eficientar los procesos operativos, asi como a fortalecer el

profesionalismo, el desempefio de las funciones y las metas institucionales.

De dicha reunién se levanté y firmo fa minuta correspondiente por todas las consejerias

asistentes que en ella participaron.

3. Audiencia de escucha a las personas que ocupan las titularidades de Direccion de feste
organismo electoral y sobre las cual que se propuso [a no ratificacion. El nueve de enefo, la
consejera presidenta de este organismo electoral, convocd mediante correo electronico a
las consejeras y el consejero electoral a las reuniones con cada una de las personas titulares
de Direccién de quienes se propone la no ratificacion, esto con el objeto de informarles el
motivo de la propuesta y otorgarles la oportunidad de expresar lo conducente respecto de
los planteamientos formulados por las nuevas consejerias electorales en su memorandum
001/2025, para que fueran escuchados por todas las consejerias, a efecto de que quienes
integran el consejo electoral contaran con elementos para tomar la decision

correspondiente en su momento.

Asimismo, la consejera presidenta remitié los siguientes memorandums:
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001/2025 Secretaria Instruyéndole al secretario ejecutivo convocara a la
Ejecutiva persona titular de Direccién gue se encuentra en el
supuesto de no ratificaciéon a fin de que otorgarle
audiencia.
002/2025 Contraloria Remitiéndole invitacion a la titular de la Contraloria

General de este

Instituto

General de este Instituto para que participara como
observadora en fas reuniones con cada una de las
personas titulares de Direccién de quienes se

propone la no ratificacion.

Recibido el memorandum de Presidencia, el secretario ejecutive de este Instituto Electoral,

mediante memorandum 006/2025 convoco a reunion a la persona titular de la Direccion

Juridica a desahogarse el dia diez de enero, en la oficina de Presidencia, ubicada en la sede

de calle La Noche nimero 2442, colonia Jardines del Bosque, municipio de Guadalajara,

Jalisco, habiéndose recibido por la titular de la Direccidon el nueve de enero de dos mil

veinticinco.

Ahora bien, el diez de enero, se desahogd fa reunién mencionada en el parrafo anterior,

asistiendo la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne y el consejero y las consejeras

electorales Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mera, Claudia Alejandra

Vargas Bautista y Carlos Javier Aguirre Arias, asi mismo estuvieron presentes, el secretario

ejecutivo de este Instituto Electoral para fines de levantar el acta respectiva, la contralor

general invitada como persona observadora y la titular de la Direccién Juridica.

A esta Qltima, se le informé que producto del analisis efectuado por las consejerias de

reciente integracion al Consejo General, en atencidon a su nueva visién institucional y en

gjercicio de la facultad que les confiere el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de

Elecciones, las consejeras y el consejero electoral proponen su no ratificacién, en los

términos siguientes:
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"Como es de su conocimiento, cuando la integracion del Organo Superior de
Direccion de este Instituto se renueva, cuestion gue sucedio en octubre del

pasado afo, se detona fa facultad para que las nuevas conseferias electorales,

presenten su propuesta de remocion o ratificacion de las personas funcionarias
que se encuentran ocupando cargos de direccion, dentro de un plazo no mayor

a sesenta dias hdbiles.

En el transcurso de dicho plazo, fas tres nuevas conseferias ~en efercicio de la
facultad que les confiere ef articulo 24, pdrrafo 6 del Reglamento de Elecciones 1
del Instituto Nacional Electoral, presentaron un memordndum, donde, darivado

de un andlisis de oportunidades de mejora para el fortalecimiento de dreas
sustantivas, y tomando en consideracion una nueva Vision institucional de
quienes hoy integramos al Consejo General, proponen la no ratificacion de

diversas direcciones.

Esta nueva vision institucional no estd enfocada solamente a realizar cambios
en algunas de las titularidades de las dreas directivas del IEPC, sino quiere
traducirse en una reestructura institucional que atienda las necesidades y
fortalecimiento del organismo para contribuir a eficientar los procesos
operativos, asi como a fortalecer el profesionalismo, el desempefio de /as

funciones y fas matas institucionales. |

En atencién a esta nueva vision institucional que se busca imptimir en fa

estructura del IEPC Jalisco, es que las nuevas consejerias expusieron que en los

términos del articulo 3 y demds relativos de la Ley de Servidores Piblicos del

estado de Jjalisco y sus municipios y defl articulo 185 de la Ley Federal del
Trabajo, la direccion que actualmente ocupa es un cargo de confianza, y dado
gue cada nueva integracion del Consejo General tiene la atribucion de designar

nuevo personal con esta condicion, es que se propone su no ratificacion.”

Acto seguido, se le otorgd a la persona titular de Direccidn derecho para que marnjfestara

lo que a su derecho conviniera.
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Con los referidos actos se cumplié con el principio de legalidad y, a efecto de dotar de

certeza y maxima publicidad a la diligencia fue levantada el acta correspondiente.

4, Proyecto de acuerdo de no ratificacion. A partir del analisis realizado por el consejero y
las consejeras electorales Melissa Amezcua Yépiz, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora vy
Carlos Javier Aguirre Arias, el cual fue presentado y deliberado con el resto de las consejerias
del maximo érgano de direccion de este Instituto y tras valorar las manifestaciones vertidas
por la titular de la Direccién Juridica, Catalina Moreno Trillo, se elabord el presente acuerdo

que propone la no ratificacion de la funcionaria pablica de confianza mencionada.

IX. DETERMINACION DE NO RATIFICACION Y EN CONSECUENCIA LA CONCLUSION DE LA
RELACION LABORAL. En atencién a la naturaleza de sus funciones las personas que sean
designadas por este Consejo General, en las titularidades de la Secretaria Ejecutiva,
direcciones ejecutivas y de area, asi como de las unidades técnicas seran consideradas
personas servidoras publicas de confianza, como ya se precisd en el considerando VIl de

este acuerdo.

La Direccidn Juridica es un érgano técnico, cuyas atribuciones tiene su fundamento en los
articulos 15 y 24 del Reglamento Interior de este organismo electoral, asi como las demas
que le sean conferidas por este Consejo General, la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva,

otras disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

Quien desempefia cargos directivos en el instituto electoral, como es el caso de la persdna
titular de la Direccidn Juridica ejerce un cargo considerado de confianza, en virtud que
encabeza un drea que desempefia actividades vinculadas a los fines y atribuciones que este

organismo constitucionalmente auténomo tiene encomendadas.

En ese contexto, la relacidon puede darse'por terminada por decision del Consejo General,
cuando al renovarse su integracién, las nuevas consejerias ejerzan la facultad de ratificar o
remover a las personas funcionarias que se encuentren ocupando alguno de los cargos
directivos precisados en el articulo 24 parrafos 4 del Reglamento de Eleccicnes, cuando ello
5 decida por acuerdo de cuando menos cinco consejerias, aunado a que al tratarse de

cargos de confianza estdn sujetos a la determinacion que al respecto tome el méaximo
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drgano de direccién cuando se actualice la hipodtesis prevista para el ejercicio de la

atribucion, lo cual puede ocurrir también en cualquier momento dado que aguellos puestos

estan sujetos a una evafuacién constante.

En atencidn a la naturaleza de los referidos cargos, las personas funcionarias cuya remocion
o no ratificacion pueda determinarse bajo esos parametros, como ya se dijo, tienen el
derecho a verificar que se cumplan las disposiciones normativas que establecer esa forma

de proceder, sin que tengan el derecho a la inmovilidad en el emplec.

En tal sentido se pronuncié la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano recaide bajo la clave SG-JDC-59/2020 y acumulado al expresar que:

“..cuando se verifica fa renovacion del drgano superior de direccion def OPL,
constituye el ejercicio de una atribucion discrecional de fos integrantes del
Consejo el designar a las personas que habrdn de ocupar los cargos seffialados
en el Reglamento de Elecciones, por lo gue la ratificacién o no ratificacion de
Guienes venian ocupando esos cargos no constituye un acto privativo, pues se
trata de una facuftad conferida a los referidos consejeros.

. (Sic).

Dicho lo anterior, debe reiterarse que la ratificacién o remocion de las personas titulares de
la Secretaria Ejecutiva, las areas ejecutivas y las unidades técnicas de este organism
electoral se circunscribe en el ambito de competencia de este Consejo General, al traducirse
en una facultad discrecional de este 6rgano superior de direccién para asegurar el respeto

irrestricto a los principios rectores de la funcién electoral.

De igual manera, la citada sentencia establece:
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A mayor abundamiento, quienes ocupan las direcciones tanto Juridica como de
Capacitacion Electoral no tienen reconocido en alguna norma juridica un

derecho subjetivo para ocupar forzosamente sus cargos.

Los cargos o /as direcciones cuestionadas no gozan del derecho a /a
permanencia en el empleo, pues estin condicionadas al ejercicio de fa

ratificacion como una facultad de los drganos centrales.

Es decir, la normativa aplicable para el caso de ratificacion o no de [as
direcciones como las del caso concreto, no estipula la posibilidad de que los
sujetos a ratificacion puedan exigir algin derecho diverso a que el proceso de
ratificacion cumpla con las formalidades de ley.

. (SIC)

En ese orden de ideas, los trabajadores de confianza al servicio del estado solo disfrutaran
de las medidas de proteccion vy los beneficios de seguridad social, acorde con lo dispuesto
en el articulo 123, en su apartado B, fraccion XIV de |la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sirve de sustento la jurisprudéncia sustentada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro es el siguiente: “TRABAJADORES DE CONFIANZA Al
SERVICIO DFL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE LON
EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS™ .

Por consiguiente, quienes ocupan los cargos establecidos en el articulo 24 del Reglamento
de Elecciones no tienen reconocide en alguna norma juridica un derecho subjetive para
ocupar forzosamente sus cargos ni gozan del derecho de permanencia pues estan
condicionadas al ejerciéio de la ratificacion como una facultad de este 6rgano superior de
direccién, cuyo requisito para que sea legalmente valida es su aprobacion por al menos el
voto de cinco de las consejerias electorales de este Consejo General, lo cual ocurre en el

caso concreto.

U ¢onsultable en: https://sjf2,s¢)n.gob.mx/detalle/tesis /2005825
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Lo anterior es asi, porque la no ratificacién de la persona titular de la Direccion Juridica se
da en atencidn a una nueva vision institucional que se pretende imprimir y a la cual no se
ajusta su perfil lo que provoca gue no exista unh vinculo de confianza con la mayoria del

pleno dei Consejo General.

Asimismo, en la especie se cumple con los parametros previstos por el articulo 24, parrafo
6 del Reglamento de Elecciones, porque dicho puesto estd dentro de que los que son materia
de dicho procedimiento conforme al parrafo 4 del mencionado articulo y, por su parte, la
hipotesis para renovarlos se actualiza con motivo de los cambios en la integracion del
maximo organo de la institucion, lo cual se ha dado de forma reciente en este Instituto
Electoral, maxime que la propuesta de ratificacién emané de las nuevas consejerias y ahora
se aprueba por la mayoria calificada que exige la norma reglamentaria, lo cual evidencia el

cumplimiento de los parametros juridicos previstos para la validez de |a decision.

En ese sentido, y de conformidad con las consideraciones y argumentos vertidos en este
acuerdo, se propone la no ratificaciéon de Catalina Moreno Trillo como titular de fa Direccidn
Juridica, en virtud de la solicitud efectuada por las consejerias electorales mencionadas; y
en consecuencia la conclusidon de la relacion laboral con efectos a partir del dieciséis de

enero de dos mil veinticinco.

X. DE LA NOTIFICACION DEL ACUERDO Y SU PUBLICACION. De conformidad con lo dis uestd

en el articulo 51 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral y de Partici
Ciudadana del Estado de Jalisco, debera de notificarse el presente acuerdo a las pergonas

integrantes del Consejo General, en términos de dicha disposicion reglamentaria.

Notifiquesel2 personalmente con copia certificada del presente acuerdo a la ciudadana

Catalina Moreno Trillo. De igual manera, debera notificarse a la persona titular de la

2La aprobacion de este acuerdo constituye un hecho notorio, ya que al ser una determinacién que se somete a |a conslderacion

de un drgano coleglado medlante la celebracion de una sesion plblica de conformidad a lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento de Sesiones de este Instituto Electoral, y en virtud de que dichas es transmitlda por los canales oficiales de este
organismo electoral, slendo este del conoclmiento del domlinjo pibllco, sirve de apoyo |a tesis de jurlsprudencla sustentada par la
Suprema Corte de Justicla de la Naclén, cuye rubro es el siguiente "HECHOS NOTORHOS. CONCEPTQS GENERAL Y JURIDICO”
consultable en: https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/3PVpMHYBN_4klb4HAZIx
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Contraloria General de este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones desahogue el

procedimiento de entrega-recepcion, de conformidad a la Ley de Entrega-Recepcion del .

Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi mismo, debera publicarse en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como en la

pagina oficial de internet de este Instituto Electoral, de conformidad con lo previsto en los-

articulos 8, numeral 1, fraccion I, inciso e), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 135, numeral 1, del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco; y 52 del Reglamento de Sesiones de este drgano colegiado,

Por lo anteriormente fundado y motivado, con base en las consideraciones precedentes se

proponen los siguientes puntos de: el

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la no ratificacidn de la persona que ocupa la titularidad de la Direccién
Juridica, vy, en consecuencia, la conclusién de la relacién laboral con efectos a partir del
dieciséis de enero de dos mil veinticinco, en términos de los considerandos IV, VII, VIl y IX

del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente con copia certificada del acuerdo a la ciu

Catalina Moreno Trillo, términos del considerando X.

TERCERO. Notifiquese con copia certificada del presente acuerdo a la persona titular de |la

Contraloria General de este Instituto Electoral.

CUARTO. Se instruye a ia Direccidon Ejecutiva de Administracién e Innovacion y Direccion
Juridica, para que realice los tramites necesarios en la conclusidn de la relacién laboral,
cuidando en todo momente los derechos de [a persona trabajadora, considerando el tiempo

en gue ésta brindo sus servicios y sus alcances previstos en las leyes laborales.
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QUINTO. Comuniquese el acuerdo. al Instituto Nacional Electoral, a través del Sistema de
Vinculacién con los Organismos Pablicos Locales Electorales, para los efectos

correspondientes.

SEXTO. Notifiquese a las personas integrantes del Consejo General, mediante el correo

electrénico en términos del considerando X del presente acuerdo.

SEPTIMO. Publiquese en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como en la pdgina
oficial de internet de este Instituto, en datos abiertos, en términos del considerando X del

presente acuerdo.

Guadalajara, Jalisco: a 15 de enero de 202

. Paula Ramirez. Héhne

a consejera presidenta

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participaclon Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido porlos articulos 143, numeral 2, fraccién XXX, del Codigo Electoral del Estado de Jalisce; 10, numeral 1, fracclén V; 42
¥ 45, numerales 2 v 6 del Reglamento de Seslones del Consejo General del Instituto Electoral y de Particlpaclén Cludadana del
Estado de Jalisco, hago censtar que el presente acuerdo se emitld en la primera seslén extraordinarla del Consejo General, celebrada
el 15 de enero de 2025 y fue aprobado por votacidn unanjme de las personas conseleras electorales Carlos Javier Aguirre Arlas,
Melissa Amezcua Yéplz, Silvia Guadalupe Bustos Vasquez,/Miriam Guadalupg Gutiérreg Mora, Claudia Alejandra Vargas Rautista y

la consejera presidenta Paula Ramirez Héhne.
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