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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE AUTORIZA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS,
INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES, QUE AUN DESPUES DE LA FECHA LIMITE ESTABLECIDA
PARA REGISTRARSE HAYAN MANIFESTADO O MANIFIESTEN SU INTERES DE ACREDITARSE
PARA REALIZAR LA OBSERVACION DURANTE EL EJERCICIO DE LA CONSULTA DE CAMBIO DE
REGIMEN DE GOBIERNO EN EL MUNICIPIO DE BOLANOS, JALISCO, Y CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA PARA REALIZAR TAL FUNCION

ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTE

1. SOLICITUD DE CAMBIO DE REGIMEN DE GOBIERNO. El dieciocho de septiembre, Filomeno
Carrillo de la Cruz (Gobernador tradicional de Tuxpan); Oscar Bautista Mufioz (comisionado-
coordinador); Carlos Chino Lépez (comisionado-abogado) y Joel Chino Lépez (comisionado-
abogado) de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios, Jalisco, presentaron ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,! la solicitud de cambio

de régimen de gobierno, de partidos politicos al sistema normativo interno.

2. RESPUESTA DEL INSTITUTO ELECTORAL. El veinticinco de septiembre, la Secretaria Ejecutiva
emitié acuerdo administrativo mediante el cual, determind que este Instituto Electoral, no era

competente para resolver la solicitud descrita en el punto que antecede.

3. PRESENTACION DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.? Inconformes con la determinacion de la Secretaria Ejecutiva,

el gobernador tradicional de Tuxpan, presentd el dieciocho de octubre, Juicio par

Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano ante el Instituto Electoral, el
cual fue remitido a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicjal de la
Federacién3, y registrado con el nimero de expediente SG-JDC-123/2020.

! En lo sucesivo, Instituto Electoral
2 En lo sucesivo, juicio ciudadano
3 En lo sucesivo, Sala Guadalajara
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4. REENCAUZAMIENTO. Mediante acuerdo plenario dictado el veintisiete de octubre, la Sala
Regional Guadalajara, determind reencauzar el medio de impugnacién presentado, al Recurso

de Revision competencia del Consejo General para que resolviera conforme a derecho.

5. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION. El cuatro de diciembre, el Consejo General dictd
resolucion en el Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente REV-
005/20204, mediante el cual revocd el acuerdo administrativo descrito en el antecedente 3y
determind llevar a cabo el procedimiento que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido cuando alguna comunidad indigena solicite que la
eleccion de sus autoridades se realice mediante su sistema normativo propio y abandonar el
sistema de partidos, tal como acontece con la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafios,

Jalisco.

En ese contexto, los efectos que se establecieron en la resolucidon aludida fueron los

siguientes:

IV. EFECTOS. Para efectos de la consulta aprobada encaminada a determinar si la
comunidad de Tuxpdn-Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolarios, Jalisco, estd de
acuerdo en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos a un
proceso de usos y costumbres, la Sala Superior al resolver el SUP-/DC-1740/2012,
establecio el procedimiento que las autoridades administrativas electorales de las
entidades federativas deben seguir cuando alguna comunidad indigena les solicite

que la eleccion de sus autoridades municipales se realice por usos y costumbres,

siendo las siguientes:

1) Medidas preparatorias.

e En primer término, la autoridad responsable debe verificar y determinar, por
todos los medios atinentes, la existencia histdrica del sistema normativo interno
de la comunidad indigena correspondiente, el cual se encuentra constituido por el
conjunto de normas juridicas orales y escritas de cardcter consuetudinario, que

4 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2020-12-

04/04-rev-005-2020.pdf. \
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los pueblos y comunidades indigenas reconocen como vdlidas y utilizan para
regular sus actos publicos, organizacion, actividades y sus autoridades aplican

para la resolucion de sus conffictos.

e Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de informacion,
mediante la propia comunidad y/o por informacion objetiva que pueda recopilar,
asi como generar procedimientos idoneos que le permitan obtener cualguier dato
trascendental en torno a los usos y costumbres que rigen en dicha comunidad,
entendidos como conductas reiteradas que forman parte de las normas y reglas
de convivencia que constituyen los rasgos y caracteristicas de cada pueblo

indigena.

e Para ello, de manera enunciativa, debe acudir a la realizacion de dictimenes
periciales, entrevistas con los habitantes, informes de las autoridades municipales
legales y tradicionales, con el objetivo de determinar la viabilidad de Ia
implementacion de los usos y costumbres de dicha comunidad para la eleccion de
sus autoridades, asi como constatar fehacientemente que la comunidad estd
inmersa en el marco normativo local que reconoce y regula los diversos aspectos

de su cosmovision.

e [En /a realizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad sdlo se
encuentra constrefida a verificar que los integrantes de la comunidad en cuestion

conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades propias

elegidas mediante su sistema normativo interno.

e Todas estas medidas implican el estricto cumplimiento de procedimieritos
que doten de certidumbre a cada etapa en las que se desarrollen las actividades
de /la autoridad, y de ello se debe informar de manera permanente a la comunidad

interesada a efecto de establecer una constante retroalimentacion.

s Lo anterior se realiza con la finalidad de que la autoridad electoral local
correspondiente obtenga una imagen clara y fidedigna de las condiciones
socioculturales de las comunidades involucradas.
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2) Consulta.

e Una vez realizadas las medidas preparatorias referidas, y de arrojar
resuftados que permitan verificar la existencia de un sisterma normativo interno en
la comunidad indigena en cuestion, la autoridad electoral debe proceder a realizar
una consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacion estd de acuerdo en

celebrar sus comicios de acuerdo con sus usos y costumbres.

e Lla consulta debe cumplir, por los menos, lo siguiente:

a) La consulta debe realizarse mediante asambleas comunitarias para la votacion
de puntos relevantes para las consultas, previa difusion exhaustiva de la

convocatoria que se emita para tal efecto.

b) Cada asamblea debe celebrarse con la asistencia de, al menos, la mayoria de
los integrantes de la comunidad. Para tal efecto, y determinar el nimero de
habitantes integrantes de la comunidad, se debe solicitar informe a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al Registro Federal de
Electores y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, entre otras autoridades.

¢) Cualquier decision debe aprobase por la mayoria de los integrantes de la
comunidad presentes en la asamblea.

e la consulta debe garantizar que se refleje el cumulo de creencias/o
convicciones trascendentales para la comunidad indigena, toda vez que la realidlad
indigena no es una burda idea variable o modificable de un momento a otro,
que es el fundamento de la existencia de un pueblo.

3) Realizacion de la eleccion.

e De estimar que existen las condiciones necesarias para celebrar los

comicios, la autoridad electoral:
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1) Someterd al Congreso del Estado los resultados de la consulta, a efecto de que
dicha autoridad emita el decreto correspondiente, en el cual, en su caso, determine
la fecha de la eleccion y de toma de posesién, con efectos al siguiente proceso
electoral para la eleccion de autoridades municipales.

2) Emitida la resolucion del Congreso, deberd disponer las consultas, asi como
las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas /las
condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para llevar a cabo, en su

caso, las elecciones por usos y costumbres.

3) En la realizacion de las consultas y la adopcién de las medidas
correspondientes se deberdn atender a los principios establecidos tanto en el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes como en la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y conforme a los cuales, las consultas a los
pueblos indigenas en las cuestiones que les afectan deben realizarse en
observancia de los principios siguientes: Enddgeno, Libre, Pacifico, Informado,
Democratico, Equitativo, Socialmente responsable y Autogestionado.

CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTICINCO

6. APROBACION DEL PLAN EJECUTIVO, LOS LINEAMIENTOS, RESPECTIVA SINTESIS, /LA
CONVOCATORIA A LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS Y REUNION INFORMATIVA,/ LA
CONVOCATORIA A LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE CONSULTA E INSTALACION DE
URNAS ELECTRONICAS EN LA CABECERA MUNICIPAL, LA CONVOCATORIA A LAS PERSO AS,
INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES QUE DESEEN PARTICIPAR EN CALIDAD DE
OBSERVADORAS, EL FORMATO DE REGISTRO RESPECTIVO Y EL CALENDARIO PARA LLEVAR
A CABO EL PROCESO DE CONSULTA DE CAMBIO DE REGIMEN DE GOBIERNO EN EL MUNICIPIO
DE BOLANOS, JALISCO. El diecinueve de marzo, mediante acuerdo identificado con la clave
alfanumérica IEPC-ACG-030/20255, este Consejo General aprobé el plan ejecutivo, los

19/1iepc-acg-030-2025.pdf
Pagina 5 de 17
Av. 16 de Septiembre 493, Zona Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44100




\i‘?ﬁ* Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
. Electoral IEPC-ACG-038/2025

y de Participacion Ciudadana

lineamientos, respectiva sintesis, la convocatoria a las asambleas comunitarias y reunién
informativa, la convocatoria a las asambleas comunitarias de consulta e instalacion de urnas
electréonicas en la cabecera municipal, la convocatoria a las personas, instituciones u
organizaciones que desearan participar en calidad de observadoras, el formato de registro
respectivo y el calendario para llevar a cabo el proceso de consulta de cambio de régimen
de gobierno en el municipio de Bolafios, Jalisco; en cumplimiento a la resolucion del
Recurso de Revision identificado con niimero de expediente REV-005/2020 del indice de

este 6rgano electoral.

7. SOLICITUDES DE REGISTRO DE PERSONAS, INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES QUE DESEAN
PARTICIPAR EN CALIDAD DE OBSERVADORAS. Posterior al dia tres de mayo, fecha que se
establecié como limite de registro para las personas, instituciones u organizaciones que
estuviesen interesadas en participar en calidad de observadoras de los trabajos relativos al
proceso de consulta de cambio de régimen de gobierno del municipio de Bolafios, Jalisco; se

presentaron diversas solicitudes para participar.

8. MANIFESTACION DEL PRESIDENTE DEL COMISARIADO DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE
SAN SEBASTIAN TEPONAHUAXTLAN Y SU ANEXO TUXPAN. El catorce de mayo, se recibi6 en
la Oficialia de Partes un escrito del presidente del Comisariado de la Comunidad Indigena
de San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan, mediante el cual manifiesta su
conformidad para que continle abierto el registro y la acreditacién de aquellas personas,
organizaciones e instituciones que tengan el interés de presenciar el ejercicio consultivo

como observadoras.
CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCE: Es
un organismo publico local electoral, de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefio, autoridad en
la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; tiene como objetivos, entre
otros, participar en el ejercicio de la funcién electoral consistente en ejercer las actividades
relativas para realizar los procesos electorales de renovacion de los poderes legislativo y
ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el dmbito electoral el
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cumplimiento de la Constitucion General de la Replblica, la constitucion local y las leyes que
se derivan de ambas, de conformidad con los articulos 41, base V, apartado C; y 116, base IV,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;6 12, bases lll y IV, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;? 115 y 116, parrafo 1 del Cdodigo Electoral del

Estado de Jalisco.8

Aunado al fundamento citado, la Sala Regional Guadalajara reencauzé al Consejo General la
impugnacion planteada en contra del acuerdo administrativo de la Secretaria Ejecutiva, para
efectos de conocer la solicitud de cambio de régimen de gobierno, y resolver conforme a
derecho.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Es el o6rgano superior de direccion del Instituto Electoral,
responsable de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como velar para que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, maxima publicidad y perspectiva de género; tiene como atribuciones, entre otras,
vigilar el cumplimiento de la legislacién electoral y las disposiciones que con base en ella se
dicten; emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 12, bases |y IV de la Constitucién local; 120 y 134, parrafo
1, fracciones LI, LIl y LIX del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

Asimismo, el articulo 72 de los Lineamientos para el proceso de consulta de cambio de

régimen de gobierno en el municipio de Bolafos, Jalisco, establece que todo lo no previsto

en los mencionados lineamientos sera resuelto por la Comision de Asuntos de los Pueblos
Originarios o este Consejo General, previo didlogo con las autoridades agrarias y
tradicionales de la comunidad Kuruxi Manuwe-Tuxpan de Bolafnos, Jalisco, respetando en

todo momento el derecho a la libre autodeterminacién y autogestion.

S

1. MARCO NORMATIVO. En términos de lo previsto en el reformado articulo 2°, parrafos

segundo y quinto de la Constitucion federal?, la Nacién tiene una composicién y multiétnica

5 En lo sucesivo, Constitucion federal
7 En lo sucesivo, Constitucién local.
En lo sucesivo, Codigo electoral.
9 El 30 de septiembre 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto constitucional que reforma, adiciona y deroga
el articulo 2° de la Constitucién Politica, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.
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sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, a los que se les reconoce el derecho a la
“libre determinacion”, el cual se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure

la unidad nacional.

En consonancia, la Constitucion local en su articulo 4, dispone que el estado de Jalisco tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, asimismo, reconoce el derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacién, para lo cual debera tomarse en cuenta criterios etnolingiiisticos y de

asentamiento fisico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutorias'® que, el derecho a la libre
determinacién engloba la autonomia o autogobierno para decidir, entre otras cuestiones, sus
formas internas de organizacion politica y elegir a sus autoridades o representantes para su

ejercicio.

En ese sentido, el derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica
una de las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes, puesto que consiste en
el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o

representantes mediante la utilizacion de sus normas consuetudinarias.

Asi, los elementos que comprenden el derecho de autogobierno como una manifestacién

concreta del derecho a |a libre determinacién, son los siguientes:!!

a) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los pueblo
para elegir a sus autoridades o representantes acorde con su sistema normativ
propio, respetando los derechos humanos de sus integrantes.

10 Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién SUP-JDC-9176/2011, SUP-JDC-1740/2012
y SDF-JDC-545/2016
1 Jurisprudencia 19/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.
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b) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar

sus instituciones politicas y sociales.

c) La participacion plena en la vida politica del Estado.

d) La intervencién efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son
tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Relativo a ello, la consulta a pueblos y comunidades indigenas es un derecho fundamental que
se encuentra reconocido en el derecho nacional e instrumentos internacionales que reconocen

y protegen los derechos de los pueblos indigenas, en especial el derecho a la consulta.

Por su parte, la Constitucién federal reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, y garantiza el
derecho a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir, conforme a
sus sistemas normativos y de acuerdo con la Constitucidn, sus formas internas de gobierno,

de convivencia y de organizacion social, econémica, politica y cultural.

En ese sentido, reconoce el derecho a ser consultados sobre las medidas legislativas o
administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o
impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento’0,

en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Puntualiza ademas que, las consultas indigenas se realizardin de conformidad/con Ios>\

principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los s{erechos

sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en la propia Constitucion. b

En similar sentido, un instrumento legal base para la consulta, lo constituye el Convenio N°
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que exige a los Estados celebrar consultas
de buena fe con los pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo

o lograr su consentimiento en aquellos temas que les impacta en su entorno e insta a los
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Estados a que celebren consultas con las comunidades indigenas en relacidén con contextos
diversos (articulos 6, parrafos 1y 2; 15, parrafo 2; 17, parrafo 2; 22, parrafo 3, 27, parrafo 3
y 28).

Ademas, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas precisa que es un deber de los Estados celebrar consultas y
cooperacién de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los

afecten, a fin de obtener su consentimiento de manera libre, previo e informado (articulo 19).

Asi mismo, establece que, el Estado celebrard consultas y cooperard de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo,

la utilizacion o la explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo (articulo 32).

En otro orden de ideas, las autoridades jurisdiccionales han sostenido de manera reiterada
que la inexistencia de una ley secundaria o de un procedimiento para transitar de un sistema
de partido politicos a un sistema normativo propio, en forma alguna puede ser motivo para
desconocer e impedir el ejercicio legitimo de un derecho humano consagrado a nivel
convencional, constitucional y legal, lo cual ha quedado plasmado en los precedentes de
Cheran, Michoacan (SUP-JDC-9167/2011); San Luis Acatlan, Guerrero (SUP-JDC-1740/2012);
Ayutla de los Libres, Guerrero (SDF-545/2015) y; Oxchuc, Chiapas (TEECH-JDC-19/2017).

En las citadas ejecutorias, se establecié el procedimiento que deben llevar a cabo/las
autoridades administrativas de las entidades federativas cuando alguna comunidad indigena
solicite que la eleccion de sus autoridades municipales se realice por el sistema nor
interno, por lo que, dichos precedentes resultan orientadores para el disefio del
Ejecutivo'? y los Lineamientos'3 para el proceso de consulta de cambio de régimen de gobi;ﬁw

en el municipio de Bolafos, Jalisco.

12 En adelante Plan Ejecutivo.
13 En adelante los Lineamientos.
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Relativo a ello, en la realizacién de las consultas y la adopcion de las medidas correspondientes
se deberan atender a los principios establecidos tanto en el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes'4, como en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
conforme a los cuales, las consultas a los pueblos indigenas en las cuestiones que les afectan

deben realizarse en observancia de los principios siguientes:

a. Endégeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y comunidad
indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad;

b. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e informado
de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas las fases del
desarrollo;

c. Pacifico: debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan
todas las condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para evitar la generacion de

violencia o la comisién de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad;

d. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos los datos y
la informacién necesaria respecto de la realizacion, contenidos y resultados de la consulta a
efecto de que puedan adoptar la mejor decisiéon. A su vez dichos pueblos y comunidades
deben proporcionar a la autoridad la informacién relativa a los usos, costumbres y practic
tradicionales, para que en un ejercicio constante de retroalimentacion se lleve a ¢

consulta correspondiente;

e. Democratico: en la consulta se deben establecer los mecanismos correspondientes|a efecto
que puedan participar el mayor nimero de integrantes de la comunidad; que en la adépcion
de las resoluciones se aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los

derechos humanos;

14 Ambos instrumentos internacionales, reconocen y protegen los derechos de los pueblos indigenas, en especial el
derecho a la consulta, ya que establece que los pueblos indigenas deben participar de manera eficaz en los procesos
de toma de decisiones que puedan afectar a sus derechos e intereses.
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f. Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y contribuir

a reducir desigualdades;

g. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas por los propios
pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe
promover el empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las mujeres

indigenas;

h. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejadas
por los propios interesados a través de formas propias de organizacion y participacion.

Ademas, para que la consulta sea valida, se deben observar los siguientes principios

establecidos en ambos instrumentos internacionales:
h.i. La consulta debe realizarse con caracter previo: es necesario que la consulta se realice

con anterioridad a la adopcién de la medida; lo que implica que las comunidades afectadas

deben ser involucradas lo antes posible en el proceso y consultadas previamente en todas

con las ideas matrices de la medida en cuestion.

h.ii. La consulta no se agota con |la mera informacion: la realizacién de una consulta i
necesariamente el establecimiento de un didlogo entre las partes signadas de comunicacion \
y entendimiento, mutuo respeto y buena fe y con el deseo de llegar a un acuerdo comun,

por lo que no se trata simplemente de informar a las comunidades y pueblos el contenido

de la medida legislativa o administrativa que se pretende adoptar, sino permitirles de forma

genuina y objetiva su participacion en la construccion de la misma.

h.iii. La consulta debe ser libre: la consulta debe realizarse libre de injerencias externas,
sin que en ella puedan caber medidas coercitivas, intimidatorias o de manipulacion a efecto
de obtener o conseguir determinado resultado, situacién que debe respetarse tanto a nivel
colectivo como individual.

Pagina 12 de 17
Av. 16 de Septiembre 493, Zona Centro, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44100




X
Q Instituto ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
@i Electoral IEPC-ACG-038/2025

y de Participacion Ciudadana

h.iv. La consulta debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre
las partes: si la consulta es un instrumento de participaciéon que debe responder al objetivo
ultimo de establecer un didlogo entre las partes basado en principios de confianza y respeto
mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas; dentro de ese contexto la

buena fe debe guiar en todo momento y durante todas sus etapas a la consulta.

h.v. La consulta debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas:
el Estado tiene la obligacion de consultar con los pueblos indigenas segtn sus costumbres
y tradiciones, tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo para la toma de
decisiones; lo que dependen en gran medida del ambito o alcance de la medida especifica
que es objeto de la consulta y de la finalidad de la misma; por lo que, en cuanto al propio
proceso de consulta, se debera tomar en cuenta la opinion de los diferentes pueblos que
participan en la consulta sobre el procedimiento a utilizarse para intercambiar, de manera

que el procedimiento utilizado sea considerado apropiado por todas las partes.

h.vi. La consulta debe ser sistematica y transparente: si bien la consulta no debe guiarse
por mecanismos preestablecidos o especificos, lo cierto es que el desarrollo de la consulta

debe responder a mecanismos o procedimientos sistematicos y transparentes.

Los mencionados principios, ademas, se encuentran previstos en la tesis XI1/2013 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBL
INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES.

IV. DE LA APROBACION DEL PLAN EJECUTIVO, LOS LINEAMIENTOS, RESPECTIVA SINTESIS, |LA
CONVOCATORIA A LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS Y REUNION INFORMATIVA, LA \
CONVOCATORIA A LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE CONSULTA E INSTALACION DE
URNAS ELECTRONICAS EN LA CABECERA MUNICIPAL, LA CONVOCATORIA A LAS PERSONAS,
INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES QUE DESEEN PARTICIPAR EN CALIDAD DE
OBSERVADOQORAS, EL FORMATO DE REGISTRO RESPECTIVO Y EL CALENDARIO PARA LLEVAR
A CABO EL PROCESO DE CONSULTA DE CAMBIO DE REGIMEN DE GOBIERNO EN EL MUNICIPIO
DE BOLANOS, JALISCO. Como se establecié en el antecedente 6, mediante acuerdo
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identificado con la IEPC-ACG-030/2025, este Consejo General aprobo el plan ejecutivo, los
lineamientos, respectiva sintesis, la convocatoria a las asambleas comunitarias y reunién
informativa, la convocatoria a las asambleas comunitarias de consulta e instalacién de urnas

electronicas en la cabecera municipal, la convocatoria a las personas, instituciones u

organizaciones que desearan participar en calidad de observadoras, el formato de registro

respectivo y el calendario para llevar a cabo el proceso de consulta de cambio de régimen
de gobierno en el municipio de Bolanos, Jalisco; en cumplimiento a la resolucion del
Recurso de Revision identificado con nimero de expediente REV-005/2020 del indice de
este organo electoral.

Asimismo, en dicho acuerdo, se establecié el dia tres de mayo del afio en curso, como fecha
limite de registro para las personas, instituciones u organizaciones que estuviesen
interesadas en participar en calidad de observadoras de los trabajos relativos al proceso de

consulta de cambio de régimen de gobierno del municipio de Bolafios, Jalisco.

V. DE LA PARTICIPACION DE PERSONAS, INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES EN CALIDAD DE
OBSERVADORAS EN EL PROCESO DE CONSULTA DE CAMBIO DE REGIMEN DE GOBIERNO EN EL
MUNICIPIO DE BOLANOS, JALISCO. Como se establecié en el antecedente 7 de este acuerdo,
posterior al dia tres de mayo de dos mil veinticinco, fecha que se establecié como limite de
registro para las personas, instituciones u organizaciones que estuviesen interesadas en
participar en calidad de observadoras de los trabajos relativos al proceso de consulta de
cambio de régimen de gobierno del municipio de Bolafos, Jalisco; se presentaron diversas

solicitudes para participar.

Por otro lado, como se establecié en el antecedente 8, el catorce de mayo, se recibio
Oficialia de Partes un escrito del presidente del Comisariado de la Comunidad Indigena de San
Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan, licenciado Misael Cruz de Haro medjante el
cual manifesté su conformidad para que continle abierto el registro y la acreditacion de
aquellas personas, organizaciones e instituciones que tengan el interés de presenti

ejercicio consultivo como observadoras.
En atencidn a los principios de imparcialidad, legalidad, certeza, objetividad, independenciay
maxima publicidad, el Instituto Electoral, emitié una convocatoria dirigida a personas,
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instituciones u organizaciones interesadas en conocer el desarrollo y actividades que se

desarrollan con motivo de la consulta.

Dicha participacién fortalece los principios y valores que deben prevalecer en cada una de las
etapas o fases, realizando un ejercicio de monitoreo que abone a la credibilidad, trasparencia

y validez del proceso consultivo.

Es decir, el trabajo de observacion se justifica, en tanto que refleja el compromiso de los entes
involucrados y la ciudadania con la democracia, refuerza la transparencia, la legitimidad y
garantiza la integridad electoral, asi como la rendicién de cuentas, ademas de que contribuye
a fortalecer la confianza ciudadana en la organizacion y los resultados de este tipo de

ejercicios democraticos.

En ese sentido, los hallazgos de quienes realizaran las tareas de observacion se veran
reflejados, de ser el caso, en un informe que tendrd como objetivo identificar las areas de
oportunidad, fortalezas, y propuestas de cambio encaminadas a optimizar estos procesos

democraticos.

Por lo anterior, este Consejo General autoriza el registro de las personas, instituciones u
organizaciones, que aun después de la fecha limite establecida para registrarse hayan
manifestado o manifiesten su interés de acreditarse para realizar la observacién durante el
ejercicio de la consulta de cambio de régimen de gobierno en el municipio de Bolanos, Jalisco,
y cumplan con los requisitos establecidos en la Convocatoria para realizar tal funcion, hast

las quince horas del dia dieciséis de mayo de dos mil veinticinco.

VI. DE LA NOTIFICACION DEL ACUERDO Y SU PUBLICACION. De conformidad con lo
en el articulo 51 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, debera de notificarse el presente acuerdo a las personas

integrantes del Consejo General, en términos de dicha disposicién reglamentaria.

De igual forma, notifiquese a las representaciones de las autoridades tradicionales y agrarias
de la comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan, al ayuntamiento del municipio de Bolafios,
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Jalisco, a las personas promoventes de la solicitud de cambio de régimen de gobierno; asi

como al Congreso del Estado de Jalisco.

Ademas, debera publicarse en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” y en la pagina oficial
de internet de este Instituto Electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 8,
numeral 1, fraccion ll, inciso e) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios; 135, numeral 1; 247 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco; y 52 del Reglamento de Sesiones de este érgano colegiado.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza el registro de las personas, instituciones u organizaciones, que ain
después de la fecha limite establecida para registrarse hayan manifestado o manifiesten su
interés de acreditarse para realizar la observacion durante el ejercicio de la consulta de cambio
de régimen de gobierno en el municipio de Bolafios, Jalisco, y cumplan con los requisitos
establecidos en la Convocatoria para realizar tal funcién, hasta las quince horas del dia

dieciséis de mayo de dos mil veinticinco; en términos del considerando V.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo y sus anexos a las representaciones de las
autoridades tradicionales y agrarias de la comunidad de Kuruxi Manuwe-Tuxpan, al
Ayuntamiento del municipio de Bolafios, Jalisco y a los promoventes de la solicitud de cambi

de régimen de gobierno, en los términos del considerando VI.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al Congreso del Estado de Jalisco, en los tér
del considerando VI.

CUARTO. Comuniquese el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través del
Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, para los efectos
correspondientes.
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QUINTO. Notifiquese a las personas integrantes del Consejo General, mediante correo
electrénico, en los términos del considerando VI.
n
Guadalajara, Jalisco; a 15 de mayo de 2025
“30 anfjos de democracia en _jafisco, 1 ‘_‘ 94-2024 ‘

consejera presidenta

El suscrito secregdrio ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo

establecido por los articulos 143, numeral 2, fraccion XXX, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, numeral 1, fraccién V;
42 y 45, numerales 2 y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, hago constar que el presente acuerdo seﬂemitié en la octava sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada
el 15 de mayo de 2025 y fue aprobado por votacién ungnime de las personas cpnsejeras electorales Carlos Javier Aguirre Arias,

\

Melissa Amezcua Yépiz, Silvia Guadalupe Bustos ésue,z. Zoad Jeanjne (arcia Gonzilez, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora,
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