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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
C/UDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE. ,
C..ARNOLDO LICEA GONZALEZ mexicano, mayor de edad, sefialando como
domicilio. legal I ibir _t clase de notificaciones, ubicado en el area
metropolitana de Col|

respetuosamente comparezco y:

EXPONGO:

Que en mi caracter de representante comun de los ciudadanos cuyos datos de
identificacion aparecen en el anexo que forma parte del presente escrilo, en ejercicio
de la garantia que en nuestro beneficio prevé el articulo 8, en relacion con el articulo
41 base V, apartado C, parrafo 9; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en lo-dispuesto por los articulos 11 parrafo 4, fraccion V;
12 base VIII, inciso i); y 28 base V, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
asi como los articulos 385, 387, parrafo 1, fraccion V; 388 y 415 del Cédigo Electoral
y de Participacién Social del Estado de Jalisco; y comparecemas a efecto de
presentar iniciativa popular respecto de POR LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN EL TRASPORTE PUBLICO, misma que mas adelante se
detallara.

A efecto de cumplir con los requisitos previstos por el articulo 417 fraccion |V del
Cadigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, a continuacion se
hace el siguiente seialamiento:

Exposicion de motivos de la iniciativa y propuesta de articulado del ordenamiento legal
correspondiente: Mismos que se presenta en la Iniciativa popular como
documento adjunto.

Por lo anterior y toda vez que como se desprende del anexo que se acompana al
presente escrito, se acreditan los supuestos de procedibilidad a que se refieren los
articulos 28 base V de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 416 parrafo 1
del Cadigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, asi como que se
cumplen los requisitos formales establecidos en el articulo 417 del cuerpo de leyes
citado en ultimo término, respetuosamente:
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Documentos anexos al folio 00891

e Original de escrito signado por Arnoldo Licea Gonzalez dirigido a Lorenzo Cdrdova Vianello
Consejero Presidente del instituto Nacional electoral y a Guillermo Amado Alcaraz Cross
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco en dos fojas escritas por una sola de sus caras.

e Original de escrito signado por Arnoldo Licea Gonzalez dirigido a Maria de Lourdes Becerra
Pérez Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco en treinta y un fojas escritas por una sola de sus caras.

e Quinientas dieciocho fojas que contienen “Listado Anexo al Formato Oficial de Solicitud de
Iniciativa Popular” foliadas del 000001 al 000518.

Ericﬁivira

5 de septiembre de 2016
10:02 hrs.
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FORMATO OFiCIAL DE MARARIHAD

SOLICITUD DE INICIATIVA POPULAR INP1600001

PEDIMOS:

PRIMERO. - Se nos tenga en tiempo y forma presentando iniciativa popular respecto
de: POR LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN EL
TRASPORTE PUBLICO detallada en el cuerpo del presente escrito.

SEGUNDO.- Se determine sobre la procedencia ~de la presente solicitud,

otorgandosele el tramite que corresponda conforme a derecho.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 05 de Septiembre del aiio 2016

Firma autégrafa

C. ARNOLDO LICEA GONZALEZ
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versiones publicas

C. Lorenzo Cérdova Vianello
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral

C. Guillermo Amado Alcaraz Cross
Consejero Presidente Instituto Electoral de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

PRESENTE.

C. ARNOLDO LICEA GONZALEZ mexicano, mayor de edad, seiialando como

domicilio legal para recibir toda clase de notificaciones, ubicado en el area metropolitana
de h Col. ﬁ

respetuosamente comparezco y:

EXPONGO:

Una vez realizado el ejercicio de recoleccion de firmas para el apoyo ciudadano a
favor de la iniciativa popular POR LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN EL TRASPORTE PUBLICO, se observa y se capitaliza la experiencia,
que desafortunadamente la sociedad hoy en dia no tiene la suficiente experiencia para
realizar este tipo de ejercicio, tan valioso he interesante de apoyar una iniciativa popular,
ya que en el momento de realizar [a recoleccidn de firmas aun que en el formato que
nos hizo bien el IEPC del Estado de Jalisco en proporcionarnos, nos solicita en una
columna folio o cédigo de identificacion de la credencial para votar y-en otra columna
clave de elector, hubo ciertos errores de captura de datos, no por dolo sino'como ya se
comenta por falta de experiencia y de costumbre en el momento de realizar este tipo de
ejercicio, afortunadamente siendo un porcentaje menor al universo de firmas en apoyo
que se recolectaron para el apoyo de dicha iniciativa popular antes mencionada.

PEDIMOS:

PRIMERQ. - Se nos tenga en tiempo y forma presentando el cuerpo del presente
escrito.

SEGUNDO.- Se reconsidere este tipo de errores en la recoleccion de firmas para el
apoyo ciudadano a favor de la iniciativa popular POR LA DIGNIDAD Y LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN EL TRASPORTE PUBLICO, ya si bien se
cuenta con el nombre completo y rubrica de ta persona de la cual esta poyando la misma
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iniciativa, para que se tome como una firma valida y sume al nimero de firmas a favor
de la iniciativa mencionada.

Guadalajara, Jallsco, a 05 de Se

Version Publica; Eliminada informacion dentro de 1
renglon. Fundamento legal: articulos 21.1, fraccion |,
y 26.1, fraccion IV de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; Puntos trigésimo octavo, fraccion |
y I, cuadragésimo octavo, quincuagésimo de los
lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas

ATENTAMENTE
tiembre del afio 2016

Firma autégrafa

C. ARNOLDO LICEA GONZALEZ
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Version Publica;
Eliminada informacion
dentro de 6 renglones.
Fundamento legal:
articulos 21.1,
fraccion 1, y 26.1,
fraccion IV de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién _ Publica
del Estado de Jalisco y
sus Municipios;
Puntos trigésimo
octavo, fraccion 1y II,
cuadragésimo octavo,
quincuagésimo de los
lineamientos

generales en materia
de clasificacion vy

desclasificacion de la
informacion, asi como
para la elaboracién de
versiones publicas

Guadalajara, falisco. Lunes 13 de junio del 2016

MTRA. MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Sindicato de avanzada de trabajadores del auto trasporte del
estado de Jalisco representante comtn al sefior ARNOLDO LICEA GONZALEZ,
quien se identifica con Credencial Para Votar con numero de folio

I v Clave de Electo , que acredita mi
residencia en 1a seccién electoral con domicilio para oir y recibir

notificaciones en la finca marcada. con el nimero [ de ta avenida [l

B - = coionia [} B codigo postal [l correo
electrérico: [N = -i¢onc: [N
<! municipio de . o menera respetucsa comparecemos ante

ese drgano ejecutivo centrai de la autoridad electoral para que, actuando de conformidad con las
competencia que le asigna el articulo 115, numeral 1, fraccidn i del ya citado Codigo Electoral y de
Participacidn Ciudadana de la entidad, asl como e} articulo 16, numeral 2, fracciones |, il, IV y Vi de{
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana def Estadao de Jalisco, tenga
a blen conocer y dar el trdmite legal que corresponda a nuestra intenclén de presentar
colectivamente, una vez que hayamos reunidos los requisitos constitucionales y legales exigibles, la
siguiente propuesta de

INICIATIVA POPULAR
POR LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN EL TRANSPORTE PUBLICO

A través de este instrumento, hacemos patente nuestro deseo de someter al proceso formal de
formacion de la ley al que se refiere e} Capitulo I de! Titulo Cuarto de nuestra norma constitucional
local, la propuesta de modificaclén a los articulos 12, 29, 39, 49, 52, 6¢, 7%, 8¢, 10, 10, 11, 12, 14,
22,84, 101 y 121 de |a Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, dela fraccién IV articulo
63 del Codigo Penal para el Estado Libre y Saberano de Jalisco, en los términos que aquf se exponen
y en congruencia con [a sigulente ademds de la derogacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Necesidades y fines perseguidos por la iniciativa

En primer lugar, nos proponemos dejar claro ante la oplnién publica y, principalmente, ante la
Ley, que los conductores del transporte publico NO SON CRIMINALES, sino trabajadores que
prestan un servicio Gtil y valioso para la comunidad, y por lo tanto no puede ni debe admitirse que,
en el marco jurfdico de una sociedad que ha decidido erigirse como un Estado democrético y
respetuoso de los Derechos Humanos, tenga cabida cualquler norma que los incrimina a priori.

En segundo lugar, exponemos abiertamente nuestro compromiso en pro de [a institucionalizacién
de Jas bases juridicas y (a creacién de las disposiciones normativas que resulten necesarias para que
se respeten y se hagan respetar los DERECHOS DE LOS PEATONES Y USUARIOS DEL TRANSPORTE
PUBLICO, sabedores de que, en la medida en que las normas del disefio urbano, las decisiones sobre
el uso del espacio y la acclén de las autoridades, los automovilistas y los ciclistas sean respetuosos
de los peatones y los usuarios del transporte pdblico, éste servicio serd més seguro, agil y eficiente,
{o mismo para usuarios que para no usuarios.

En tercer lugar, tomando como punto de partida el principio general del Derecho por el que se
afirma que el interés privado debe subordinarse al interés puiblico, estamos decididos a impulsar las
medidas convenientes para que, en virtud de Ja Ley, EL TRANSPORTE PUBLICO TENGA
INVARIABLEMENTE PRICRIDAD SOBRE EL TRANSPORTE PRIVADO, en el entendido de que la primera
de estas modalidades, o sea, el transporte puibiico, es el que suministra o convalida el Estado y lo
pone a disposicidn de las personas para que éstas [ogren transitar de un lugar a otro segin sus
necesidades, mientras que la segunda modalidad, o sea, el transporte privado, es el que utilizan las
personas para proveerse auténomamente el desplazamiento valiéndose del uso de vehfculos
particulares, ya sean motorizados o no motorizados.

En cuarto lugar, habiéndose reconocido que el derecho a la movilidad no puede escindirse de ese
reguerimiento fundamental de los seres humanos de advenir de la manera més auténoma posible
a los sitios donde puedan procurarse los medios necesarios y las condiciones propicias para llevar
una vida digna y satisfactoria, propugnamos por una accion legislativa que genere l0s insttumentos
para QUE EL DESPLAZAMIENTO DE LAS PERSONAS SEA SEGURO Y ASEQUIBLE para todos.

En quinto lugar, a sabiendas de que !a locormocién es distinta en funcidn de la tecnologla disponible
y de las preferencias, condiclones o capacidades de cada persona, nos interesa que en virtud de ley
el acceso al transporte no solo esté asegurado, sino que sea equitativo, de modo que contemple las
diferencias por razones de género, edad o aptitudes fisicas o intelectuales, y por tal motivo se exija
a la autoridad que, apegada a los principios constitucionales de los derechos humanos, adopte
MEDIDAS ESPECIALES PARA FAVORECER LA LIBERTAD DE TRANSITO DE LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE DESVENTAJA O QUE ACUSAN MAYORES RIESGOS O DIFICULTADES
para ejercer con plenitud este derecho, como es el caso de [as mujeres, los menores, los aduftos
mayores y las personas con algun tipo de discapacidad,


diego.arambula
Nuevo sello


En sexto lugar, nos interesa que la ley refleje nuestra conviccion de que EL TRANSPORTE PUBLICO
ES UN SERVICIO PUBLICO antes que un ramo de la industria, por lo que sus principlos de
ordenamiento y accién deben ser los que corresponden al interés publico, como o son la
asequibilidad, continuidad, universalidad y obligatoriedad, por encima de otros criterios de
valoracién, como podrian ser |a rentabilidad o la sustentabilidad econémica.

H. Andlisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse esta iniclativa podria tener en
los aspectas Juridico, econémico, soclal o presupuestal

La movilldad es esencial para la vida de cualquler centro de poblacidn. Al organizar las opciones y
desarrollar modalidades para resolver sus necesidades de traslado, las sociedades ofrecen a los
residentes y visitantes la posibilidad de atendery gestionar sus intereses vitales cotidianos, como el
abasto, el descanso, fa alimentacién, la actividad productiva, la recreacién y fa visita a otras
personas, por citar los mas importantes.

Aunque ciertamente la movilidad es el resultado de las decisiones individuales de los miembros de
la sociedad, y en ese sentido es una palmaria expresién de su autonomia, por tratarse de una
necesidad compartida por todas las personas, se vuelve indispensable coordinar esfuerzos e
impener reglas de orden para gestionar colectivamente las singulares libertades de trénsito, y
encontrar soluclones comunes de manera que el derecho de uno no obstruya el derecho de otro.

Desde ese momento, Ja movilidad se convierte en un asunto de interés publico.

Esa es la razdn en la que se funda la necesidad de habilitar vias piblicas a (as que toda persona
pueda resolver sus requerimientos de transitar sin restricciones ni inconvenientes. Empero, la
amplitud de fas distancias derivadas del crecimiento urbano, y la dinamica acelerada de la vida
moderna han hecho necesario que no basten las solas fuerzas de cada persona para resolver sus
necesidades de traslacion, por lo que ha sido necesario recurrir al desarrollo de medios e
implementos tecnolégicos que faciliten esta tarea. Desde que esta necesidad existe, las sociedades
se han organizado para institulr formas de transporte colectivo o compartido, algunas con fines
lucrativos, basadas en la disposicion de las personas a pagar para resolver sus necesidades de
movilidad, y otras mas instituldas por las autoridades gubernamentales como una forma de atender
necesidades generalizadas, que adquieren la forma de un servicio publico.

Con el advenimlento de las alternativas tecnoldgicas, o sea, de los vehiculos, las opclones de
movilidad se multiplican, al tiempo que sus usuarios se diversifican y compliten por el espacio
publico.

Esa pugna cotldiana ha generado para una gran cantidad de ciudades situaciones recurrentes de
colapso en las vialidades. Derivado de elio, el abordaje de la movilidad como probiema piblico ha
adquirido en todo el mundo un doble cariz que exige a las autoridades, por un lado, imponer
medidas restrictivas tendientes a resolver o aminarar los confiictos entre los sujetos con
necesidades de movimiento, y por otro lado, a generar, mediante el uso de la tecnologla y la
construccién de obras de infraestructura cada vez mas complejas, facllitar el trinsito a través de las
ciudades, para que cada persona pueda llegar hasta un destino libremente decidido con los menores
contratiempos posibles.
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Las ciudades jaliscienses no son ajenas a la problemética descrita. En las 20nas metropolitanas de
Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotldn, por citar solamente tres ejemplos, los conflictos viales son
relterados, como son frecuentes los problemas sobre 1a salud y el ambiente derivadas de esa
situacién. Por esa razén, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 ha propuesto, entre otras
soluciones, “mejorar fa calidad del transporte pliblico” como una medida para “transitar hacia
modelos de movilidad sustentable”.! Pero el mismo documento rector de las politicas estatales se
refiere al servicio publico de transporte como un sistema carente de calidad, tanto desde la éptica
de la percepcidn de las personas como en fa medicidn de sus indicadores de eficientia y cobertura.?

Diversos estudios académicos y planes gubernamentales, como el realizado por el Colectivo
Ecologista de Jalisco en'el afio 2009 con el titulo “?Por qué desincentivar el uso del auto particular
en las cludades de México? El caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara”, o el publicado en el
afio 2012 por el Centro Estatal de Investigacién de la Vialidad y el Transporte de! Gobierno del Estado
de Jalisco que se denominé “Situacion actual de la Zona Metropolitano de Guadalajara”, han
alertado sobre la necesidad de revertir la tendencia a saturar las vialidades con vehiculos
particulares, y la consecucién de ese objetivo no puede concebirse sin acciones dellberadas que
inciten al uso mds intensivo del transporte colectivo.

Pero lograr tal propdsita no es una tarea sencilla: Mds alld de ta mejor(a en la percepcién del servicio
vy la elevacién de sus esténdares de calidad, resulta indispensable generar el aliciente para que mds
personas encuentren la motivacién necesaria para hacer del transporte colectivo el instrumento
habitual para sus recorridos urbanos.

La reputacién publica del servicio de transporte publico en las ciudades jaliscienses no contribuye a
ese objetivo. No es necesario recurrir a un estudio de opinidn publica para describir que esa es el
fallo que pesa sobre el servicio de transporte publico y sobre todos sus componentes: El propio Plan
Estatal de Desarrollo sentencia: “La mala colidad del transporte piblico, la ineficiente cobertura de
rutas en las cludades, asi como la ausencia de Infraestructura, constituyen [...) problemas que
afectan lo movilldad en el Estado”.?

Como consecuencia de ese déficit de reputacidn, los operadores del transporte publico han llevado
una de las peores partes: Es frecuente escuchar comentarios vertidos con gran ligereza pero
imbuidos de un grave contenido: Que los conductores del transporte publico, por el solo hecho de
serlo, son responsables de pérdidas humanas y afectaclones a la salud y a la seguridad de las
personas. Este discurso ha permeado Incluso a los dmbitos aficiales. Un ejemplo lo tenemos en el
Acuerdo Legislativo 17/04, aprobado por la Asamblea de los Diputados la Congreso del Estado el 19
de febrero del 2004, en la Quincuagésima Séptima Legislatura, a partir de la propuesta formulada
por el entonces congresista local —hoy Gobernador Constitucional del Estado de Jfalisco— Jorge
Aristételes Sandoval Dfaz. En su alocucion, el legislador aplaudfa las medidas de "mano dura”
emprendidas desde el Gobierno del Estado para sancionar ejempiarmente a los operadores y
administradores de las concesiones del transporte publico, y cuestionaba por qué no se daba

1 Gobierno de! Estado de Jalisco (2013). Plan Estatal de Desarrolio Jalisco 2013-2033: Un plan de todos para
un futuro compartido. Guadalajara; Direccidn de Publicaciones del Gobierno del Estado de lalisco. {p.143]

2 ¢fr. idem. [pp.140-141)

3 lbidem. [p.137)]
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continuidad e incluso por qué no se incrementaba |2 intensidad de esa politica persecutoria y
sancionatoria emprendida desde el Poder Ejecutivo de la entidad. A continuaclén, se transcriben
algunos fragmentos extraidos de la exposicion de motivos ofrecidos por el representante popular
Sandoval Diaz:

“Un gobierno que no da seguimiento a sus programas y proyectos se convierte en un goblerno de ‘a
medias’. En este sentido podemos afirmar que la administracién del Gobernador Francisco Ramirez
Acuria, es un gobierno de a medias, y ello no porque se encuentre a la mitad de su gestidn, sino por
la gran cantidad de asuntos que se han quedado o medio camino sin que se le dé el menor
seguimiento, evidenciando con eflo su fafta de compromiso para con sus gobernados y para lo labor
que desempehia.

“Entre los asuntos mds delicados que a mij juicio han carecido de la atenclén de nuestras autoridades,
estd el de la problemdtica del transporte publico, debido a que después de muchos meses en que el
Ejecutivo tomé la determinacion de endurecer sus acclones para meter en cintura a los
permisionarios, mejorar el servicio 'y terminar con la inseguridad del mismo, parece que se olvidé por
completo de este propdsito, razon por la que puedo afirmar que su iniciativa y aparente disposicion
para afrontar la problemdtica dei transporte no fue sino un acto de propaganda tendiente a salir
bien librade de las criticas reclamos dela sociedad.

“Para verificar lo anterior, a la par de reunir pruebas documentales, tuve fa oportunidad, hace
algunos dias de viajar en varias unidades de transporte publico, sélo para constatar que la gran
mayoria de ellas, arrancaba antes de que sus puertas estuvieran completamente cerradas, o que
evidencia la ausencia def dispositivo de seguridad.

“Durante los trayectas, verifiqué igualmente que el exceso de velocidad es ung constante de las
unidades de transporte, y que a pesar de que las mismas estén obligadas a circular por el lado
derecho de las vialidades, esto no ocurre en la prdctica. Asimismo, el estado de la mayoria de los
autobuses y camiones es deplorable y sus tiempos de recorrido generan todo el tiempo salvajes
disputas por el pasaje, lo que a su vez provoca constantes situaciones de peligro para los pasajeros.

“Desafortunadamente, lo problemdtica en comento no es nueva, sino que ésta se ha heredado de
gestion en gestion, y la misma comenzo a agravarse después de las conceslones que a los
permisionarios otorgd el ex gobernador Alberto Cérdenas, en cuyo sexenio las tarifas del transporte
urbano tuvieron un crecimiento inédito en la historia de nuestra entidad, a la par de que el servicio
iba empeorando dia con dia y torndndose cada vez mas peligroso.

“A pesar de los antecedentes acerca del incumplimiento de los permisionarios con los compromisos
signados, cada vez que se pedia un aumenta, éste se otorgaba al aceptar la nueva ‘promesa’ de los
permisionarios de mejorar la seguridad y la calidad del transporte urbano. Como podemos advertir,
esta situacién se repite de manerg ciclica en el actual gobierno, el cual, no hace sino reproducir
sistematicamente las prdcticas omisas e irresponsables del pasado.

foed

“Me parece evidente que el ciudadano gobernador y su secretarlo de vialidad no tienen la menor
intencidn de enfrentar el problema y tomar cartas en el asunto, sin embargo, lo tiftimo que quiero
hacer es especular sobre sus motivos al respecto.
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fo.]

“A estas aofturos, la totalidad de las unidades debleran contar con el gobernador de velocidad y no
asf solo poco més de la mitad. De igual manera, el dispositive en las puertas debe estar presente en
el 100% de las unidades, y aquellas que no lo tlenen, por ningiin motivo deben circular por la ciudad
debido a que se convierten automdticamente en una amenaza para la ciudadania.

==

Por todo lo anterior, compafieros diputados, considero que lo fundamental en este momento es
actuar en consecuencia, ya que si lo autoridad no cumple con su trabajo, afortunadamente la
ciudadanfa cuenta con otras Instancias a las cuales acudir o en qulenes apoyarse, por lo que
considero que el Congreso del Estado, la mdxima tribuna del pueblo, tiene la calidad moral y la
responsabilidad civica de apoyar a los ciudadanos en contra de la actuacion u omisiones de lo
autoridad.”

La linea argumentativa del ahora Gobernador no hace sino reproducir una gran cantidad de lugares
comunes en el juicio habitual de los cludadanos, muchas veces divulgado por los medios de
comunicacién: Que el transporte plblico es un peligro; que se deberia “meter en cintura” a los
operarios; que los transportistas solamente estan interesados en el incremento en [a tarifa; que
frente a las unidades, los peatones estin en grave riesgo; que los camiones deberfan estar
confinados al carril derecho, sin Invadir el resto de la via publica que pertenece a los automovilstas;
que Incurren en exceso de velocidad para ganar pasaje y al mismo tiempo tienen tiempos de
recorrido tan lentos que se vajoran como una opcién poco eficiente, y lo mds destacado: Que un
gobernante, para conocer la problemdtica del transporte publico, debe auto-condenarse a padecer
“por algunos dias” el serviclo de transporte, que no constituye su medio habitual de movilidad.

Si el propio gobierno piensa que el transporte publico es feo, es dafiino, estrangula {a movilidad,
atenta contra los ciudadanos, contamina y debe ir por donde no se vea, ¢cudndo tendremos una
politica pudblica que se construya en favor de una opcidn sustentable del transporte piiblico? Ante
estas aseveraciones, los proponentes de esta iniclativa afirmamos que apostar por el transporte
plblico debe ser una apuesta por la ciudad: Una ciudad que puede hoy decidir integrar en.su
dinamica de desarrolio un transporte publico que puede ser itil y amigable, sin necesidad de esperar
décadas para que arriben cuantiosas inversiones para reemplazario por un modelo “de primer
mundo” que circule a través de tiineles subterréneos, aislado de la superficie donde reside la belleza
de la ciudad.

Esas son las afirmaciones que nos conminan, a través de este instrumento, a convocar a los
Jalisclenses para que se sumen a este esfuerzo por un transporte publico que afirme su posicién,
precisamente como servicio publico, y por lo tanto sujeto a los principlos y valores que desde hace
siglos han construido la teoria en torno a los serviclos publicos: Su gratuidad, su obligatoriedad y su
universalidad.

La vigencia de estos principios no significa que el transporte piblico deba estar exento del cobro de
tarifas: Significa que, tratdndose de un servicio publico, toda persona deberfa estar en condiciones
de disfrutar de él con una calidad satisfactoria. Tampoco significa que no pueda coexistir con otras
alternativas privadas: Significa solamente que debe tener prioridad, pues su servicio es general para
la ciudad y sus cludadanos, y no restringido para quienes pueden valerse de él, Y la caracteristica de

6
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obligatoriedad significa que es el Estado, y no los operadores ni fos pasajeros, quien debe asumir
responsabilidad por su buen funcionamiento.

Esta iniciativa comienza por la relvindicacién de los derechos y de la dignidad de los operadores: De
manera arbitraria y notorlamente contraria al principio de presuncién de inocencia en el que estd
basado nuestro sistema penal, se incrimina a prior! a los conductores cuando un accldente vial tiene
como desenlace tragico la lesién a fa integridad de las personas, mds lamentablemente, la pérdida
de vidas humanas. En tales casos, &l operador es juzgado de forma dispar al juicio que la Ley hace
recaer sobre cualquier otro conductor, por la Unica diferencia de que el vehiculo es mds grande, y
no porque su conducta haya sido de menor impericia, o de mayor descuido.

Por eso se propone la abrogacién de! Inicuo dispositivo penal cuyo contenido cardinal es la
institucionalizacion del estigma, la legalizacion del prejuicio contra los conductores porque, sin dejar
de reconocer la gravedad de los dafios causados por cualquier accidente en la via publica que afecte
la integridad o la vida de las personas, es absurdo e iluso supaner que |a reparacién estriba en la
severidad del castigo, cuando patentemente (o indicado es la prevencion del riesgo, y esa es una
tarea de disefio urbano y de organizacion de todos los componentes que inciden sobre la movilidad,
ese bien pubtico que no se agota, ni se restringe, ni limitada al transporte publico.

Se trata, pues, de un asunto de justicia que la ley no distinga entre quienes no tiene que distinguir,
porque en la via publica todo a somos usuarios, y el destino comun de nuestras ciudades, con su
belleza y con sus riesgos, con sus problemas y con sus aspiraciones, nos pertenece a todos.

Y ese es justamente el contenldo central de esta iniclativa popular: Establecer las bases para una
convivencia armoniosa en la que todos los usuarios de la via publica nos reconozcamos, no como
enemigos que compiten por el espacio publico, sino como coduefios de este suelo donde conviven
nuestras familias, donde obtenemos nuestro sustento cotidiano y donde tenemos fincadas nuestras
aspiraciones.

Ciertamente, en esta obra colectiva tenemos encomiendas diferentes, preferencias variadas y
modos distintos para usar, disfrutar y a veces padecer sus calles. Por ello es que la propuesta tiene
como punto de partida el reconocimiento de esta diversidad, y puede resumirse en la siguiente
enumeracion de ideas clave:

Primera: En el espacio publico, el uso ptblico tiene preeminencia.

Segunda: En la vivencia cotidiana de la ciudad, el cardcter de usuarios de alguna opcién de movilidad
es tan efimera como la duracion de nuestro trayecto: Concluido el recorrido, todos somos peatones.

Tercera: El uso de las calles, avenidas y aceras puede y debe ser flexlble, pero necesita un orden, y
ese orden esta relaclonado con la seguridad de las personas: En aras de esa seguridad se justifica
que la via pliblica se parcele para generar dreas de uso exclusivo o preferente, por ejemplo, para los
peatones, o para los ciclistas.

Cuarta: En el uso de la via publica no todo es desplazamiento: Hay también actividades
indispensables para la movilidad cuya esencia es la permanencia, o sea, la inmovilidad de los
agentes, y de ello son ejemplo los parabuses, los ciclopuertos y las dreas de aparcamiento. Esas


diego.arambula
Nuevo sello


funciones también deben ser reconocidas en la ley, y desafortunadamente, por lo menos en el caso
de los pasajeros en espera del transporte publico, no han sido debidamente atendidas.

Quinta: ta cludad no necesita ni merece una contienda permanente, por ejemplo, entre los
partidarios de la movilidad no motorizada y los conductores y pasajeros del transporte publico, o
entre peatones y automovilistas: Ejemplos de esta batalla estéril y dafiina para fa cludad ia
encontramos en el actual disefio de la avenida La Paz, en la capital jalisciense, donde no quedaron
espacios para Ia espera, ascenso y descenso del transporte publico; o bien, en el Periférico Gémez
Morin, en lo que algin dia fueron los confines de la zona metropolitana de Guadalajara, donde los
peatones estdn condenados a elegir entre agregar a su trayecto medio kilémetro de ascensos y
descensos dificiles e inseguros en los puentes peatonales, o arriesgar su vida mientras atraviesan a
nivel del piso la via répida, con lo que adicionalmente infringen la Ley.

Sexto: £} servicio de transporte publico debe re-pensarse, ahora desde la perspectiva def usuarlo, y
va no de 10s concesionarios, que buscan acrecentar su rentabilidad, o de la autoridad, interesada en
asegurar sy control.

. Motivacién de cada uno de los articulos que se adicionan, reforman o derogan

Se propone la derogaclén de la fraccién IV del articulo 63 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, segtin lo explica el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
Articulo 63. La autoridad {...)
tall[.]

Se deroga la disposicién que convierte
en agravante de los delitos de
homicidio culposo o lesiones culposos
cousados por accidentes de trénsito,
el hecho de que el dafio se cometa con
vehiculos proplos del transporte

V. Cuando se cometa con vehiculos colectivo de pasajeros.

cuya capacided de carga sea mayor N.D o. Se formula esta propuesta en virtud
de cuatro toneladas, o més de doce ! . de que la circunstancia dada por las
plazas de pasajeros; caracteristicas del vehiculo no estd

relacionada con atributos personales,
ni actos de voluntad, ni cualidades
fisicas, afectivas o intelectuales
atnibufbles sujeto activo del delito,
sino que se trata de una mera

incidencla contingente.
V.aVl[.]
En estos casos [...)
Cuando se cometa un detito [...) L

En segundo lugar, se proponen reformas y adiciones a los articulos 12, 22, 32, 42, 52, 68, 72, 8¢, 10,
10, 11, 12, 14, 22, 84, 101 y 121 de ia Ley de Movilidad y Transporte de Jalisco, segin o explica el
sigulente cuadro:
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Mativacién

Articulo 1. La presente Ley {..]

L. Determinar los sujetos activos de la
movilidad que son las personas con
discapacidad, los peatones, fos
ciclistas, usuacios de la movilidad no
motorizada, los motociclistas, los
automovilistas, los usuarios,
conductores y prestadores del
servicio piblico de transporte en
todas sus modalidades, as( como fas

I. Determinar los sujetos activos de la
movilidad que son las personas con
discapacidad, los peatones, los
ciclistas, usuarios de la movilldad no
motorizada, los motociclistas, los
automovilistas, tos  pasajeros,
conductores y prestadores del
servicio plblico de transporte en
todas sus modalidades, asl como las

Para referirse a las personos que
vigian a bordo de las unidades del
transporte piblico, se propone una
denominacién diverss o la de
“usuario®, que en un sentido genérico
podria abarcor tombién a los
conductores. Por esa rozén se
propone sustituiria por el concepto de
“posajeros”, cuya acepcién es mds
apropioda, De acuerdo con el
diccionario de la lengua espaficla
publicado por la Real Academia
Espafiola (vigésima tercera edicién),

empresas de redes de transporte; empresas de redes de transporte; se define “posajero” como el adjetivo
que, dicho de una persona, dice de
ello que vigja en un vehiculo,
especialmente en avién, barco, tren,
etc, sin pertenecer a lo tripulacién.

havi[.]

Las disposiciones [...]

Articulo 22, Para los efectos|...]

1. Son princlpilos rectores {...}

a) La accesibllidad, como el derecho
de las personas a desplazarse por la
via pdblica sin obstéculos y con
seguridad, independientemente de
su condicibn;

b)yc}[..]

d) La perspectiva de género, a partir
de politicas publicas, que garanticen
la seguridad e integridad fisica,
sexual y la vida, de quienes utilicen
el servicio del transporte publico; y

e) La participacién cludadana, que
permita involucrar a los habitantes
en el disefio y distribucién de las vias
pliblicas de tal manera que puedan
convivir arménicamente los distintos
usuarios de la movilidad sustentable;

a) La accesibllidad, como el derecho
de las personas e hacer uso de la via
ptiblica y & desplazarse & través de
efla sin obstéculos y con seguridad,
independlentemente de su
condiclén;

d) La perspectiva de género, a partir
de politicas pliblicas, que garanticen
la seguridad e integridad fisica,
sexual y 1a vida, de los sujetos
activos de la movilidad;

e) La participacién ciudadana, que
permita involucrar a los habitantes
en el disefio, distribuciény uso de
las vias piiblicas, de tal manera que
puedan convivir arménicamente los
distintos sujetos activos de ia
movilidad, y

£n {a via publica tan importante es
considerar el desplozamiento como
la permanencia, lo mismo tratdndose
de pasajeros en espera del
transporte publico que de vehiculos
aparcados.

En refocién con la movilidad, el deber
de proteger la seguridod & integridad
fisica, sexual y la vida de las persongs
no debe limitarse al servicio de
transporte pblico ni restringirse o
Sus usudrios.

Se sugiere homologar con los
témninas y definiciones dados por el
articulo 1 de la Ley, que en generol
designa “sujetos” y no “usuarios” a
las personas cuyos derechas y
deberes constituyen el objeto de esto
ley.
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

seguridad, e libre acceso, asf como
los requisitos de calidad apropiados
a cada tipo de servicio, de manera
que no afecten el orden de fas vias
publicas de circulacién local y la
circulacién vial respetando el medio
ambiente;

1. Que los servicios de transporte
piblico se presten bajo los principios
de: puntualidad, higiene, orden,
seguridad, generalidad,
accesiblfidad, uniformidad,
contlnuidad, adaptabilidad,
permanencis, oportunidad, eficacia,
eficiencia, y sustentabilidad medio
ambiental y econémica;

W.avil.{..]

la seguridad, el libre acceso, asi
como los requisitos de calldad
apropiados a cada tipo de servicio,
de manera que no afecten el orden
de las vias publicas de circulacién
local y la circulacidn vial respetando
el medio ambiente;

I\. Que los servicios de transporte
plblico se orienten hacla ta mejora
constante de ja calidad en el
servicio, se armonicen conforme a
los principlos rectores de la
movliidad, y se presten con
perspectiva de género, bajo los
criterios de sustentabilidad,
obligatoriedad, seguridad,
universalidad, accesibilidad,
asequibilidad, uniformidad,
continuidad, adaptabilidad,
permanencla, oportunidad, eficacia,
eficlencia;

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
En congruencia con el Decreto
f) La asequibiiidad, entendida como | 25332/LX/15, publicado en el
el derecho de toda personas, Perisdico Oficial “E] Estado de
garantizado y en su caso asistido Jalisco” el 28 de marzo def 2015, se
por el Estado a través del servicio de | propone agregar el concepto de
transporte piiblico, svalerse dela | “osequibilidad” entre los principios
movilidad para advenir de la rectores de (a movilidad, que
manera mis auténoma posible alos | constituye una designacién menos
sitios a donde requiere trasladarse | controversial del principio de
pars la sgtisfaccion de sus “grotuidad” de los servicios publicos,
necesidedes. en lgs teorlas ddsicas del derecho
administrativo.*

haVv.[.]

Articulo 3%, Las disposiciones de la

presente ley [...) "

. {. Las acciones te! tes a

Lias a_ccl pretanieiiv 3 garantizar que la movilidady el

garantizar que la movllidad y el

transporte de las personas se EFnIRiRge s personar se

realicen en condiciones que reallcen con perspectiva de género,

satistagan la libertad de tréfisito, la en condiclones que satisfagan la Se retoman clertos principlos

3 fibertad de trénsito, fa asequibilidad, | rectores de la movilidad, definidos en

¢! articulo precedente, que no hablan
sido considerados entre jos objetos
delaley.

En congruencia con fa propuesta de
adicién del principio de
asequibilidod, Incluido en el indso f)
de la fraccién t del articulo
precedente, se incorpora el principio
de obligatoriedod, habida cuenta
que se considera que el derechoa lo
movilidad debe ser garantizodo por
el Estado o través def servicio de
transporte publico. Asimismo, se
sustituye ef concepto de
“generalidad” por el de
“universalidad”, que resulta mds
exacto para referirse a un derecho,
cualidad o condicion que atafle a
todas las personas.

* €l principlo de gratuidad del servicio publico no estriba tanto en que su uso sea gratuito como en prestario
sin 8nimo de lucro. ¢fr. Cordero Torres, J.M. (2011). Los servicios ptiblicos como derechos de los individuos.

Ciencia y Sociedad, X)XXVK4). 682-701
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Motivacién

Articulo 42. El servicio publico de
transporte, por su cobertura, se
clasifica en:

LaiV.i.]
alac)(..]

Articulo 49. £l sistema integrado de
ansporte plblico, por su
cobertura, se clasifica en:

Se estima conveniente utilizor la
definicién previomente dada en la
Jraccién XX def articulo 5¢ del texto
vigente de la Ley de Movilidad, para
dejar cloro que el servicio de
tronsporte publico no se limita a las
vehiculos que utiliza esta opcién de
movilided, sino también a la
infraestructure urbana y a los
sistemas tecnolégicas y
administrativos habilitadas en tormo
a su prestacién

Articulo 59, Las acciones relativas a
la movilidad y el transporte {...]

1. Acera o Banqueta: camino a cada
lado de una calle, generalmente més
elevado que ésta, reservado para la
drculacién exclusiva de las personas
con discapacidad, peatonesy en su
caso usuarios de ta movilidad no
motarizada cuando asl se permita;

oy W[

). Acera o Banqueta: espacio
hablitado a lo largo de unavia
piiblica, generalmente méis elevado
que el resto de éstay
habltuabnente ubicado s sus
costados, que se reserva de manem
endusiva pera el uso de peatones,
de los ciclistas cuando asf esté
expresamente Indicado, y de los
pasajeroas del transporte pGbilco
colectivo durante los momentos de
espera, ascanso o descenso de les
unidades, slempre qus las paradas
no estén confinadas en un espacio
distinto;

Dadlo que en el articufo 8, fraccion |,
se presenta una propuesta de
definicién del concepto de peatones
que ya incluye a los personas con
discapacidad, basta decir que ias
banquetas son el espacio exclusivo
de los peatones, pero no solamente
pare la circuladidn, sino para el uso
de {a via piblica. Tambidn se
reconoce a las banguetas como ef
espacio natural donde se produce lo
espera, el ascenso y el descenso de
pasaferos del transporte publico,
excepto en aquellos casos en los que
existen paradaos en un espacio
confinado, distinto de fo acera.

11
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
IV. Calidad del servicio: conjunto de
caracteristicas que determinan fa
eficacia del transporte publico,
examinadas por medio del sistema
bon de indicadores cuantitativos y
V. Calidad del servicio: niveles
cuallitativos y cuantitativos de [a :"I:m o :‘2':: s norme
eficiencia de la ruta y nivel de objeﬂvomr e bimaind
servicio ofrecido al usuario, en d S —" " .
términos dellimpgliie e género, el grado de satisfaccibn | Se clarifica la redoccién del cal'wepta
transportedih g rp— de las necesidades y expectativas de | de calidad del transporte pdblico, al
accesibilidad, Ii'mpieza y confort de'la fos Pemgjars, en funcide da ta SO Jshom Son ladicu o,
unidad, manejo y atencion del ‘w..'w‘ SRR, WW d‘.“" ol punto de vista de
A - a calit Mica il confiabitidad, orden, asequibilidad la sotisfaccién de las neoe.sldndes ¥y
calida®lel servicio es condiie ori en Ia prestacidn del servicio; el expectaﬂvasdel'os'usuarmo
inssaiia-sIMicaiorss tempo invertido para trasladarse al | posajeros, en miltiples dimensiones.
cuantitativos y cualitativos que '::::m : :':‘:'d v
define la norma técnica cushidades de I tmrspo;mdén.- i
correspondiente; seguridad; la frecuenda de paso; la
sccesibilidad, impleza y confort de
I3 unidad; fa interaccién con el
entomo, y ka cuafificedsn y
atencién del conductor;
V.aXV.{..]
Se incorpora la definicidn de fos
XVI. Parads: Espacio fisico e paradas (denominacion ya incluido
{nfraestructura habilitada para que | en diversos articulos de esta misma
Se adiciona) los pasajeros del transporte piblico | Ley)para referirse al conjunto de
realicen la espera, ascenso y elementos hobilitadas como parte de
descenso de los vehiculos sfectos a | Ja via pablica para que los pasajeros
este servicio; esperen, aborden y desciendan de las
unidades.
{Se recorre la numeracién de las [Se recorre la numeracitn de tas
fracciones XVI a XIX para quedar fracciones XVI a XIX para quedar ;
comprendidas de la XVil a {a XX, en comprendidas de la XVil a la X0 en Za::mc“c:;r:;;m alfasiétion e
tanto que su texto permanece tanto que su taxto permanece ’
tnaiterado] Inalterado)
XX). Sisterna integrado de transporte | Se utiliza esta definicién de un

XX. Ststema integrado de transporte
plblico: servicio de transporte
pUblico de una ciudad con una
organizacion de alta eficiencla,
eficacia y sustentabilidad, resultado
de {a integracién sistémica
infraestructural, operativa y tarifaria
de las diferentes modalidades det
transporte piiblico y del transporte
na motorizado; y

[La fraccién XXi recorre su
numeracion, para aparecer como
XXil, mientras su texto permanece
inalterado]

piblico: Conjunto de elementos de
infraestructura urbana, operadén,
procesos administrativos, modelos
tarifarios, equipos y vehiculos
afectos a la prestacién del servicio
transporte plblico, motorizado o no
motoritado, induidos los que se
habiitten pars in integracion de este
servicdlo con otres modalidades de
transporte u opciones de moviidad;

Y

[La fraccién XX) recorre su
numeracién, para aparecef como
XXM, mientras su texto permanece
inalterado]

concepto que no vuelve a utilizarse ni
en esta Ley nl en su Reglamento,
para reformular su contenido y
referirse ai servicio de transporte
publico como un sistema integral en
el que toman parte diversos
elementos, como lo infroestructuro
fisica, el mobillario urbano y los
sistemas tecnolégicos y
administrativos dispuestos poro su
Jfuncionamiento.

Para conservar el orden olfabético de

los conceptos definidos.
Se elimina el tltimo pérrofo.

Articulo 62. El ordenamiento y
regulacion de la movilidad y
transporte |...]
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Motivacién

€n el aprovechamiento de las vias
publicas, este ordenamiento y Jos
reglamentos que del mismo deriven,
se estard conforme al siguiente
orden de responsabliidad y
preferencia de usuarios: personas
con discapacidad, mujeres
embarazadas, peatones, usuarios de
vehiculos no motorizados, usuarios
de transporte publico, ususrios de
vehiculos motorizados, usuarios de
transporte de carga y usuarios de
maquinatia agricola.

Los medios [...]
Lail(.)

En el aprovechamiento de las vias
publicas el servido piblico de
transporte tendré preeminencia
sobre el transporte privado, en
cualquiera de sus mnodalidades. En
ol disefio y regulacion del uso de a
via pGblice, y en ia distribucién de
sus espacios, la habilltacion da
Infraestructura y la dotacién de
equipamiento, las autoridedes y los
sujetas activos de 1a movilldad
reconocarén, promovesén y
protegerén los derechos y
atenderén las necesidades de los
distintos tipos usuarios, conforme al
siguients orden de preferendas:
personas con discapacidad, mujeres
embarazadas, adultos mayores,
escolares, peatones, pasajeros en
espara del transporte pdblico,
ciclistas, unidades de transporte
piiblico colectivo, unidades de
transporte piiblico, vehicilos
motorizados, transporte de carga y
maquinaria agricola.

Se valora la necesidad de establecer
fa preeminencio del interés pablico
sobre el interés privado en materio
del uso de la vio piiblica; de sustituir
e} concepto de “preferencia de
usuarios” por el de “preferencia de
usa” dado que era susceptible de
interpretarse como discriminatorio;
se reconoce la espera del transpoarte
piblico como de los usos
primordiales de la via publica, y se

| hace referencia a las unidades, mds

que a los usuarios de éstas, como los
objetos susceptibles de regulacién en
virtud del uso que hacen de la via

publica.

feyy sus reglamentos, acatando en
lo que corresponda e} sefialamiento

vial, asi coma las indicaciones que

fey y sus reglamentos, acatando en
lo que corresponda el sefialamiento
vial, asl como las indicaciones que

V. La promocién del uso del i:;.‘f:’;:‘d‘f"‘ el ‘r":l"‘;‘;d;:,
IV. La promocion del uso ordenadoy | transporte pablico y de Ia movilidad vehiculo particialar, iy dar prefareacia
racional del automévil; no motorizada como altemnativas 4wl
del automévil: sobméstealtmnspon‘epuwcoya
’ la movilidad no motorizada.
V.[..]
Se reconoce la necesidad de
V1. El mejoramienta de las vias VI. El mejoramiento de las vias considerar los porodas del transporte
puiblicas y de los medios de plblicas, las parades del transporte | publico como parte de los cbjetos
transporte; plblico v los medios de transporte; | relacionados con lo movilidad que
deben ser mejorados continuomente.
VIL y VIH. [..]
Articulo 7®. Todas las personas que Articulo 70. Todas las personas que
transiten por las vias piblicas estén usen las vias piblicas estén s
obligadas a cumplir, en lo que a ellos | obligadas a cumplir, en lo que a ellos Sa TERes e aeaon.oe
ciemne, las disposiciones de esta concieme, fas disposici de esta tamsitar o agat s posibiidades
concieme, las disposicion e, isposiciones deuscishy b yicpbiken, hobide

cuenta que otros usos, como esperar
el transporte piblico o estacionar un

hagan los policlas viales o agentesde | hagan los policias viales o agentes de "hiw:’a:‘:c l Id:ben b
vialidad y trénsito municipal, cuando | vialidad y trénsito municipal, cuando condh 9 :
dirijan el trénsito. dirijan el trénsito.

Articulo 8. Para los efectos de esta
ley[...]
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
). Se otorgaré el derecho de
preferencia 2 los peatones, personas Se define con mayor claridad el
con discapacidad, adultos mayoares, I Losujeste activos de In cnoulided concepto de peatdn; se reconoce la
: que utflicen = via piblicasin la 4 >
mujeres embarazadas, ciclistas y los inedisciin deih alicnlo s necesidad de estipular el derecho de
usuarios del transporte publico, reputarkn como pestones, y los peatones a disfrutar de espacios
quienes gazaran de preferencia rén de las facllidedes ’ madides exdusivos y preferentes, y se omite
sobre los vehfculos en todos los L m v de esta froccion la referendia a ios
de proteccibn necessrias para . . :
cruceros o zonas de paso peatonal y irse de la via piblica v a gozer asientos o espacios preferencioles y
se les brindardn las facilidades dontrade st dé = exclusivas, dado que ya estd
necesarias para abordar fas unidades » de espacios contemplado mds adelonte en este
del transporte ptiblico, las cuales exchisivas o praferentss, en mismo articulo, y su redaccion en
u relacidn con otros usos posibles;
deberdn contar con asientos o este pdrrafo se prestoba a equivacos.
espacios preferenciales y exclusivos;
Wwe.l
iIt. Los ciudadanos tienen derechoa | L Los ciudadanos tienen derecho a
denunciar ante |2 Secretaria, denunciar ante la Secretarla, Se propone generar las condiciones
cualquier irregularidad en la cualquier irregularidad u obstéculo | para que los ciudadanes soliciten la
prestacion del serviclo de transposte | en la prestacién del servicio de intervencidn de la autoridad piblica
publico o cualquier tema inherente a. | transporte piiblico o cualquier tema | no solo en e/ coso de que un servidor
la movilidad en el Estado, mediante | .inherente a la movilidad en el publico realice sus funciones de
los procedimientos que la propia Estado, mediante los procedimientos | forma irregular, sino también en los
Secretaria determine, debiendo que la propia Secretarla detesmine, | cosos en los que la accién de otros
informar al quejoso sobre las debiendo informar al quejosa sobre | particulares implique una limitacion
acciones tomadas, resultados las acciones tomadas, resultados de las derechos inherentes a la
obtenidos y resolucién de la abtenidos y resokucion de la mavilidad.
Secretaria. Secretaria.
Tratindose del servicio que
gestionan las empresas de redes de
transporte {...}
Para este efecto {...}
En dichas unidades {...}
V. Los usuarios del transporte
publico colectivo |...)
Se estima pertinente referir que ef
transporte serd modemo, pues esta
s - condicién se encuentra entre los
"ﬁ;‘cf:::az':;‘::;:::’”::‘ a) Reclbir un servicio de transporte | atributos de la colidad, ademds de
i o piblico de calidad, que satisfaga sus | que se presta g equivocos.

satisfaga sus necesidades por el pago
de fa tarifa;

b} Viajar con seguridad e higiene en
el servicia, relativas al vehiculo y
conductor del servicio;

necesidades;

b) Recibir el servicio en condiciones
da seguridad e higiene;

Se revonoce o necesidod de no
establecer una relockén causal entre
el pogo de la tarifa y el occeso a la
calidad del servidio.

Se reconoce que el servicio de
transporte publico no se limita af
vigje, pues tamblén induye los
momentos de espera, ascenso y
descenso, a los que también se les
debe atribuir condiciones de
seguridad e higiene.

Se elimina la alusién al conductor,
pues prestar el servicio en
condiciones de seguridod e higiene
yo es una obligacién contenido en la
legisiacién loboral aplicable, y
reiterarlo en este ordenamiento
resuita peyorativo.
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Motivacién

clae)l..]

11 Al respeto a las tarifas autorizadas,
incluyendo las tarifas preferenciales
para estudiantes, adultos mayores y
personas con discapacidad;

g) Recibir boleto con seguro de
pasajero;

h)aj)l.]

k) Conocer y escoger la ruta o
recorrido que considere més
adecuado para su destino. S el
usuario no opta por decidir el
recorrido concreto, el servicio
siempre serd aquel que siga la ruta
previsiblemente més corta,
sefialando al usuario la distancia y el
tiempo estimados de duractén del
servicio;

1) A ser indemnizado por los daflos
que con motivo de la prestacién del
servicio se causen a los usuarios o
peatones;

m){..]
1.{.]
2.0.]

f) Al respeto a las tarifas autorizadas
¥y a los desczentos, exenciones y
subvenciones que se establezcan en
{a legistacién fiscal 0 en lns
ordenamientos en matera de
askstencla o desarvolio soclal;

g) Recibir un comprobante oficlal
por los pagas que realice;

k) Conocer y escoger la ruta o
recormido que considere més
adecuado para su destino;

1) A ser indemnizado por los dafios
que le sean causados con motivo de
la prestacién Irregular del servicio;

En lugor de que la Ley de Movilidad
establezca las carocteristicas de los
sujetos susceptibles de beneficios
derivados de los progromas socioles,
es mejor remitir esta dreunstancia a
fas leyes cuya materia sustontiva es
precisamente esa, como es el coso de
la Ley de Desarrolio Social poru el
Estado de Jalisco, cuyo articulo 7
Jraccién Vil determina los grupas de
la poblacion que deben recibir apoyo
para el transporte,

Se suglere no condicionor el tipo de
comprobante que el usuorio deba
recibir por ef pago, ni condicionar el
acceso o jos beneficios de la
gseguranza, ya considerada en el
inciso i) de esta misma fracdén, o lo
existencia de dicho recibo.

No se considera convenlente acotar
¢l derecho def usuorio del transparte
colectivo o conocer y escoger su ruta,
puesto que siempre serd potestativo
paro é ejercer o no tal prerrogativa,
ademds de que el texto vigente
resuita confuso.

Traténdose de un servicio publico, se
propone homologor ef tema de la
reparacién del daflo con la
legislacion aplicable en materia de
responsabilidad civil o patrimonial,
Dado que estq fraccién trata sobre
derechos de los usuarios del
transporte piiblico, no se considera
conveniente referir aqui o otra dase
de sujetos distintos, pues podria
ocasionar equivocos, ademds de que
el tema de la indemnizacién por los
dafios causados a terceros ya esté
explicitamente considerado en fos
articulos 5 fraccion X, 44, 46 fraccion
i, 69, 101 fraccién V, 162 fraccibn V
v 183 fraccién IV de esta mismao Ley.
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificadén Mativacién
Se propone homologar lo
» . -, ﬂn r!"
V. Los choferes de las unidades del V. Los conductores de las unidades dmorrr:maé:a las :;'d:s e
sistema de transporte piiblico del sistema de transporte pliblico Mﬂ mj o idos:s del tra
colectivo tendrén los sigulentes colectivo tendrén los siguientes colectivo, parn evitar equl cml
derechos: derechos: B m&ﬁa‘ o Saval
articulo 56 de la ley.
a)[..)
| Se reconoce la necesidad de generar
b) Recibir un trato digno y b) Recibir un trato digno y m”’d";‘;zfc:’:d,::“’mdﬂn
respetuaso de patrones o jefes, de respetuoso de sus patrones o jefes, e 2
; R A por los usuarnios de otros
las autoridades y de quienes se de las autoridades, de los usuarios matlaldodeyomedissiar
transportan en las unidades de delservido y, en generl, de ios movilidod, y de exigic a las
transporte publico; sujetos activos de la movilidad; .V

oyd)i.]

Vi, Los usuarios del transporte
publico tendrén las sigulentes
obligaciones:

a) No invadir los espaclos designados
como exchusivos para usuarios con
alguna preferencia dentro det
sistema de transporte piblico;

b)ad)|..]

e) En los vehiculos de servicio
publico de pasajeros no deben Nevar
animales, con excepcién de los
perros gula, ni objetos que puedan
atentar contra la integridad fisica de
los usuarios. £ equipaje deberd
transportarse en la bodega, baul o
parrilia.

VIL. Los choferes del sistema de
transporte publico colectivo estaran
obligados a:

Vi. Los pasajeras del transporte
publico tendrén las siguientes
obligaciones:

a) Respetsr y mantener fbres de
obstéculos los ssientos preferentes
y los espacios excdusivos
establacidos para las personas con
discapacided, mujeres embarazadas
y aduttos mayores, tanto en el
interior de las unidades como en las
paradas;

e) En los vehiculas de setvicio
publico de pasajaros no deben llevar
animales, con excepcién de los
perros gula, nl objetos que puedan
atentar contra la integridad fisica de
los usuarios. El equipaje deberé
transportarse en los sitios
designados pera tal efecto.

VIi. Los conductores del sistema de
transporte piiblico colectivo estarin
obligados a:

|

| esta medida.

| los cutegorias expuestos en el

autoridades el cumplimiento de esto
condicién.

Se adopto ko denominacidn
“posojeros” para referirse a los
usuarios del transporte publico, en
virtud de que este concepto define
mejor al sufeto activo de lo
movilidad, en relacién can el
transporte publico, no solomente
como el que abordo y desciende de ka
unidad, sino también camo el que
programa sus recorridos a través del
transporte colectivo y utiliza tiempos
de espero para occeder a él.

Es necesorio distinguir fos asientas
preferentes de los espodos
exclusivos hebllitados para clertos
usugrios con necesidades especiales
de asistencio o ayuda; reconocer que
tales acondicionamientos pueden
encontrarse dentro de {as unidades o
en las parodas aficiales, y sefialar
con mayor precision quiénes son los
sujetos en cuyo fovor se establece

Se reconoce lo posibilidad de que ios
unidades del servicio publico de
transporte colectivo estén
habiiitadas con espacios para el
equipaje, que pueden ser distintos de
una bodega, un bail o una pamriffa.

Se propone homologor la
denominacion como “conductores”
para referirse a las personas que
conducen fos unidodes del transporte
colectivo, poru evitor equivocos con

articulo 56 de la ley.
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADQ DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién

ajaglf.}
vi. [...]
En consecuencia, fa administracibn
[...]
alad)(..]

IX. €l Ejecutivo del Estado, mediante

los estudlios técnicos, determinard
IX. €} Ejecutivo del Estado, mediante | en {a norma técnica
las estudios téenicos, determinard correspondiente, la incomoracidnal | Se reconoce que Jos dispositivos
en (a norma técnica servicio pliblico de transporte de tecnoidgicos, al igual que el
correspondlente, la incorporacidn al | mobiiario urbano, dispositivos mohiliario urbono hobilitado en las
servicio pablico de transporte de tecnoldgicos y vehiculos que parados del transporte piblico,
vehiculos que cuenten con cuenten con aditamentos especiales, | también son componentes del
aditamentos especiales, tales como tales como rampas y elevadores o servicio e iguaimente debe ser
rampas y elevadores o mecanismos mecanismos especiales que habilitado pora asegurar la
especiales que permitan [a entraday | permitan la entrada y salida a accesibilidad de las personas con
salida a personas en siflas de ruedas, | personas en sillss de ruedas, muletas | discapacidad.
muletas y protesis, asi como el y protesis, asi coma el nimero, Se homologa et catdlogo de los

nimero, ubicaciin y caracteristicas
que deberén reunir los espacios para
personas con discapacidad en las
unidades que se destinen a la
prestacion de este servicio piblico; y

X. Las obligaciones que tienen los
conductores de vehiculos
automotores con relacién a las
personas con discapacidad,
escolares, adultos mayores o
mujeres embarazadas que, en
funcién de alguna limitacién
personal, requieran tener alguna
preferencia vial, se especificardn en
las dispasiciones reglamentarias de
esta ley, asi como las sanciones que
se impondrén por su inchservancia.
Los choferes de taxi [...]

ubicacién y caracterfsticas que
deberdn reunir los espacios para
personas con discapacidad, mujeres
embarazadas y aduitos mayores en
las paradas y unidades qua se
destinen a la prastacién de este
servicio plblico; y

X. Las obligaciones que tienen los
conductores de vehiculos
automaotores con relacién a las
personas con discapacidad,
escolares, adultos mayores o
mujeres embarazadas que, asi como
las sanciones que se impondréan por
su inobservancia, se especificarén en
las disposiciones reglamentarias de
esta ley,

sujetas que pueden hacer uso de los
asientos preferentes y fos espacios
exclusivos que se habiliten tonto en
las paradas como en los vehiculos.

Se simplifica la redaccion. Se
eliminan los elementos innecesarios.

Asticulo 10. Las personas con
discapacidad, mujeres embarazadas
y los peatones no deberdn transitar
por las superficies de rodemiento de
las vias ptiblicas destinadas a la
circulaclén vehicutar, ni cruzar las
vias rapidas por lugares ho
autorizados al efecto.

Los peatones [...]
Law.[.]

Articulo 10. Los peatones deberén
realizar sus desplazamientos a
través de las banquetas, cruceros y
20nas pastonales, conforme a las
prescripdones establecidas en los
ordenamientos municipales o las
normas reglamentarias que derfven
de esta Loy, y no tendrén permitido
transitar por las superficles de
rodamiento de las vias piblicas
destinadas a (a ciraulacién vehicutar,
nl atravesar éstas por lugares
distintos a los auceros y zonas
peatonales que se dispongan para
tal efecto.

Al referirse a los deberes de los
peatones de forma genérica, quedan
induidos ya las personas con
discopacidad, mujeres emboarozadas,
escolares y adultos mayores,

Se considero pertinente determinor
primero cuéles son las dreas donde s/
se permite la drculocién peatonal,
antes de establecer aquelfos en los
que este trénsito no esté consentido.
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
Al estor definido con claridad el
concepto pegtones, no es necesario
especificar que éste genérico incluye
Articulo 11. Las aceras fundonarén | tombién a las personas con
para el uso exclusivo de los discapacidad.
Antfculo 11. Las aceras de las vias peatones, y serdn disefiadas y Se establece la obligacién de que las
plblicas, sélo deberdn ser utilizadas | habilitadas con Ias espedficaciones | banquetas cuenten con
para el trdnsito de las personascon | técnicas necesarias pare garantizar | especificaciones que garanticen la
discapacidad y por los peatones, con | la accestbilidad, ta seguridad y la accesibilidad y la seguridad de sus
las excepciones que determinen las | equidad de género de sus usuarios. | usuerios.
autoridades municlpales dentro de la | Sin afectar la funcionsiidad de las Se elimina la referencia especifica a
jurisdiccién que les corresponda, banquetas y cuando asi lo Justifique | /as outoridodes municipales, para
para dar espacios a la infraestructura | el interés piablico, las autoridades defar en claro que cualquiera de los
para clrculacién de bicicletasy la podrin autorizar o instruir que outoridades reconocidas por esta Ley
instalacién de ciclopuertos. Dichas sobre éstas se lleve a cabo la | puede ejercer sus facultades en
autoridades promoverén ia Instalacién de mobiliario, fa materia de equipamiento de las vios
planificacién y construccién de una dotacion de equipsmiento, la publicas.
red de ciclovias o sendas especiales | | colomcibn de elementos de Se delimitan aquelias intervenciones
para la circulacién de bicicletas y orjentacién u omaio, Ia habilitacidn | por los que, en virtud de un mandato
simifares cuyos conductores estarén | de paradas o Ia creacdién de de la autoridad, puede autorizorse la
obligados a utilizartas. infraestructura para la circulacibn o | instalacién de muebles o equipos
el aparcamiento de vehlxilos de sobre las aceras.
traccién humana. Se elimina lo obligacion de las
autoridades de promover lo
instalacién de ciclavias, pues ésta se
remite a! articulo siguiente.



diego.arambula
Nuevo sello


LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

-

Texto vigente | Propuesta de modificacién Motivacién
| Articulo 12. Los peatones, al igual

que los pasajevos de) transporte

pliblico durante los momentos de

espers, ascenso o descenso de las

unidades, tendrin preferenda

frente a los vehiculos al utiilzar

zonas pestonales, crucerosy

;m.‘”’“ A ¥ :urin e fnt hdlila::s Se afirma la preferencia de los

protecdn necesarias, peatones y de los pasajeros del

formuladas con perspectiva de 2

ginero, pam sarviise de estos transporte publico en las zonas
Articulo 12, Adicionalmente a los “"! dosl de mansre a0CHgje, ‘:'nicbenmde t.voemm“smf Sllrl::s':: mﬁ:ﬂj
derechos que corresponden a fos Ent b;q':“' - joros da! otras modalidades, como son los
peatones en general, las personas Y cruceros, zonas peatonales y las
con discapacidad tendrdn transporte péibiico, las personas con parodas.

pe discapacidad, los adultos mayores, -
preferencia de paso en todos los los ascolaresiites 405 |
cruceros o zonas de paso peatonal; g : vw"n priofiind.de Se estima necesario responsabilizar o
asimismo, deberén dérseles las Py E la autoridad de las medidas
facilidades necesarias para que ml Y g ‘:o“mr;fem ciasl encaminadas a gorantizar la
puedan abordar (as unidades de i iseh accesibilidad, tanto o jos espacios
transporte pliblico aplicarin en reldtkig con el & " | peatonales como a la infraestructura
: equipamiento y uso de las aceras y
paradas. parua el transporte, de las personas
toridad . oon discapacidad, fos adultos

o . mnq'neh o mayores, los escolares y los mujeres

inf Ly los embarozados.

espados e implementos

tecnolbgicos habilitados para ta

espera, abordaje y descenso de las
unidades del transporte piiblico,
faciltten la accesbilidad de las
personas con necesidades
espedciales de atendédn o asistenda.
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Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién

Los vehiculos de propulsién humana

tendrén preferencia sobre el resto

de los vehiculos para el uso de la via

piblica,

Con perspectiva de género, las
De igual manera, los ciclistas tienen .ub“:::s lﬂophl‘:l . Mm A '“I
derecho a una movilidad seguray frosarggnare que o 3
prateranciel antivgue o transp ¥ motorizada se realice de manera Se refiere en estepdrrafo.b relativo
publico, con la responsabilidad de m’k especios ’dh::::: « ki ::: re,:ﬁ clovics, eliminado del

ex ] cu "

rxg:;?:mz?{:mm" preferenciales debldamenta Se establece la prgfemndu de los
indicaciones de la autoridad equipados para ese fin, El Programa | vehlculos de traccibn humana sobre
correspondiente, asf come los Integral de Movilidad y Transporte, elrestoflelosvehkulas enlo -
sifdasioinsy dipaNonous y los programas sectoriales, concemiente of uso de o via pdblico,
regule Is circulecion viel compertide espadiales y operativos vinculados @ | y se prescribe a los wWe ]
o e auciodve themmiater e él, tendrén entre sus objetivos el de | imperativo de adoptor medidas para
espacios de cireutacin & constituir y ampliar que ta movilidod no motorizada se
accesibilidad peatonal, la de dar pinr:conl Io:: :tr.eﬁ:pubs m‘ : y i;’,:txwdddy
preferencia a las personas con dela vh:'lblel Sadicadod ol P g c s
discapacidad y peatén,

movifidad no motorizada,

denominados ciclovias, de modo

quie los ciclistas puedan trasisdarse

con un amplic grado de sutonomia

a través de los centros de poblacién,

o entre éstos.
Los ciclistas [...}
Lam.[.]
El Ejecutivo [...]
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Motivacién

€l transporte publico tiene
preferencia al circular, sobre et
transporte motor en general, con la
responsabilidad de respetar sus
carriles de circulacién, respetar las
paradas y respetar el ascenso y

descenso

de los peatones, dando

preferencia a los nifios, adultos

mayores,

personas con discapacidad

y mujeres embarazadas, y proteger
el espacio de circulacidn viat
compartida de los ciclistas. De
preferencia daré posibilidades de
intermodalidad con el transporte

privado y

en bicicletas.

Ef servicio de transporte pablico, en
cualquiera de sus modalidades,
tendré preferencla inexcusable
sobre el transporte privado. Las
caracteristicas de la via pablicay (as |
nommas que rijan su uso debenkn
reflejar este orden de precedencla
¥, en caso necesario, se adoptarin
fas medidas que dicte el interés
general para impedir que b {
coexistencis o la convivenda
simultinea de dos 0 més
modalidades de desplazamients
provoque condicones de riesgo,
Inseguridad o conflicto entre sus
distintos usuarios.

El uso de la via pablica no podré
restringirse para alnguno de los
sujetos activas de fa movilidad,
salvo en los casos en los que exista
un ordenamiento expreso de la
asutorided competente,
debldamente motivado como
medida de seguridad, ya sea de
carécter transitorio o pennanente.
En las decislones sobre el disefioy
distribucién de los distintos
elementos que conforman la via
pablica se atenderé al orden de
prioridades establecido en esta Ley,
de modo que se antepongan
aquellas soluciones que privileglen
la accesibllidad y faciiiten la
movtiidad para los sujetos activos
que acusen mayor vulnerabilidad.

El Programa Intagral de Movilidad y
Transporte, y {os programas
sectoriales, especiales y operativos
vinculados a él, Iimpuisarén e}
fortalecimiento del sistema integral
de transporte pubfico y promoverén
fa intermodalidad entre los diversos |
sistemas de transporta y las
diferentes opciones de
desplazamiento.

El pdrrafo inicial se divide en tres
pérrafos para confirmar la
preeminencia del transporte publico
sobre el privado, paro establecer
Hmites a la autoridad en el
establecimiento de normas o
disposiciones que restrinfan o limiten
el uso de alguna de las diversas
opciones de desplazamiento, y se
establece el derecho preferente de
fos sujetos mds vuinerables para el
acceso a la infraestructura y a fos
servicios de movilidad.

Se agrega un uitimo pérrafo relativo
a la necesidad de favorecer lo
intermodoiidad en los servicios de
transporte.

Articulo 14. [...)

Lahl[.]

V. implementar planes y programas
que establezcan medidas y acciones
con perspectiva de género, que
garanticen |a seguridad e integridad
fisica, sexual y la vida, de qulenes
utilicen el servicio del transporte

publico.

V. Implementar planes y programas
que establezcan medidas y acciones
con perspectiva de género, que
garanticen la seguridad e integridad
fisica, sexual y la vida, de los sujetos
activos de la movilidad.

Aunque constituye una refteracién de
lo expuesto ya en el articufo 29,
fraccién 1, inciso d), se considera
importante que /a Ley confiera un
randcto a los autoridades estatales
y municipales, para que sus politicas,
planes y programas en moteria de
movilidod adopten la perspectiva de
género.
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacién Maotivacidn
Articulo 22, (..]
taX[.]

Al simplificar la atribucién de la

Xi. Determinar la localizacién def autoridad municipal para que
equipamiento para ef transporte genéricamente pueda determinar la
publico, tanto para la operacién de ubicacién def mobiliorio y
las terminates de autobuses de equipamiento para el transporte

pasajeros, como de las terminales de
carga, a efecto de tramitar |as
respectivas concesiones y permisos;

X.oaXxix [..]

XX. Promover en el émbito de su
competencia las acciones para el uso
racional del espacio vial, teniendo
come prioridad a los peatones, y
medios de transporte masivo y
calectivo de pasajeros; asl como,

ptblico, sin limitario a terminales de
autobuses, se fadilita la intervencién
de este orden de gobiemo en la
instalacién de poradas.

Se cansidera conveniente homologar
fa denominacién de la via piblico
como o monejan los demds articulos
de esta ley, para evitar confusiones
con otra locucion equivalente, como
serla el caso de la contenida en ef

garantizar espacios delimitados para texto vigente de esta fraccién:
la guarda de bicicletas y similares; y “espacio vial”.
XX, [..]

Articulo 84. Coresponde al Poder

Ejecutivo del Estado, conforme a los
m:::;m ';:::a':ode' principios rectores de la movilidedy | Se incorpora, entre las o!:ligadones
esteblacur, reguiar BIpe rvis;r, a los criterios de ta calidad en el del Estado, la de qamnufaf el
pfograma;. organiz‘n o contrOlas, servido, garantizar, planear, servicio de mmsponf ?ublm,

e g 7 establecer, regular, supervisar, confonne aglos pri.nctp'os rectores de

e .:' del servi g blico d programar, organizar, controlar, la movilidad referidos en el articulo
presiaciomonl senvicio pHiRade aprobar y, en su caso, modificar la 22 (que incluyen la perspectiva de

transporte, en las vias piblicas de
comunicacién local ya sean urbanas,
suburbanas, rurales o carreteras de
Jurisdicci6n estatal.

Promover, impulsar y fomentar {...}
Tratindose de conceslones [...]

prestacién del servicio piblico de
transporte, en las vias piblicas de
comunicacion local ya sean urbanas,
suburbanas, rurales o cameteras de
Jjurlsdiccién estatal.

génera), y los estiindares de calidad
en el servicio, descritos en el articulo
58,

Articulo 101. Los titulares de
concesiones {...]
LyM. [..]

IlI. Prateger, orientar y respetar a los
usuarios del servicio;

V. L.

liL Proteger, orlentar y respetar los
derechos de los conductores y

pasajeros;

Se incorpora ta obligacién de los
concesionarios de respetar los
derechos de los conductores, habida
cuenta que el texto vigente de ia Ley
ya les abliga a respetar a los
usuarios, ahora denominados
“pasajeros”
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO
Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
:::";:":f::a:j:;iz: . Se eliminan las posibles anfibologlas
pagado el importe de su pasajey a enla rcdt;ccal:; M;‘n’? :‘:;:u’
sus pertenencias, por accidentes V. Responder por los dafios Zﬁe" a ai “g::;l tmne e
ocurmidos con motivo de la ocaslonados 2 terceros con motivo pablico de de,por' dafios o
prestacién del servicio o el hecho de | de la prestacion del servicio, y contar = i eliimina o
circular en via publica; para ta! con las polizas de seguros que sean cond‘I clo:wmim tide hobiar
efecto, estardn obligados a contar necesarias para cubrir el dafio a las poga
con un seguro de viejero que cubra cosas, la atencién médica y ui pasele ¥ contier conel boketo.o
el dafio a las cosas, atencién médica | hospitalaria a las personas, con los co!nfwol;ante co;r;pmdlentf p:emla
y hospitalaria a las personas, montas y condiclones que sefialen g" t:u;e:arui L se‘cxtien
mediante la obtencién de un seguro | estaleyy su reglamento; ’g:nder d . !‘mpam '
abligatorio que asl [o garantice, con resp alaui por oS il
los montos ¥ Endicilingile a cualquier persong, y no solamente
seftalen esta ley y su reglamento; el e
Vi a XV. [.]
Articulo 121, Las concesiones (...}
Lyl [.]
Se elimina la conjuncion “y” al final
lil. Cada persona podré aprovechar lll. Cada persona podra aprovechar del pdrrafo, y se sustituye por el
sus concesiones, ya sea como titular, | sus concesiones, ya sea como titular, | signo de puntuacién adecuado,
beneficiario, arrendatario o beneficiario, arrendatario o tomando en consideracion que esta
administrador; y administrador; fraedén ya no serd la penditima del
fistado.
V. Los prestadores de este servicio IV. Los prestadores de este servicio
plblico de transporte podrén publico de ransporte podrin
asociarse o celebrar convenlos de asociarse o celebrar convenios de
coordinacién para brindar un mejor | coordinacién para brindar un mejor ZZ’:';:':“:" d:"’mﬂ el
servicio y reducir los costos de servicio y reducir los costos de ad P lcons«'dezmdoqueesm
operacién en las formas autorizadas | operacién en las formas autorizadas Nocodn . o sar o paiil
por la ley, para cuyo efecto por la ley, para cuyo efecto ddm‘h‘ g
procederé la transferencia procederé la transferencia )
respectivs, previa anuencia de fa respectiva, previa anuencia de la
Secretaris. Secrataria, y
Viii. Los concesionarios y s ”
e et
sobre las bases def respeto de los e I
) derechon de s suletos activos dels. | “ONosHoneTio o subrogatario de/
[Se adiciona la fraccidn VIK) N . transporte piblico, de prestar el
movilidad, y de conformidad con fos
estndares de calided en el serviclo | *TVicl0 conforme a las nonnas de
que estipulen las normas técnicas cuh'dad n el gacviclo thefoldes en o)
emitidas por fas autoridades. ooyl S de ety Lay.

En virtud de los fundamentos, motivos y antecedentes expuestos con anterioridad, y con las
formalidades previstas en el articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como en
la fraccién IV del artfculo 439, numeral 1, del Codigo Electoral y de Participacién Cludadana del
Estado de Jalisco, respetuosamente exponemos a continuacién la propuesta de articulado y el
sefialamiento especifico de los ordenamientos cuya modificacion se propone, bajo la forma de (a
siguiente:



diego.arambula
Nuevo sello


INICIATIVA DE LEY

ARTICULO PRIMERQ: Se deroga la fraccién IV del articulo 63 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 63. {...]
La. (..}

V. Derogado.
V.y Vi [.]

En estos casos {...]

Cuando se cometa [...]

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 18, 22, 32, 42, 52, 62, 72, 8%, 10, 10, 11, 12,
14, 22, 84, 101 y 121 de {a Ley de Movilidad y Transporte de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 1°. La presente ley [...]

|. Determinar los sujetos activos de la movilidad que son las personas con discapacidad, los
peatones, los ciclistas, usuarios de la movilidad no motorizada, los motociclistas, los automovilistas,
los pasajeros, conductores y prestadores del servicio publico de transporte en todas sus
modalidades, asi como las empresas de redes de transporte;

Articulo 2°. Para los efectos | ...}
I. Son principios rectores |...]

a) La accesibilidad, como el derecho de las personas a hacer uso de la via piblica y a desplazarse
a través de ella sin obsticulos y con seguridad, independientemente de su condicion;

b)ye)l..]

d) La perspectiva de género, a partir de politicas publicas, que garanticen la seguridad e integridad
fisica, sexual y la vida, de los sujetos activos de la movilidad;

@) La participacion ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el diseflo, distribucion y
uso de las vias publicas, de tal manera que puedan convivir armonicamente los distintos sujetos
activos de la movilidad, y
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f) La asequibilidad, entendida como el derecho de toda persona, garantizado y en su caso
asistido por el Estado a través del servicio de transporte piibiico, a valerse de la movilldad
para advenir de la manera méis auténoma posible a los sitios a donde requiora trasladarse
para la satisfaccion de sus necesidades.

WaV.[u)

Articulo 3°. Las disposicionss de Ja presente ley [...]

I. Las acciones tendientes a garantizar que la movilidad y el transporte de las personas se realicen
con perspectiva de género, en condiciones que satisfagan la libertad de transito, la asequibilidad,
la seguridad, el libre accese, asi como los requisitos de calidad apropiados a cada tipo de servicio,
de manera que no afecten el orden de las vias publicas de circulacién local y la circulacién vial
respetando sl medio ambiente;

Il. Que los servicios de transporte piblico se orienten hacia la mejora constante de ia calidad en
el serviclo, se armonicen conforme a los principios rectores de 1a movilidad, y se presten con
perspectiva de género, bajo los criterlos de sustentabilidad, obligatoriedad, seguridad,
universalidad, accesibilidad, asequibilidad, uniformidad, continuidad, adaptabilidad, permanencia,
oportunidad, eficacia y eficiencia;

n.avil[...]

Articulo 4°. E| sistema Integrado de transporte pablico, por su cobertura, se clasifica en:
l.alv.[..]

a)ac)[..}

Articulo 5°. Las acciones relativas a la movilidad y el transporte [...)

I. Acera o Banqueta: espacio habilitado a lo largo de una via publica, generaimente més elevado
que el resto de ésta y habitualmente ubicado a sus costados, que se reserva de manera
exclusiva para el uso de peatones, de los ciclistas cuando asi esté expresamente indicado, y
de los pasajeros del transporte publico colectivo durante los momentos de espera, ascenso
o descenso de las unidades, siempre que las paradas no estén confinadas en un espacio
distinto

oy ..

V. Calidad del servicio: conjunto de caracteristicas que determinan la eficaclia del transporte
publico, examinadas por medio de! sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos que
estipula la norma técnica comrespondiente, cuyo objetivo es valorar, con perspectiva de
género, el grado de satisfacclén de las necesidades y expectativas de los pasajeros, en
funcién de la disponibilidad, puntualidad, confiabilidad, orden, asequibilidad en fa prestaciéon
del servicio; el tiempo invertido para trasiadarse al lugar de destino; la Idoneidad y
adaptabilidad de la ruta; las cualidades de {a transportacion; la seguridad; ia frecuencia de
paso; la accesibilidad, limpleza y confort de la unidad; la interaccién con el entomo, y la
cualificacién y atencién del conductor,

V.aXv.[...]

25


diego.arambula
Nuevo sello


XVI. Parada: Espacio fisico e infraestructura habliitada para que los usuarios del servicio del

transporte publico realicen fa espera, ascenso y descenso de ios vehiculos afectos a este
servicio

[Se recorre la numeracitn de las fracciones XVI a XIX para quedar comprendidas de la XVil ala XX,
en tanto que su texto permanece inalterado}

XXI. Sistema integrado de transporte publico: Conjunto de eilementos de Infraestructura urbana,
operacién, procesos administrativos, modelos tarifarios, equipos y vehiculos afectos a la
prestacién del serviclo transporte publico, motorizado o no rnotorizado, incluldos los que se

habiliten para la integracién de este serviclo con otras modalidades de transporte u opciones
de movilidad; y

[La fraccién XX| recorre su numeracion, para aparecer como XX, mientras su texto permeanece
inalterado]

Articulo 6°. E} ordenamiento y reguiacion de la movilidad y transporte [...]

En el aprovechamiento de las vias publicas ei servicie piblico ds transporie tendra preeminencia
sobre el transporte privado, en cualquiera de sus modalidades. En el disefio y regulacién del uso
de la via pablica, y en la distribucion de sus espacios, la habiiitacion de infraestructura y la
dotacién de equipamiento, las autoridades y los sujetos activos de la movilidad reconocerén,
promoverin y protegerdn los derechos y atenderén las necesidades de los distintos tipos
usuarios, conforme al sigulente orden de preferencias. personas con discapacidad, mujeres
embarazadas, adultos mayores, escolares, peatones, pasajeros en espera del transporte pibiico,
ciclistas, unidades de transporte piiblico colectivo, unidades de transporte piblico, vehiculos
motorizados, transporte de carga y maquinaria agricola.

Los medios {...)
Lalit.|...]

IV. La promocién del uso del transporte plblico y de (a movilidad no motorizada como
alternativas del automovil;

V. L)

VI. El mejoramiento de las vias publicas, las paradas del transporte plblico y los medios de
transporte;

VILy VL[]

Articulo 7°. Todas las personas que usen las vias publicas estan obligadas a cumplir, en lo que a
ellos conciemne, las disposiciones de esta ley y sus reglamentos, acatando en lo que cofresponda el
sefialamiento vial, asi como las indicaciones que hagan los policias viales o agentes de vialidad y
transito municipal, cuando dirijan el transito.

Articulo 8°. Para los efectos de esta ley |...]

1. Los sujetos activos de la movilidad que utilicen la via publica sin 1a mediacién de un vehiculo
se reputarin como peatones, y gozarén de las facilidades y medidas de proteccién necesarias
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para servirse de la via publica y a gozar, dentro de éata, de espaclos exclusivos o preferentes,
en relacién con otros usos posibies;

ni.l

lll. Los ciudadanos tisnen derecho a denunciar ante la Secretaria, cualquier irregularidad u
obstéculo en la prestacién del servicio de transporte publico o cualquier tema inherente a la
movilidad en el Estado, mediante los procedimientos que la propia Secretaria determine, debiendo
informar al quejosa sobre las acciones tomadas, resuitados obtenidos y resolucion de la Secretaria.

Traténdose del servicio que gestionan las empresas de redes de transporte [...]

Para este efecto [...}

En dichas unidades [...}

IV. Los usuarios del transporte publico colectivo [...]

a) Recibir un servicio de transporte publico de calidad, que satisfaga sus necesidades;
b) Reclbir el servicio en condiclones de seguridad e higiene;

c)ae)[..]

f) Al respeto a las tarifas autorizadas y a los descuentos, exenciones y subvenciones que se
ostablezcan en la legislacion fiscal o en los ordenamlentos en materia de asistencia o
desarrolio soclal,

@) Recibir un comprobante oficial por los pagos que realice;
hyapl..]
k) Conocer y escoger la ruta o recomido que considere mas adecuado para su desting;

1) A ser indemnizado por los daiios que le sean causados con motivo de la prestacion irreguiar del
servicio,

m)i...]

V. Los conductores de las unidades del sistema de transporte publico colectivo tendran los
siguientes derechos:

(-1

b) Recibir un trato digno y respetucso de sus patrones o jefes, de las autoridades, de 108 usuarios
del servicio y, en general, de los sujetos activos de Ja moviildad,

cydl..]
V1. Los usuarios del fransporte publico [...]

a) Respetar y mantener libres de obsticulos los asientos preferentes y los espacios
exclusivos establecidos para las personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adulios
mayores, tanto en el interior de las unidades como en las paradas;

byad)[...]

) En los vehiculos de servicio plblico de pasajeros no deben lievar animales, con excepcién de tos
permos guia, ni objetos que puedan atentar contra la integridad fisica de los usuarios. El equipaje
debera transportarse en los sitios designados para tal efecto.
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Vii. Los conductores del sistema de transporte pUblico colectivo estarén obligados a:
aag)l.]

Vill. {...]

En consecuencia, ia administracion (...}

a)ad)|..]

IX. E) Ejecutivo del Estado, mediante los estudios técnicos, determinard en la norma técnica
correspondiente, la incorporacion al servicio publico de transporte de mobiliario urbano,
dispositivos tecnolégicos y vehiculos que cuenten con aditamentos especiales, tales coma
rampas y elevadores o mecanismos especiales que permitan la entrada y salida a personas en sillas
de ruedas, muletas y prétesis, asi como el nimero, ubicacion y caracteristicas que deberén reunir
los espacios para personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores en las
paradas y unidades que se destinen a la prestacion de este servicio publico; y

X. Las obligaciones que tienen los conductores de vehiculos automotores conrelacion a las personas
con discapacidad, escolares, adultos mayores o mujeres eémbarazadas que, asi como las sanciones

que se impondran por su inobservancia, se especificarén en las disposiciones reglamentarias de
esta ley.

Los choferes de taxi [...}

Articulo 10. Los peatones deberén reallzar sus desplazamientos a través de 1as banquetas,
cruceros y zonas peatonales, confoorme a las prescripciones establecidas en los
ordenamientos municipales o las normas reglamentarias que deriven de esta Ley, y no
tendrén permitido transitar por las superficies de rodamiento de las vias puablicas destinadas a la
circulacién vehicular, ni atravesar éstas por lugares distintos a los cruceros y zonas peatonales que
se dispongan para tal efecto.

Los peatones [...]
Lalv.[..)

Articulo 11. Las aceras funcionarén para el uso exclusivo de los peatones, y serén disefiadas y
habilitadas con las especificaciones técnicas necesarias para garantizar la accesibilidad, la
seguridad y la equidad de género de sus usuarios.

Sin afectar la funcionalidad de las banquetas y cuando asi lo justifique el interés pablico, las
autoridades podran autorizar o instrulr que sobre éstas se lleve a cabo {a instalacién de
mobiliario, la dotacion de equipamiento, 1a colocacién de elementos de orientacién u ornato,
la habllitacién de paradas o la creacidn de infraestructura para la circulacion o el aparcamiento
de vehiculos de traccién humana.

Articulo 12. Los peatones, al igual que los pasajeros del transporte publico durante fos
momentos de espera, ascenso o descenso de las unidades, tendran preferencia frente a los
vehiculos al utilizar zonas peatonales, cruceros y paradas, y gozardn de las facilidades y
medidas de proteccién necesarias, formuladas con perspectiva de género, para servirse de
estaos espacios de manera accesible, comoda, segura.
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Entre los peatones y pasajeros del transporte piblico, las personas con discapacidad, ios
adultos mayores, los escolares y las mujeres embarazadas tendrdn prioridad de paso y
prelacién de uso, Estos mismos derechos de preferencia se aplicaran en relacién con el
disefio, equipamiento y uso de las aceras y paradas.

Las autoridades proveerén lo necesario para que [a infraestructura peatonal, y los espacios e
Implementos tecnoldgicos habilitados para la espera, abordaje y descenso de las unidades
del transporte pablico, faciliten la accesibilidad de las personas con necesidades especlales
de atencion o asistencla.

Los vehiculos de propulsiéon humana tendrén preferencia sobre el resto de los vehiculos para
el uso de la via plblica.

Con perspectiva de género, las autoridades adoptarin las medidas necesarias para que la
movilidad no motorizada se realice de manera segura y cémoda, disponiendo en lo posibie
de espacios exclusivos o preferenciales debidamente equipados para ese fin. El Programa
integral de Movilidad y Transporte, y los programas sectoriales, especiales y operativos
vinculados a él, tendran entre sus objetivos el de constituir y ampliar progresivamente una
red de interconexiones entre los espacios de la via piblica dedicados a la movilidad no
motorizada, denominados ciclovias, de modo que los ciclistas puedan trasladarse con un
amplio grado de autonomia a través de los centros de poblacién, o entre éstos.

Los ciclistas |[...]
lL.afil.[..]
El Ejecutivo [...]

El servicio de transporte publico, en cualquiera de sus modalldades, tendré preferencia
inexcusable sobre el transporte privado. Las caracteristicas de la via piblica y las normas
que rijan su uso deberén refiejar este orden de precedencia y, en caso necesario, se adoptarén
las medidas que dicte el interés general para impedir que la coexistencia o la convivencia
simultdnea de dos o més modalidades de desplazamiento provoque condiciones de riesgo,
inseguridad o conflicto entre sus distintos usuarios.

El uso de la via pubiica no podra restringirse para ninguno de los sujetos activos de la
movilidad, saivo en los casos en los que exista un ordenamiento expreso de la autoridad
competente, debidamente motivado como medida de seguridad, ya sea de carécter transitorio
0 permanente.

En las decisiones sobre el disefio y distribucion de los distintos elementos que conforman la
via publica se atenderé al orden de prioridades establecido en esta Ley, de modo que se
antepongan aqueilas soluciones que privilegien la accesibilidad y faciliten la movifidad para
los sujetos activos que acusen mayor vulnerabilidad.

El Programa integral de Movilidad y Transporte, y los programas sectorlales, especlales y
operativos vinculados a &), impuisarén el fortalecimiento del sistema integral de transporte
publico y promoverén la intermodalidad entre ios diversos sistemas de transporte y las
diferentas opclones de desplazamiento.

Articulo 14.1...]
Lall].]}
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V. Implementar plines y programas que establezcan medidas y acciones con perspectiva de género,
que garanticen la seguridad e integridad fisica, sexual y la vida, de los sujetos activos de la
movilidad.

Articulo 22.1...]

LaX[.]

XI. Determinar la localizacion det mobillario y equipamiento para el transporte puiblico;
Xl a XIX:{...}

XX. Promover en el &mbito de su competencia las acciones para el uso racional de a via pibiica y
de su equipamiento, teniendo coma prioridad a los peatones, a o8 pasajeros del servicio de
transporte publico y a los usuarios de la movilidad no motorizada; y

XX ...

Articulo 84. Comesponde al Poder Ejecutivo del Estado, conforme a los principlos rectores de la
movilidad y a los criterios de la calidad en el servicio, garantizar, planear, estabiecer, regular,
supervisar, programar, organizar, controlar, aprobar y, en su caso, modificar la prastacion del servicio
publico de transporte, en las vias publicas de comunicacidn local ya sean wbanas, suburbanas,
rurales o carreteras de jurisdiccion estatal.

Promover, impulsar y fomentar [...]

Traténdose de concesiones |[...]

Articulo 101. Los titulares de concesiones |[...]

Lyl .}

i1}. Proteger, orientar y respetar los derechos de los conductores y pasajeros;
V. [...]

V. Responder por los dafios ocasionados a terceros con motivo de la prestacion del servicio, y
contar con las pdlizas de seguros que sean necesarias para cubrir el dafio a las cosas, la atencién

médica y hospitalaria a las personas, con los montos y condiciones que sefialen esta ley y su
reglamento;

V. aXv.[..]

Articulo 121. Las concesiones |...]
Lavif..}

Vill. Los concesionarios y subrogatarios prestaran el servicio sobre las bases del respeto de
los derechos de los sujetos activos de ia movilidad, y de conformidad con ios estandares de
calidad en el servicio que estipulen las normas técnicas emitidas por las autoridades.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ: Ef presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”.

SEGUNDO: Ei Ejecutivo del Estado, en el término de noventa dias naturales, efectuard las

modificaciones a las disposiciones reglamentarias y las normas técnicas que resulten necesarias
para el debido cumplimiento del presente decreto.

TERCERO. Los Ayuntamientos del Estado, de acuerdo con sus procedimientos, emitirdn las
disposiciones reglamentarias necesarias para el debido cumplimiento del presente decreto.

Habiendo con esto cubierto los requisitos de forma axigidos por la Ley, de manera respetuosa
SOLICITAMOS

PRIMERO: Se nos tenga por formalmente presentada la presente manifestacion del interés de
presentar la iniciativa popular cuyo contenido obra en el presente documento.

SEGUNDO: Se nos proporcionen, en cantidad suficiente, las formas oficiales que de acuerdo con el
articulo 439, numerai 1, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
debe elaborar y distribuir en forma gratuita el Instituto Electoral para formular nuestra propuesta.

ATENTAMENTE

Versién Publica; Eliminada informaciéon dentro
de 1 renglon. Fundamento legal: articulos 21.1,
fraccion 1, y 26.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
Puntos trigésimo octavo, fraccion | y I,
cuadragésimo octavo, quincuagésimo de los

lineamientos generales en materia de

clasificacién y  desclasificacion de la A

informacién, asi como para la elaboracién de] REPRESENTANTE COMON

versiones publicas Acepto la femanudon.
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Cuadro de texto
Versión Pública; Eliminada información dentro de 1 renglon. Fundamento legal: artículos 21.1, fracción I, y 26.1, fracción IV de la Ley de Transparencia  y Acceso a la Información Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios; Puntos trigésimo octavo, fracción I y II, cuadragésimo octavo, quincuagésimo  de los lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas
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