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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

BERNABE MARQUEZ MONTES, mexicano, mayor de edad, sefialo como

domicilio legal para recibir toda area
metropolitana de enla
Colonia respetuosamente comparezco y.

enla
=~
EXPONGO:

Que en mi caracter de representante comun de los ciudadanos cuyos datos de
identificacién aparecen en el anexo que forma parte del presente escrito, en ejercicio
de la garantia que en nuestro beneficio prevé el.articulo 8, en relacién con el articulo
41 base V, apartado C, parrafo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 parrafo 4, fraccién VIil
y 12 base VI, inciso i), de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; asi como los

articulos 385, 387 parrafo 1, fraccion VIII; 388 y 427 parrafo 1 del Codigo Electoral y
de Participacion Social del Estado de Jalisco; comparecemos a efecto de presentar la
revocacion de mandato respecto del Presidente Municipal de Cafadas de
Obregén, Jalisco el Profesor Jaime Gustavo Casillas Vazquez por el
incumplimiento sistematicamente de las obligaciones conferidas durante su encargo,
es decir incumplimiento de promesas de campafia y la mala ejecucién de sus
funciones, causales que se encuentran contenidas en el articulo 428 parrafo segundo
del Codigo Electoral y de Participacién Social del estado de Jalisco, misma que mas
adelante se detallara.

A efecto de cumplir con los requisitos previstos por el articulo 429, parrafo 1,
fracciones IV y V del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco,
a continuacién se hace el siguiente:

SENALAMIENTO:

1.- El nombre y cargo del funcionario que se propone someter al proceso de
revocacion de mandato es el Profesor JAIME GUSTAVO CASILLAS VAZQUEZ.

2.- La causa o causas por las que se solicita, las razones y argumentos de su
procedencia, asi como las pruebas que se ofrezcan en su caso.
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A).- .-VIOLAR SISTEMATICAMENTE LOS DERECHOS HUMANOS;

A)1.- En el municipio de Cafadas de Obregdn, el Presidente Municipal ha
violado en perjuicio de los ciudadanos el derecho a la educacion, puesto que se
presento la problematica dentro de la escuela primaria J. Jesus Gonzalez Martin de la
cabecera municipal se realiz6 la solicitud oportuna al Presidente Municipal en relacién
a la falta de un maestro docente para efecto de que por medio del Ayuntamiento se
proporcionara los medios para la contratacién de alguno que cubriera con las
necesidades del nimero de alumnos con que cuenta la instituciéon educativa, sin
embargo ante la falta de interés y gestion es que los propios padres de familia con
recursos propios hicieron posible la contratacion de un docente por lo que
evidentemente es una obligacion del Municipio fortalecer las carencias en materia de
educacion por lo que se violenta el derecho a la educacidén que es una prerrogativa
que tenemos todos como seres humanos de recibir la formacién, la instruccion,
direccion o ensefianza necesaria para el desarrollo arménico de todas nuestras
capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas, a partir de la adquisicion
de conocimientos que fomenten, el amor a la patria, a la solidaridad, la independencia,
la justicia, la paz, la democracia y el respeto a la dignidad humana, partiendo del
aprendizaje de valores y derechos humanos, previstos en los programas oficiales
establecidos o autorizados por el Estado, de conformidad con las normas juridicas
vigentes, a fin de contribuir al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad, por lo que la negativa a la asignacion de un docente es que se violenta ese
derecho a la educacién de los alumnos y a la vez transgrede el patrimonio personal de
los padres de familia quienes para evitar la falta de educacion a sus hijos, optan por
pagar ellos mismos el sueldo a un maestro en vista de la negativa y falta de interés
por parte del Presidente Municipal en atender cuestiones basicas para el desarrollo de
la comunidad en general que debe partir por una educacién de calidad.

También la violacion a los derechos humanos puede ser reiterada en tratdndose de un
derecho especifico sobre una persona o grupo. Los gobiernos tienen la
responsabilidad de investigar tal violacién y sancionar tal reiteracion, tal y como lo
sefiala el articulo 1 de nuestra Carta Magna.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Se sefala que los sujetos obligados a velar por el respeto al derecho de la
educacion lo son cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la anuencia
o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente,
que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto
cumplimiento del orden juridico por parte del Estado, definiciéon en la cual encuadra
precisamente nuestro Presidente Municipal por ser el titular del gobierno municipal y
su administracion.

Los fundamentos del derecho a la educacién los podemos encontrar en el
articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 13.1, del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Declaracién Universal de Derechos Humanos; Xll, de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 47 y 49, Carta de la Organizacién de Estados
Americanos.

A)2.- Dentro del tema de la violacion a los derechos humanos, nos
encontramos que en el tema de la salud dentro del municipio de Cafiadas de
Obregodn, Jalisco en la actualidad se cuenta unicamente con un consultorio médico en
las mismas instalaciones de proteccion civil por lo que no hay la infraestructura y
mucho menos los elementos necesarios para brindar un servicio digno de salud a la
comunidad, cabe destacar que pese al mal estado de las instalaciones por la falta de
mantenimiento es que a la par los brigadistas desarrolian su labor en ese entorno asi
como ante la falta de material necesario para cumplir con su encomienda ni la
capacitacion adecuada para ejercer de manera eficiente su labor a la ciudadania, por
lo que resulta ineficiente e insuficiente el servicio de salud que se pretende brindar a
la poblacién.

Ahora bien, concluimos que como municipio no somos garantes de derecho a
la salud de manera digna pues para empezar el consultorio en el cual recibimos las
consultas médicas es un cuarto sin acondicionamiento pues no cuenta ni con las
minimas condiciones de salubridad y sin embargo asi es como opera pasando por alto
lo establecido o requerido por las normas oficiales mexicanas, no cuenta con los
utensilios basicos para la atencién de urgencias como gasas, soluciones, hojas de
bisturi, suturas de ningun tipo, isodine, jabén quirargico, campos estériles, abate
lenguas, cubre bocas, vendas, por mencionar algunas, asi mismo nos percatamos
que el estuche de diseccion con el que se cuenta esta en malas condiciones al igual
que el esterilizado no esta funcionando lo cual resulta muy riesgoso el estar operando
de tal forma que atenta en contra del derecho humano a la salud consagrado por
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nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacioén y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la Constituciéon... asi como el
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que refiere que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales que refiere que los Estados partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
y articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales, ya que el
Presidente Municipal violenta este derecho fundamental al no contar en nuestro
municipio con los servicios basicos de salud, pues como lo mencioné en lineas
anteriores no contamos con la disponibilidad ni acceso a los medicamentos basicos
de atencion médica que son esenciales para la salud.

Cabe mencionar que no se cumple ni con los servicios basicos que se encuentran
contemplados por el derecho a la proteccibn de la salud que los enlisto a
continuacioén:

l La educacién para la salud, la promocién del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente.

Il. La prevencién y el control de las enfermedades transmisibles de
atencioén prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes y de los
accidentes;

. La atencién médica, que comprende actividades preventivas, curativas y
de rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias;

V. La atencion materno-infantil;

V. La planificacién familiar;

Vi La salud mental;

VIl.  La prevencién y el control de las enfermedades bucodentales;

VIll.  La disponibilidad de medicamentos y olros insumos esenciales para la
salud;

X La promocién del mejoramiento de la nutricién y

X. La asistencia social a grupos vulnerables.

De lo anterior podemos concluir que en el caso que nos ocupa respecto este
municipio y al detallar la problematica con la que contamos en la actualidad y que
venimos desarrollando durante varios afios y que desde la campafia del actual
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presidente municipal ni durante su encargo hasta este momento no se ha
implementado algun programa en concreto para ponerlo en practica en materia de
salud, pues no se han fijado metas ni a corto ni a largo plazo por lo cual violenta
nuestro derecho a la salud de todos los habitantes de este municipio.

En ese tenor resultan aplicables las tesis relacionadas con el derecho humano a la
salud y que a continuacion se transcriben que establecen lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2012127
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario  Judicial de la Federacion
Libro 32, Julio de 2016, Tomo 1]
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1.70.A. JIr (10a.)
Pagina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES
PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados
derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el maximo de los recursos de
que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes
ptblicos, sino también a los particulares, pues la actuacién unilateral del Estado
resulta insuficiente cuando no se acompafia de conductas sociales dirigidas a la
consecucion de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su
proteccion sea una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi,
el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacién de la
especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter
colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafos no sélo afectan a
una persona, sino a la poblacion en general; por esa razén, el Estado debe
implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion
ambiental, las cuales deben cumplir con estandares constitucionales y
convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de la comunidad,
pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no
unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé.
Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario. Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
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Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario; Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha 1zalia Miranda Arbona.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a.
XXIN/2013 (10a.), de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE
DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES
QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de 2013,
pagina 626.

Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 1 de agosto de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002501

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXIII/2013 (10a.)

Pagina: 626

DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS
PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL
AMBITO DE LA SALUD. El derecho a la salud consagrado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos impone deberes complejos a todos los poderes
publicos dentro del Estado, desde el legislador y la administracién, hospitales publicos
y su personal médico, hasta los tribunales; pero también a los particulares, tales como
los médicos, hospitales privados, empleadores y administradores de fondos de
pensiones Y jubilaciones. En consecuencia, del analisis del contenido y estructura del
derecho fundamental a la salud, se desprende que éste es vinculante no sélo frente a
los organos del Estado, sino que adicionalmente, posee eficacia juridica en ciertas
relaciones entre particulares. Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los
tribunales deben atender a la influencia de los valores que subyacen en el derecho a
la salud, fungiendo como un vinculo entre la Constitucién y los particulares al
momento en que resuelven un caso concreto. Asi las cosas, en virtud de la fuerza
normativa de la Constitucién, no resulta compatible concebir que los hospitales
privados y su personal médico son regidos Unicamente bajo figuras de derecho
privado, en especial cuando estos sujetos obran en aras a la proteccién de la salud
de las personas. En efecto, en virtud de la complejidad de los sistemas juridicos en la
actualidad, y de la estrecha relaciéon entre sus componentes normativos, es claro que
existen numerosos ambitos en los cuales no se puede hacer una divisién clara y
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tajante entre derecho publico y privado. Lo anterior se actualiza en el &mbito de los
hospitales privados y su personal médico, ya que su actuar tiene repercusiones en la
proteccion de la salud de los pacientes. En conclusion, no puede negarse que el
objetivo consistente en proteger el derecho a la salud de los pacientes es un fin
publico, pues excede el mero interés de los particulares al ser una meta inherente del
Estado mexicano.

Amparo en revision 117/2012. Agustin Pérez Garcia y otros. 28 de noviembre de
2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Tan es asi la violacion de la cual nos dolemos como ciudadanos del municipio de
Cafladas de Obregén, Jalisco es que en teoria el Estado tiene como obligacion
garantizar en sus tres niveles, local, municipal y federal la regulacién de este derecho
a la salud, por tanto el gobierno municipal debe y esta obligado a establecer un marco

normativo para cumplimentar y poner en practica en el municipio para efecto de
regular la prestacion de servicios de salud, estableciendo estandares de calidad sobre
todo para las instituciones publicas, por lo que en el caso concreto no se cuenta con
las instalaciones adecuadas e higiénicas para la atencion de necesidades de primer
nivel en la cabecera municipal, ante esta circunstancia no se puede hablar de la
proteccién al derecho a la salud pues estamos en una situacioén vulnerable en cuanto
a nuestra integridad personal todo como consecuencia de la falta de reglamentacion y
prestacion de servicios municipales que Unica y exclusivamente competen al ambito
territorial municipal y es el Presidente Municipal el responsable por ser el
representante del Ayuntamiento asi como de la Administracién Publica Municipal,
omitiendo prever los mecanismos suficientes para la supervisiéon y buen manejo de la
fiscalizacion de las instituciones de salud (que en este caso como ya se dijo el
consultorio en el cual se brinda la atencién médica a los ciudadanos se encuentra en
las instalaciones de Proteccién Civil sin cumplir con las minimas condiciones de
higiene y salud para su buen desarrollo, la finalidad de nuestra queja en contra de los
servicios con los que contamos por responsabilidad directa del Presidente Municipal
quien a lo que va de su mandato no ha realizado las acciones pertinentes para
garantizar nuestro derecho a la salud puesto que estamos expuestos a que en un
momento dado haya una lesién clara a la integridad de nuestra persona y en algun
momento dado nos encontraremos en una situacién de desventaja puesto la autoridad
municipal si no es capaz de tomar medidas de prevencion, mucho menos podra
asegurar e implementar soluciones a los casos concretos que pudiesen desencadenar
las malas practicas en cuestiones médicas en la poblacion.

En resumen, la autoridad municipal ha sido omisa en implementar los mecanismos
correspondientes para el otorgamiento de servicios de salud de calidad en todas sus
formas y niveles, entendiendo calidad como que sean avalados médica vy
cientificamente y no operar de manera provisional sin contar con el recurso material ni
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humano, y se refiere que se trata de incumplimiento de promesas de camparia por
establecerse desde un inicio que se trabajaria en ello, sin embargo a la fecha se
desconoce la existencia de algin mecanismo que se haya puesto a disposicion y
conocimiento de la poblacién municipal con la finalidad de hacer efectivo nuestro
derecho humano a la salud por lo que se convierte en una simple simulacién de
campafia e incumplimiento de la misma en la actualidad poniendo en riesgo la
integridad personal de cada uno de los habitantes del municipio de Cafadas de
Obregén, Jalisco.

B).- Se actualiza el supuesto contemplado por el articulo 428 primer parrafo
del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco que establece en
su fraccion .- INCUMPLIR COMPROMISOS DE CAMPANA, PROGRAMAS,
PROYECTOS O ACCIONES DE GOBIERNO PROPUESTOS EN SU PLATAFORMA
ELECTORAL, SIN CAUSA JUSTIFICADA, QUE POR SU NATURALEZA,
TRASCENDENCIA O CANTIDAD SEAN CONSIDERADOS GRAVES. Ahora bien,
esta causal la encuadramos al caso concreto de que el presidente municipal en turno
el Profesor JAIME GUSTAVO CASILLAS VAZQUEZ es por la falta de cumplimiento a
las promesas de campafia, toda vez que durante su campafa se prometié que se
trabajaria en materia de educacién y salud, sin embargo Io cierto es que a la fecha al
encontrarse a la mitad de su mandato no se ha dado ningin avance en concreto ya
gue no se encausaron las actividades o proyectos que se efectuaran para resolver la
problematica ni muchos menos para la mejora de los servicios de educacion y salud,
para efecto de hacer una semblanza de la problematica que se manifiesta dentro del
municipio es que en la escuela primaria J. Jesus Gonzalez Martin de la cabecera
municipal es que se externd la falta de un docente y se solicitd en su oportunidad
apoyo al Ayuntamiento dirigida al Presidente Municipal para efecto de ver la
posibilidad de que a través del recurso publico se solventara el pago de dicho
docente, por lo que ante la negativa a la misma es que en la actualidad se cuenta con
un nuevo docente interino pero cabe sefialar que no fue por acciones ni gestiones del
Ayuntamiento, sino que directamente los padres de familia de la escuela primaria en
conjunto con la cooperativa se encuentran erogando ese gasto de su patrimonio
personal para el pro de la educacién de sus hijos y no ver afectados su derecho a
recibir la educacién en su mas amplio.

Aunado a lo anterior, tengamos en cuenta que el titular de la Administracién,
esto es, el Presidente Municipal de Cafadas de Obregén ha sido omiso en el
cumplimiento de las promesas o compromisos de campafa, programas y demas
acciones de gobierno que quedaron plasmadas en el papel nada mas y que en la
actualidad a mas de la mitad de su mandato no hemos visto avance mucho menos
resultados, razon por demas para el implemento de la presente solicitud con la
voluntad a través de las firmas que se anexan de los ciudadanos que manifiestan su
inconformidad con el mandato de nuestro Presidente Municipal.
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Por lo anterior y toda vez que como se desprende del anexo que se acomparia al
presente escrito, se acreditan los supuestos de procedibilidad a que se refieren los
articulos 428 parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de
Jalisco, asi como que se cumplen los requisitos formales establecidos en el articulo
429 del cuerpo de leyes citado, respetuocsamente:

PEDIMOS:

PRIMERO. - Se nos tenga en tiempo y forma presentando la revocacion de mandato
respecto del Presidente municipal del municipio de Cafiadas de Obregon, Jalisco el
ciudadano Jaime Gustavo Casillas Vazquez detallada en el cuerpo del presente
escrito.

SEGUNDO.- Se determine sobre la procedencia de la presente solicitud,
otorgandosele el tramite que corresponda conforme a derecho.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 20 de Julio del afio 2017

QUEZ MONTES
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