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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

ADRIANA MACIAS REYES, mexicana, mayor de edad, sefialo como domicilio

ara recibir to | notificaci i en el area metropolitana de
Colonie I

n la
respetuosamente comparezco y:

legal

EXPONGO:

Que en mi caracter de representante comun de los ciudadanos cuyos datos de
identificacion aparecen en el anexo que forma parte del presente escrito, en ejercicio
de la garantia que en nuestro beneficio prevé el articulo 8, en relacién con el articulo
41 base V, apartado C, parrafo 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 parrafo 4, fraccion VIl
y 12 base VI, inciso i), de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 385, 387 parrafo 1, fraccion VIII;, 388 y 427 parrafo 1 del Cédigo Electoral y
de Participacion Social del Estado de Jalisco; comparecemos a efecto de presentar la
revocacion de mandato respecto del Presidente Municipal del municipio de
Teocaltiche, Jalisco el Ciudadano Abel Hernandez Marquez por haber incurrido en
causales propias del articulo 428.2 fracciones |, IV Y V, el Cdédigo Electoral y de
Participacién Social del Estado de Jalisco, misma que mas adelante se detallara.

A efecto de cumplir con los requisitos previstos por el articulo 429, parrafo 1,
fracciones IV y V del Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco,
a continuacion se hace el siguiente sefialamiento:

- EL NOMBRE Y CARGO DEL FUNCIONARIO QUE SE PROPONE SOMETER
AL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO: EL CIUDADANO ABEL
HERNANDEZ MARQUEZ.

- LA CAUSA O CAUSAS POR LAS QUE SE SOLICITA, LAS RAZONES Y
ARGUMENTOS DE SU PROCEDENCIA, ASI COMO LAS PRUEBAS QUE
SE OFREZCAN EN SU CASO.

CAUSAS:

1.- Violar sistematicamente los derechos humanos.- En primer lugar el presidente
municipal Abel Hernandez Marquez ha tomado acciones y actitudes despreciativas al
negar prestar servicios de salud en forma total a los empleados de este ayuntamiento,
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cuando lo requieren. Solamente parcialmente los apoyan bajo el argumento de que no
hay dinero suficiente y solo pagando todos los gastos médicos de sus subordinados
por lo que evidentemente se hace consistir en una violacién directa a nuestro derecho
a la salud que se encuentra debidamente fundamentado en el articulo 4° parrafo
tercero de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, 25.1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
y numeral 1, del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La autoridad Municipal incumple con la obligacién contenida en el articulo 1, 4, 73 de
nuestra Carta Magna, toda vez que es omisa en establecer politicas publicas,
programas y acciones ejecutivas administrativas, para propiciar acciones en beneficio
de los habitantes del Municipio de Teocaltiche, Jalisco.

Seflalando que en el municipio de Teocaltiche, Jalisco Presidente Municipal
no se ha preocupado, ni ocupado en llevar programas de salud a las Comunidades,
Agencias y Delegacién Municipales, en virtud de que nuestra Carta Magna Consagra
el Derecho Humano a la Salud como un derecho fundamental contenido en el articulo
4. Sin dejar de mencionar que nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala
lo siguiente:

La protecciéon de la salud constituye un derecho fundamental que el Estado en sus tres
niveles, Federal, Estatal y Municipal. esta obligado a garantizar; y que esta tutelado por
los articulos 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y 10 del Protocolo Adicional a la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, de los cuales se advierte que los servicios basicos de salud consisten, entre
otros aspectos, en la atencién médica, la disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud, para cuyo efecto existe un cuadro basico y catalogo de insumos
del sector salud.

El Presidente Municipal violenta el derecho a la salud de los habitantes del Municipio,
porque no ha dispuesto una adecuada atencién médica en los servicios de salud
municipal, ni existen los medicamentos y otros insumos para la salud, por lo menos del
cuadro basico. No existe en el Municipio, por no haberlo dispuesto asi la administracién
Municipal, un programa detallado y puesto en practica en materia de salud que contemple
acciones y metas a corto, mediano y largo plazo, con lo que se ha hecho nugatorio el
derecho humano a la salud de los habitantes.
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Ello no obstante que la proteccién del derecho a la salud supone la regulacién de los
servicios de salud, como se dijo, en los tres niveles de Gobierno, asi como la
implementacién de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad de dicha
regulacion.

Por todo lo anterior, y en el presente tenor de ideas, es menester de esta autoridad saber
cémo la Autoridad Municipal de Teocaltiche, Jalisco ha vulnerado los articulos 1, 4 y 73
Constitucionales, toda vez que, no ha generado programas en los cuales establezca y
tenga de primordial importancia los servicios basicos de salud, de las Comunidades,
Agencias y Delegaciones Municipales, a lo cual, debemos de entender entre otros
aspectos por servicios basicos de salud, la atencién y prevencién médica, la disponibilidad
de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud, por ende es violentado el ya
mencionado Derecho Humano a la Salud, consagrado en Nuestra Carta Magna asi como
en Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos toda vez que la sociedad
del mencionado municipio no cuenta con los servicios de salud basicos para lograr el
pleno cumplimiento de una vida digna.

En ese tenor resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en relacién con la vulneracién
a los Derechos Humanos de la Salud y Medio Ambiente Sano, la cual nos establece
lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012127

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 32, Julio de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: I.70.A. JI7 (10a.)

Pagina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES
PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados
derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el maximo de los recursos de
que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes
publicos, sino también a los particulares, pues la actuacién unilateral del Estado
resulta insuficiente cuando no se acompafa de conductas sociales dirigidas a la
consecucion de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su
proteccién sea una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi,
el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacién de la
especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter
colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a
una persona, sino a la poblacién en general, por esa razén, el Estado debe
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implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion
ambiental, las cuales deben cumplir con estandares constitucionales vy
convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de la comunidad,
pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no
Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé.
Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario. Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha 1zalia Miranda Arbona.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a.
XXII1/2013 (10a.), de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE
DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES
QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de 2013,
pagina 626.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 1 de agosto de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asi mismo se presentan conductas de encubrimiento ya que el propio presidente deja
pasar que sus subordinados de manera reiterada reflejen actos de discriminacion
hacia las mujeres aun cuando estos han sido denunciados en mas de una ocasion en
el pleno del Ayuntamiento sin siquiera tener la voluntad de investigar tales hechos y
mucho menos aplicar sanciones al servidor publico involucrado.

Ahora bien, de lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencién
de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo
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establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se
concluye que las acciones reiteradas u omisiones por servidores o funcionarios publicos
del municipio de Teocaltiche que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo,
por lo que violenta el derecho humano a la igualdad que es la prerrogativa que se le
reconoce a todas las personas para disfrutar de los derechos establecidos y protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, en condiciones de igualdad, atendiendo a sus
circunstancias particulares, evitando todo tipo de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los
derechos y libertades de las personas en las esferas politica, econémica, social, cultural o
en cualquier otra esfera de la vida publica.

Tan es asi que se violenta el principio de igualdad es que este derecho al ser
considerado como vertebral y entrafia por si mismo la no discriminacién del ser humano
bajo ninguna circunstancia ni categoria que lo pueda colocar en un estado de vulneracion
y desigualdad en cualquier ambito de la vida humana en el ejercicio de sus derechos, que
en el caso del municipio de Teocaltiche se da plenamente con mujeres en el ejercicio de
su encargo en el Ayuntamiento Constitucional y que manifiestan su inconformidad sin que
se le dé el tramite correspondiente a su queja, toda vez que las faltas han sido hechas
valer dentro de las sesiones del pleno del Ayuntamiento con la finalidad de erradicar
dichas conductas y que el ambiente de trabajo sea mas armonioso y sin menoscabar los
derechos de las mujeres que en él actian por razones de género.

1.1.- Los servicios que tiene como obligacién prestar la presidencia municipal se hace
de forma deficiente como es la recoleccion de basura y el suministro de agua potable.
Caso especial es el del agua potable, que aunque los organismos estatales y
federales del agua sefialan que en el Municipio de Teocaltiche existe el vital liquido
suficiente para satisfacer las necesidades de su poblaciéon, la administracion
encabezada por el presidente municipal Abel Hernandez Marquez no ha sido capaz
de normalizar en lo que va su administracién el suministro de agua potable a toda la
poblacién incluso llegando en algunos casos a empeorar el suministro por daciones
como la de cambiar las bombas existentes por otras de menor capacidad con el
argumento del ahorro de energia, ocasionando desabasto. Es también obligacién
mantener en buen estado los caminos vecinales a 10s que no se les da mantenimiento
a pesar de encontrarse en pésimas condiciones.

Lo anterior en virtud de que el servicio de recolecciéon de basura en la comunidades,
agencias y delegaciones municipales se realiza con una calidad deficiente, toda vez
que no se recoge la basura a tiempo, ademas de que no existe un programa de
separaciéon de basura, organica, inorganica y biolégico infeccioso que permita el
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adecuado tratamiento y reciclado de la basura. Por otro lado no se cuenta con un
lugar adecuado para la disposicién final de desechos organicos e inorganicos, por lo
que al ser depositados en lugares inadecuados favorece la degradacion del medio
ambiente poniendo en riesgo la salud de los habitantes del municipio de Teocaltiche,
Jalisco y contraviniendo de esta forma lo dispuesto en los articulos 4, parrafo quinto, y
115, fraccién lll, inciso C).

Narrado lo anterior es que consideramos se violentan los derechos humanos a la
poblacién de este municipio ya que el articulo 4° sexto parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues este prevé el derecho humano de
acceso al agua para consumo personal y doméstico, asi mismo establece que ese
acceso debe ser de forma suficiente, aceptable y asequible, asi como que el Estado
debe garantizarlo y que la Ley definira las bases, apoyos y modalidades
correspondientes. Este es un servicio que conforme al articulo 115 Constitucional
corresponde a la autoridad municipal encabezada por el Presidente Municipal.

En los Municipios los organismos operadores del servicio de agua potable exigen el
dictamen de factibilidad para la conexién a la red general de agua potable y drenaje
sanitario; y, satisfechos los requisitos de factibilidad, las autoridades competentes
construyen las instalaciones y conexiones de agua potable y drenaje sanitario
conforme al proyecto autorizado, asi como las obras de infraestructura que en su caso
se requieran; sin embargo, los peticionarios del servicio no deben en realidad, para
gozar del derecho humano a la salud, previsto en el articulo 40. de la Constitucién
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, esperar a que se establezca la
infraestructura, pues ante la ausencia de redes y establecida la necesidad del servicio
de agua, el Estado tiene una doble obligacion:

1.- Sequn el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, atender de manera inmediata el derecho a la salud en el mas alto nivel
posible; y

2.- Conforme el numeral 2 del propio pacto. adoptar todos los medios apropiados y
hasta el maximo de los recursos que disponga.

En esos términos, ante la falta de red o infraestructura para proporcionar el servicio de
agua, las autoridades estan obligadas a proporcionar de manera inmediata el vital
liquido, por ejemplo, la instalacién de un tanque nodriza elevado y que conectado a
una cisterna de reserva con bomba hidroneumatica, abastezca de agua a la
comunidad en cantidad y calidad, hasta en tanto quede instalada la red de agua
potable y alcantarillado.
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Se considera por ello que el Presidente Municipal ejercido los recursos en la materia
con honradez, transparencia, equidad, eficiencia, eficacia y economia, para satisfacer
el objetivo para el que fueron creados, es decir, mediante un adecuado ejercicio
presupuestal, contraviniendo ademas el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, deben
administrarse y ejercerse de la forma sefalada, para procurar una justicia distributiva,
consistente en que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios para su
desarrollo, lo que, de no atenderse prioritariamente mediante un adecuado ejercicio
presupuestal, vulnera en perjuicio de los gobernados el derecho humano al agua,
reconocido por el articulo 40. de la Constituciéon Federal.

Este es precisamente el caso que nos ocupa, que el Presidente Municipal cuenta con
los recursos que se le han autorizado previamente para atender tan prioritaria
necesidad de la poblacion y no solo ha dejado de ordenar los respectivos estudios de
factibilidad, sino que no ha ordenado lo necesario para que, provisionalmente se
construyan en las zonas marginadas del Municipio, tanques o depdsitos nodrizas que
sirvan para abastecer a las necesidades del vital liquido, con lo cual viola el derecho
humano al agua de la poblacién Municipal.

2.- La manifiesta incapacidad administrativa de las autoridades ejecutivas o en
el desacato a la Constitucion o la Ley; En base en lo dispuesto en el articulo 47,
fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de
Jalisco, en relacién con lo dispuesto por el articulo 115, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Presidente Municipal de Teocaltiche,
Jalisco incurre en una manifiesta incapacidad administrativa en el desempenio de su
cargo ya que no ha sido capaz de implementar programas o politicas publicas
encaminadas a mejorar o satisfacer las apremiantes necesidades de los habitantes de
suU municipio, ni a resolver la deficiente prestacién de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, seguridad publica, lo que necesariamente conlleva una sistematica violacion
a los derechos humanos a la integridad y seguridad personales, a la salud, a la
vivienda, al agua y saneamiento, a un medio ambiente sano, entre otros, de quienes
habitan en el municipio de Teocaltiche, Jalisco.

Asi mismo se anexa a la presente solicitud extractos de actas de sesiones de cabildo
en donde consta que se ha externado la inquietud y problematica al Presidente
Municipal sin obtener resultados acertados, asi como las firmas requeridas para
efecto de que proceda la revocacion de mandato del Presidente Municipal Abel
Hernandez Marquez.
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Por lo anterior y toda vez que como se desprende del anexo que se acompana al

| presente escrito, se acreditan los supuestos de procedibilidad a que se refieren los
articulos 428 parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, asi como que se cumplen los requisitos formales establecidos en el articulo
429 del cuerpo de leyes citado, respetuosamente:

PEDIMOS:
PRIMERO. - Se nos tenga en tiempo y forma presentando la revocacién de mandato
respecto del Presidente municipal del municipio de Teocaltiche, Jalisco el ciudadano
Abel Hernandez Marquez detaliada en el cuerpo del presente escrito.

SEGUNDO.- Se determine sobre la procedencia de la presente solicitud,
otorgandosele el tramite que corresponda conforme a derecho.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 20 de Julio del afio 2017

ADRIANA MACIAS REYES
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Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; Puntos trigésimo octavo, fraccion | y
Il, cuadragésimo octavo, quincuagésil de los lineamientos generales en materia de
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