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I. CONTEXTO INTERNACIONAL Y SITUACION DE MEXICO

Contexto internacional

El sistema capitalista mundial sigue transitando por la crisis mas prolongada que se
conozca desde la “Gran Depresién” de los afios 1929-1933. Esta crisis estalldé en el
centro del capitalismo mundial: los Estados Unidos de América (EUA), inmediatamente
se extendio a casi todo el mundo y ha seguido su curso sin que se visualice claramente

%

Ha sido una crisis inédita por su amplitud global, profundidad, multiples dimensic
iera, comercial, productiva, alimentaria, energetlca ecoldgica, social, ideol
y geopolltlca) y caracter prolongado (de 2008 a los dias que corren,

Como quiera que sea, la crisis no ha sido superada. Pasados los mas d

varios paise
crisis y el inicio de una nueva etapa de auge de la economia mundial y de las veinte o
treinta economias mas importantes.

En estas circunstancias, el avanzado proceso de globalizacion fue frenado y ha
resentido importantes daros y presiones en los afios recientes. Ante los efectos de la
crisis prolongada numerosos paises fueron adoptando en diverso grado politicas

proteccionistas en cuanto a intercambio comercial, flujos de inversion, tipos de cambio,
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deuda, etc., etc.; en tanto que otros adoptaban simultaneamente politicas mas
agresivas en estos rubros. Destaca en este sentido que el gobierno del pais mas
poderoso del mundo, los EUA, quiera imponer su “agenda nacional’” de caracter
preminentemente proteccionista (e incluso aislacionista) no s6lo a Canada y sobre todo
a México, sino también a otras zonas y diversos paises del mundo.

Esta orientacién econémica que le esta imprimiendo el gobierno de Donald Trump a los
EUA esta siendo acompanada de una postura brabucona € incluso provocadoramente

Alemania, Rusia y sobre todo China; b)“sus relaciones con sus socios comerciale
como es el caso Canada y sobre todo México, a través de la eventual disolucién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 2018; c) la imagen de los
EUA ante el mundo de ser el pals mas desarrollado econdmica, social y culturalmente

Situacién del Estado de Jalisco

En el estado de Jalisco existe la zonificacién por usos, al generarse extensas zonas de
habitacién, industria o comercio, en lugar de sectores con mezclas de usos. La falta o
inexacta aplicacién, generara malas condiciones de habitabilidad y que conllevan al
crecimiento irregular, sin que existiera capacidades suficientes para ordenarlo o cuando

menos encauzarlo, la privatizacién de forma tacita del espacio que tradicionalmente es




publico: calles, plazas, parques, la multiplicacion de acciones aisladas de extensa

urbanizacién suburbana.
De politicas publicas: la inversion

Las inversiones moldean el espacio de las ciudades y orientan el desarrollo. Las

|nverS|ones publlcas en el desarrollo de Guadalajara y su zona conurbada, han seguido

en el mvel municipal. Asi

no las capsas.

excepcnon es el proyecto de la linea 3 del Tren ngero pero no se escay

antecedente anterior.

La

desproporcionado en el nimero de vehiculos particulares y al no atender los viaje:

on parcial de progreso promueve una movilidad ineficiente, por un aumento

que

son mayoria, en modos peatonal, ciclista y de transporte colectivo.

Las zonas incomunicadas por el desarrollo urbano sin control o por 'topografla

representan otro aspecto que puede suscitar la aparicion de diversas formas de violencia

urbana Como lo menmonamos con anterioridad con respecto al espa i publrc en la

inaccesibilidad urbana genera dependencias en materia de transporte, y distancias a los

servicios de salud, educacién, de emergencia, etc.,, con el resultante malestar

y frustracién.

En la mayoria de los casos, estos sectores aislados se encuentran en situaciones de



pobreza, bajos niveles educativos y marginacion, sin capacidades de autogestion.

Los problemas de accesibilidad pueden aliviarse mediante programas de pavimentacion
y el disefio de redes viales y para el transporte publico. En este sentido es importante la

definicién de las calles que se requiere mejorar prioritariamente, asi como la gestion para

La poblacion de la zona metropqwlyitanaiM;sigué’ padé&’iendo’ de pobreza alin

(insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta alime

con las inundaciones que cada afo tienen lugar en la zona metropolitana y afectan

el patrimonio de numerosas familias y vidas humanas. El SIAPA, Sistema Intermunicipal
para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, tiene ubicados 73 puntos de
inundacién dentro de la mancha urbana, sin tomar en cuenta micro-zonas susceptibles a

deslaves y escurrimientos ocupados por asentamientos humanos.



El Estado de Jalisco ha generado arquetipos en torno al tema de la migracién, como son:

Asentamientos de la poblacién dentro de una regién, los niveles socioeconémicos de
estas poblaciones, flujos de mercancias y servicios entre ellos, creciente dependencia
generada en torno a la migracion temporal hacia el pais del norte como fuente Unica de
ingresos, los cuales no han sido capaces de crear nuevas formas de ingresos, diferencia

social en la concentracion

a listo para

enfrentar el presente Proceso Electoral Federal y Local 2017-2018. Convocamos a todos
los actores sociales, econémicos, partidistas y gubernamentales a construir, acordar y
respetar la aplicacion de un Nuevo Pacto Social, un Proyecto Alternativo de Nacién, para

la reorientacion de Jalisco y de México.




Economia:

e Sustituir el actual modelo econémico neoliberal por un nuevo modelo para el
crecimiento econdmico sustentable y el desarrollo nacional incluyente, con una
distribucién mas igualitaria de la riqueza.

¢ Incremento progresivo y significativo del salario real, para incrementar la demanda
efectiva y ampliar el mercado interno, lo que se traducira en aumentos en la
mversnon prlvada yla generac1on de muchos mas empleos.

) icacion de polltlcas monetaria, crediticia, flscal comercnal y cambtana
ndispensables para. reactivar. Ia economia, incrementar el empleo productlvo

sectoriales y reglonales
o Dejar de favorecer aquellos sectores nacionales y extranjeros que han lucrad
han enriquecido a costa de la descap:tahzac:on de la esfera productlva
deterioro del nivel de vida de la mayoria de los mexicanos.
Re stablecer la rectoria economlca del Estado pa
y. el bienestar social.
o Recuperar el control estatal de sectores estratégicos y de la infraestructura b
asegurar su desarrollo.
cuperar la soberania alimentaria y energética.
. locar al mercado interno como motor del crecimiento sustentado en la prod
de bienes de consumo generalizado, con altos efectos multiplicadores internos.
tomar la politica industrial para reconstruir y desarrollar las cadenas producti
Capitalizar y desarrollar el agro mexicano. ' ,
e Generar y mantener una polltlca fiscal anticiclica. Incrementar el gasto pubh o para
J aparato productivo y estimular la

a) Prevencién de la Delincuencia
b) Procuracién de Justicia en las fases de averiguacion previa y proceso penal
¢) Actuacién de los 6rganos jurisdiccionales

e Generar e instrumentar politicas publicas encaminadas a la prevencién del delito
y al desarrollo de una cultura de respeto a los Derechos Humanos.
¢ Combate absoluto y efectivo a la corrupcién y la impunidad en todo el conjunto

de la vida, y especialmente en la procuracién y administracién de justicia.
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e Ampliar, profundizar y fortalecer la participaciéon de la ciudadania en cuanto a la
seguridad publica y la procuracién y administracion de justicia.

Plano Social:

e Combate a la pobreza y a la desigualdad social.

Garantizar el pleno ejercicio y respeto de los derechos humanos.
. Ampliar mejorar y fortalecer las politicas e instituciones de atencioén a las y los
ovenes desde una perspectlva integral y transversal incluido el desarrollo de su

familia, el trabajo Ias organizaciones sociales y el goblerno

Erradicar cualquier forma de discriminacion y violencia contra la mu;er
Garantlzar el p!eno ejercicio del derecho constltumonal a la salud de todas y
los

creatlvo y de calldad con upa cobertura del 100% en todos sus mveles
on respecto a la problematlca generada por Ios snsmos e vuelve lmpresc

solldandad para Ias tareas de mediano y largo plazo: la reconstrucci6
/ iendas, empresas, comercios y demas inmuebles afectados, la reactivaci6
tlwdades econdmicas, la generacmn de empleos, etc. Es |nd|spensable q

-Coordinadora General Estatal estana mtegrada por representantes de las
_danadas en cada entidad. Este Imeamlento de accion sociopolitica seralag

o Democratizar el actual sistema politico e institucional.

e Erradicar las principales y persistentes practicas del viejo régimen autoritario y
represivo: el presidencialismo metaconstitucional, el corporativismo gremial, el
régimen de partidos de Estado, y la corrupcién e impunidad generalizadas en los
tres Poderes y los tres niveles de gobierno.

o Crear una nueva relacion entre gobernantes y gobernados, asi como entre
Federacién, Estados y Municipios.




e Una reforma politica democratica que amplie y fortalezca la participacién y el
desarrollo de la ciudadana en todos los ambitos de la vida publica. Que incluya
los procedimientos e instrumentos de democracia participativa o directa.

¢ Una nueva reforma laboral que restituya las conquistas y derechos ganados por
los trabajadores.

e Limitar en términos reales el poder presidencial, descentralizar sus funciones y
someter su actuacion al control de los otros poderes, de la opinién publica y de la
participacion popular.

e Hacer efectiva la division e independencia entre los Poderes Ejecutivo,

debe abarcar la estructura y funcionamiento del Estado de la socuedad
cuones entre ambos Lograr una nueva relacnon entre gobernantes y gober

participacion de la ciudadania en los asuntos publicos; b) la delegamon de funciones
administrativas y de gestion en érganos representativos de la comunidad organizada; c)
un nuevo estilo de gobierno que establezca practicas transparentes, sencillas y
austeras en el ejercicio del poder; y d) la limitacién del poder presidencial y el
sometimiento de su actuacion al control de los otros poderes, de la opinién publica y de
la participacién popular.
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La reforma politica que proponemos incorporara a nuestra Carta Magna y a las leyes
que de ella emanan mecanismos de democracia participativa, entre ellos: plebiscito,
referéndum, iniciativa popular, revocaciéon de mandato, voz ciudadana en el cabildo,
afirmativa ficta, rendicion de cuentas, presupuesto participativo, afirmativa ficta
parlamentaria, contraloria y auditoria social, gobierno comunitario como cuarto nivel de
gobierno, derecho a la audiencia publica obligatoria, consulta ciudadana y licitacion
abierta de las obras y adquisiciones publicas.

iv 'y particip
A este respecto emprenderemos las siguientes acciones tendientes a establecer una

nueva relacién entre Federacién, Estados y Municipios:

a) Descentralizacion hacia las entidades federativas y los municipios de la mayor
parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios publicos
realizados innecesariamente por el gobierno federal.
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b) Redistribucién de los ingresos fiscales entre los tres niveles de gobierno, de
modo que se dupliquen y cuadrupliquen, respectivamente, los montos asignados
actualmente a las entidades y los municipios.

c) Distribucion equitativa de la capacidad recaudatoria y del ejercicio directo de los
recursos captados, a efecto de hacer econdmicamente efectivo el federalismo,
sin romper la armonia y coordinacién entre los tres niveles de gobierno.

d) Descentralizacién total de los programas de combate a la pobreza y asistencia al
campo, estableciendo criterios de manejo transparente de los recursos, para
dejarlos en manos de mstanmas estatales y mumcupales con la participacion de

los recursos pUb"COS

4. Reforma ala admmlstraclon publlca

iintermediacion, convirtiéndolos en cuerpos profesionales, apartidistas y a
;dlgnamente remunerados y controlados lnstltumonalmente por Ia somedad

leyes secundarias de la misma aprobadas en mayo del  ano, genera y mantiene
condiciones de inequidad en los procesos electorales y deja fuera derechos ciudadanos
y figuras electorales fundamentales. Representa un grave retroceso de mas de 30 afos,
con un sistema politico integrado por un partido de Estado, una oposicién de derecha
‘leal” y una oposiciéon de izquierdas meramente testimonial. Por ello, el Partido del
Trabajo propone una nueva reforma electoral destinada a establecer una democracia
representativa, participativa y transparente, a garantizar la libre asociacién ciudadana
sin cortapisas y una mayor participacion politica de la sociedad civil. Para conseguir
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este fin impulsamos los siguientes cambios:

a)

Modificar las leyes electorales para establecer proporciones equitativas de
participacion de los pueblos indigenas y de las y los jévenes, conforme al perfil
sociodemografico de nuestra sociedad, a nivel nacional, de cada entidad y de
cada municipio.

Constituir un sistema de competencia igualitario para todos los partidos en
cuanto a recursos financieros y asignaciéon de tiempos en los medios de
comunlcacmn electrénicos.

Simplificar los mecanismos de constitucion e mscnpcmn de partidos politicos.
Establecer el derecho a la libre coalicion entre organizaciones con y sin regi
Disponer que todo dehto electoral sea castlgado con carcel sin derecho a
bajo fianza.

E ;}empresanales

ta ap

Modernizacion y eficientizacién de las instancias federales y locales encargadas
de la imparticion de justicia laboral.

Promover y garantizar la libertad, independencia y democracia sindical.

Fortalecimiento de las relaciones laborales con otras naciones.
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La nueva cultura laboral democratica debe contribuir a erradicar las practicas
autoritarias y corporativas que siempre se han instrumentado sobre los trabajadores. Se
debe buscar una nueva relacion entre los factores de la producciéon que distribuya
equitativamente los frutos del trabajo como Unica fuente de riqueza. La nueva cultura
laboral debe tomar en cuenta la importancia que tiene el desarrollo social del trabajador,
para encontrar los mecanismos suficientes de motivacion, y dotar a la clase trabajadora
de sistemas funcionales de capacitacion y adiestramiento.

autondades responsables como ha sido el caso de las Juntas de Concma"'
Arbltraje Es necesario democratlzar y transparentar las organtzacnones smd:

a permanente, irrestricta y eficiente de los derechos de las y los trabaj
tes mexicanos en los Estados Unidos. Pero también garantia plena

proteccién de la Iey

Sin embargo, los derechos laborales de los trabajadores indocumentados son
practicamente inexistentes. Adicionalmente, sufren la persecucién de las autoridades
estadounidenses y de grupos antimigrantes que ven en la presencia y el trabajo de los

migrantes una supuesta amenaza a sus trabajos, intereses, posibilidades de desarrollo
y soberania de su pais.

14



El Partido del Trabajo propone que se establezca un acuerdo entre México y los
Estados Unidos, y la legislaciéon correspondiente, que garantice la integridad fisica y
moral y la defensa y salvaguarda de los derechos laborales, humanos y sociales de las
y los trabajadores migrantes. Trabajamos para crear un esquema de seguridad juridica
equitativo para los millones de mexicanos y latinoamericanos que arriesgan su vida en
busca de mejorar su situacion.

IIl. ECONOMIA: LA RECONSTRUCCION DEL PROYECTO DENACION

con polmcas
que estan profundizando los rezagos productivos y postergando las bases materiales
para el crecimiento sostenido. No se puede seguir vendiendo el pais para promover la
entrada de capitales y asi financiar los desequilibrios externos y alcanzar baja inflacion.

Tenemos que iniciar ya la construccién e instrumentaciéon de un Nuevo Proyecto de
Nacion, y la aplicacién de politicas monetaria, crediticia, fiscal, comercial y cambiaria
indispensables para reactivar la economia, incrementar el empleo productivo bien
remunerado, erradicar la pobreza y las grandes desigualdades productivas, sectoriales,
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regionales y de ingreso. Con base en lo anterior, el Partido del Trabajo propone una
politica econdmica orientada a conseguir estos objetivos fundamentales:

1. Reorientar el rumbo econémico nacional. El pais demanda una estrategia de
desarrollo econdmico sostenido y autosustentable. El rumbo de la economia nacional
debe ser determinado por la mayoria de las y los mexicanos, en un contexto de
decisiones democraticas orientadas a satisfacer nuestras necesidades y no las del
capital internacional. Planteamos rescatar la soberania nacional. Que la politica
economlca S|rva ala gran mayona y no esté en beneficio ‘de unos cuantos. Planteamos

3. Estado democratico en favor de las demandas nacionales. El Poder Ejecut
Congreso de la Unlon y el Poder uJudncval y demas |nst|tUC|ones publlcas

Los derechos humanos, el derecho a la educacion, al trabajo, a la salud, a la
alimentacién, al crédito, han sido violentados por las politicas neoliberales. Haber
dejado la dinamica econémica a las fuerzas del libre mercado nos ha llevado a mayores
desequilibrios productivos, del sector externo, a procesos de descapitalizacion de la
esfera productiva, a restricciones crediticias, a mayor desempleo y pobreza de mas de
la mitad de la poblacién. Para satisfacer las necesidades y demandas de las grandes
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mayorias marginadas y excluidas del pais es preciso establecer politicas de Estado de
nuevo tipo, que pongan en el centro los objetivos nacionales y de las grandes mayorias
frente a los intereses externos y de una elite nacional que ha actuado en perjuicio del
Proyecto de Nacion.

4. Restablecer la rectoria econémica del Estado. El mercado es incapaz de
configurar condiciones de crecimiento sostenido, equitativo y soberano. Se requiere de
la intervencion inteligente y firme del Estado, para enfrentar los efectos sobre México de
la crisis mundial Yy coordlnar las acmones del sector prlvado y publlco en torno a crear

€ ! 0¥ productlvo ‘nacional
exto de crisis mundial, y que generen efectos mu tiplicadores sobre el
empleo el mgreso y eI ahorro, y reduzcan Ias presiones sobre ei sector externo.

La taforma Economica del Partido del Trabajo propone la reorientacién de la
est gla de desarrollo nacional y de la politica econémica, orientadas a: ‘

a) uperar el control estatal de sectores estratégicos y de la infraestrt a
|ca, 'y asegurar su desarrollo EI desarrollo de Ios sectores estraté COS

redistribucion del ingreso y soberania nacional. Proponemos sustentar sobre
bases productivas y financieras internas la reduccion de la inflacién y el crecimiento
econdmico, ello exige replantear la politica econdémica neoliberal vigente.

e) Una politica salarial que reajuste al alza los salarios, no en torno a la inflacién

prevista que siempre resulta menor a la verificada, sino en funcion de la
inflacion pasada y del crecimiento de la productividad.

17




f) Estabilidad del tipo de cambio con base en la reduccion del déficit y el
fortalecimiento del sector externo. Para ello proponemos la revisién de la apertura
comercial, promover la sustitucibn de importaciones, el crecimiento de las
exportaciones y la renegociar la deuda externa.

g) Distribucion del ingreso sustentada en un modelo de desarrollo eficiente y
equitativo, con un alto efecto multiplicador interno en favor del empleo y de
insumos nacionales, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

imiento del mercado interno genere una dinamica sostenida en la econo
1 que la demanda tenga un gran componente nacional, y esto se exp
multlpllcadores internos. .

de s stltucmn de importaciones. Esto _requiere instrumentar politicas indus

fiadas de politicas crediticias, de subsidios, y de fortalecimiento del m

actividad econdmica. Para recuperar el manejo productivo de la pohtlca fiscal y
anteponer el interés nacional, de los productores y de los trabajadores al del capital
extranjero, es preciso renegociar la deuda publica con los acreedores internos y
externos. El incremento del gasto publico es indispensable para dinamizar el mercado
interno y desempefiar asi un papel contraciclico frente a los efectos sobre nuestro pais
de la crisis mundial que sigue en curso. Por ello, en nuestra Plataforma Electoral
proponemos que el gobierno incremente el gasto publico para defender la economia
popular, resguardar el aparato productivo nacional y estimular la economia nacional.
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9. Politica fiscal y la redistribucion del ingreso. La mejor distribucién del ingreso
debe ir acompafada de una politica fiscal que grave a los sectores de mas altos

ingresos y a aquellos que se han favorecido de la politica neoliberal, como el sector
financiero y especulativo y los vinculados al comercio exterior. Proponemos, asimismo,
la adopcién e instrumentaciéon del impuesto patrimonial, que es un impuesto que grava
a quien mas tiene sin afectar la inversion y el crecimiento. Dicho impuesto es
redistributivo y favorece el crecimiento, pues permitiria aumentar el gasto publico en
favor de los mas desprotegidos para incrementar la demanda de éstos, y asi reactivar la

Trabajo propone que el Estado retome su. papel rector de
la a‘% vrdad economlca y, por lo tanto recupere el manejo de Ia ‘politica monetari

productlvos e alto componente nacional y efecto multlpllcador |nterno que favorezcan
el desarrollo tecnolégico y la sustitucién de importaciones, sobre todo de bienes de
capital, y el aumento de las exportaciones con alto valor agregado nacional. Ello es
indispensable para reconstruir nuestro desarrollo industrial en una perspectiva de mayor
integracion interna y menor vulnerabilidad externa de la economia.

Los criterios expuestos en este punto deben considerarse fundamentales en la revision
del TLCAN para mejorar las condiciones y los efectos de éste sobre la economia
19




mexicana.

13. Replantear las relaciones econdmicas con Estados Unidos y vincularnos mas
con paises de caracteristicas econémicas similares. El Partido del Trabajo propone
que nuestro pais vea mas hacia América Latina y el Caribe y hacia los paises asiaticos,
y no seguir profundizando los vinculos con Estados Unidos como se ha venido haciendo
en las ultimas décadas. Debemos buscar una mayor integraciéon latinoamericana y
caribefia para negociar en bloque con Estados Unidos, para anteponer los intereses
nacionales y latinoamericanos en toda negociacién comercial y financiera frente a dicho

inercia desnacionalizadora, de descapitalizacion productiva y de extension vy
profundizacién de la pobreza en que se encuentra México.

IV. SEGURIDAD PUBLICA

Una de las demandas mas sentidas de la poblacién es la que se refiere a la seguridad
20



publica. La delincuencia, inseguridad y violencia son problemas que han crecido
exponencialmente y afectan practicamente a toda la poblacién del pais. Desde hace
varios afios las sucesivas encuestas en relacién a los principales problemas nacionales
sitian la seguridad publica, junto con la economia, en los dos primeros lugares. No
debe sorprender a nadie, porque una mala economia inevitablemente genera
delincuencia; y ésta inhibe el funcionamiento normal de la economia. Se trata de un
creciente circulo vicioso. Inclusive, comparativamente hablando, estamos dentro de los
paises con los indices mas altos de delincuencia a nivel mundial.

forzadas

organlzado violencia, desapariciones
des mpos:cnon del tejido social y Ia desesperanza

forma de un “Estado fallido”, que en mnumerables ys suceswas veces se transfigura en
“Estado delincuencial” por acciéon u omision i

En nuestro pais se ha configurado una tipologia delictiva que sustenta y allmen el

grave deterioro que tenemos en la seguridad pubhca

a) Los delltos que derivan directamente de Ia CI'ISIS econémica y socia
vivido en las décadas recientes, que se comgten por hambre eignorancia.

b) Los delitos que comete el délincUénte individual como oficio o modus vivendi.

c) Los delitos reahzados por las dlferentes modalldades del

Es pertinente destacar que la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publica. En consecuencia, la obligacién del
Estado es la de salvaguardar la integridad de los gobernados y de mantener sus
libertades. Sin embargo, es evidente que esta obligacion no ha sido cumplida
debidamente por el Poder Publico.
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Con base en las consideraciones anteriores, el Partido del Trabajo propone revisar
ampliamente y a fondo el sistema, las estructuras, el marco legislativo y los
instrumentos de la seguridad publica y de la procuraciéon e imparticion de justicia.

Para poder atender de manera eficaz el problema de la seguridad publica, el Partido del
Trabajo propone una revision exhaustiva de la actividad del gobierno en el combate a la
delincuencia, particularmente en estos aspectos:

a) Prevencion del delito

Proponemos un cambio de paradigma en la cultura de la legalidad en este pais;
gente tenga conflanza en denuncuar porque sepa que se apllcara la jUStICIa

de los p
campo mexicano sigue adelante. Se carece de una estrategia mtegral para hacer frente
a esta situacibn que afecta a casi la quinta parte de la poblacién total, pero
especialmente a las familias campesinas pobres y los pueblos y comunidades
indigenas. Las politicas publicas de fomento al crecimiento y desarrollo del actual
gobierno muestran poco interés en potenciar al sector e incrementar su participacion en
la economia nacional.
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Desde la imposicion del modelo neoliberal en los primeros afios ochenta del siglo
pasado, se buscd desaparecer la economia campesina en México. Las formas de
propiedad social en el agro mexicano debian dar lugar a regimenes mixtos de propiedad
privada y social o exclusivamente privados que supuestamente permitieran impulsar la
productividad del campo.

En el fondo, la contrarreforma neoliberal al Articulo 27 Constitucional, lo Gnico que
pretendia era privatizar la tierra en México. La esperada inversion de capitales en la
agricultura como ultado de dlcha contrarreforma asi como la elevaC|on de la
eficie : - on i i

-asesoria; destinar al agro re
mstltunr canales sélidos de i

» Dotar a los campesinos de tierras, ellos deben gozar nuevamente de la tenencia
de la tierra porque se han convertido en simples jornaleros agricolas, han pasado de
ser sujetos a ser objetos dentro del proceso productivo en el campo mexicano

« Restituir y fortalecer la propiedad ejidal y comunal. Es indispensable garantizar el
derecho a la tierra a los campesinos ejidatarios y comunidades y pueblos indigenas,
asi como a los pequerios propietarios, dentro de los preceptos constitucionales.
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» Promover la revisién del Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte para ajustarlo a condiciones de verdadera equidad y
competitividad.

« Alentar el desarrollo agropecuario integral, articulando el fomento productivo con
la inversion publica en infraestructura, incorporacion de tecnologia, servicios
basicos, educacion y salud, con la apertura de instancias y mecanismos para la
participacién comunitaria.

« Promover la modernizacién del agro mexicano, haciendo funcionales las formas
de propiedad social existentes.

e Mejorar los precios de los combustibles para reducir costos de transporte de
insumos y productos del campo.
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VI. AMBITO SOCIAL

Lograremos la modernizacion, el progreso y el desarrollo de nuestro pais en la medida
que resolvamos el atraso, la pobreza, la marginacion y la desigualdad social que existe.
En México mas de la mitad de la poblacion vive en condiciones de pobreza, y mas de
20 millones de mexicanos viven en extrema pobreza. El neoliberalismo ha mantenido y
recrudecido esta situacibn. Como efecto de ello, desde hace varios afios se viene
generando el rompimiento del tedeO social, Ia alteracmn persistente y creciente de la

los. salanos actuales es menor al
de reconomdo prestigio muestran

ampllamon dela demanda interna.

2. Redistribucion del ingreso

La modernizacion y democratizaciéon de México debe sustentarse en una redistribucion
equitativa del ingreso. El combate a la pobreza y los rezagos sociales constituye una
premisa necesaria para ello, pero no la garantizan. La redistribucién del ingreso que
impulsa el Partido del Trabajo apunta no sélo a la erradicacién de las mayores
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desigualdades heredadas, sino a una nueva manera de distribuir los frutos de la
modernizacién econdmica, de manera que aliente el trabajo productivo, establezca
relaciones sociales mas equilibradas y genere ciudadanos libres.

Para lograr este objetivo el Partido del Trabajo propone aumentar la participacion de la
poblacién de menores ingresos y reducir la de la poblacidén mas rica dentro de la renta
nacional, mediante politicas publicas que alienten la modernizacion incluyente y la
reactivacion de la economia; la recuperacion salarial directa y por productividad;
pohtlcas crediticias preferenCIales ara el fomento a la micro pequena y mediana

leyes estrictas que impidan el acoso

sexual en los centros de trabajo.

c) Promover reformas legislativas que otorguen el derecho a la maternidad libre y
voluntaria, acompafiandolas de programas de educaciéon sexual, paternidad
responsable y métodos anticonceptivos.

d) Sancionar toda discriminaciéon sexual, garantizando igualdad de condiciones vy
oportunidad laborales, sociales, politicas y culturales.

e) Promover programas de capacitacién para mujeres en oficios no tradicionales y
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para el desarrollo de aquellas que habitan en el mediorural.

f) Introducir el derecho de las mujeres a la tenencia de la tierra en la propiedad
ejidal, igual que los varones, derecho a asesoria, capacitacion técnica y acceso a
insumos y creditos.

g) Crear una legislacién que proteja los derechos laborales de las jornaleras
agricolas.

h) Impulsar politicas de accién afirmativa del género femenino, que eliminen la

marginacién y la discriminacién de las mujeres en los ambitos mas relevantes de

la vida socnal y politica.

sentt o proponemos impulsar las siguientes medldas

lacion a la nifiez;

Garantizar a la nifiez mexicana vivienda alimentacion, "'salua, educac
}esparmmlento y recreacno yun ambiente familiar afectuoso

reinsercion paulatina a la somedad y su desarrollo como seres humanos dignos.
d) Ampliar las medidas y disposiciones de orden legal que combaten y sancionan el
trafico, pornografia y prostitucion infantil, asi como la pedofilia y lapederastia.

Con relacién a los jovenes:

a) Incrementar sustancialmente el acceso de los jévenes a la educaciéon en todos
los niveles del sistema nacional.
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b) Vincular sélidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre todo
en los niveles técnico y profesional, de modo que los jévenes adquieran los
medios necesarios para integrarse adecuadamente al mundo laboral.

¢) Incrementar y diversificar las fuentes de empleo productivo y bien remunerado
para los jévenes, de manera que puedan mejorar efectivamente sus condiciones
de vida.

d) Fomentar la participacion social y politica independiente entre los jovenes, a fin
de que vayan incidiendo de manera creciente en los ambitos de decisién de la

dan cuenta de estructuras y despllf
los y comunidades snguen esperan

es del desarrolio comandado pnm
neohberal Este es el trato. que les

iscriminacion racial, represion y muertes |njustas en su contra no mas
desconocimiento ni rechazo de sus usos y costumbres, tejido sociocultural milenario y
sustento de sus modos de vida. En una palabra: RESPETO.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la poblacién indigena y su problematica no
resuelta reclaman su inclusién en el un Nuevo Proyecto Nacional que propone el
Partido del Trabajo, el cual incluye a tod@s I@s mexican@s sin excepcién. En este
sentido, proponemos y asumimos el compromiso de impulsar de llevar a cabo lo
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siguiente:

a) Reformas a la Constitucién y las leyes para incorporar los legitimos derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, en particular su derecho a la libre
determinacién ejercida por medio de la autonomia en el marco del Estado
nacional, como fue establecido en los “Acuerdos de San Andrés”.

b) Asignacion, en los presupuestos publicos de la Federacion y los estados, de
recursos econoémicos, cientificos y técnicos suficientes para el desarrollo integral
de sus pueblos y comunldades ~con el derecho Iegal para ser admmlstrados or

estructura pobIaC|onaI lo que supone una mayor demanda de servicios médic
especnahzados el segundo, esta reIac1onado con la distribuciéon espacial

o legal que rige
el renglén de salud para que en la prevencion y curacion de los males que aquejan a la
poblacién, la medicina alternativa tenga el espacio formal que le debe corresponder.
México es uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo y como consecuencia
de ello la flora y la fauna han sido un recurso ancestral que la medicina tradicional ha
utilizado para curar y prevenir las enfermedades. Aunado a lo anterior, la acupuntura,
digitopuntura, quiropractica, homeopatia y herbolaria, por s6lo mencionar algunas, son
alternativas probadas y reconocidas en el plano cientifico y legal y, por tanto, utilizadas
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en una buena parte del mundo para la recuperacién de la salud. Proponemos que dentro
de las leyes relativas a la salud se incorporen las propuestas de medicina alternativa
sefaladas.

Desterrar la corrupcién al interior del sistema de salud en nuestro pais, es otra tarea
urgente y necesaria. Hemos visto como instituciones federales y estatales se estan
desmoronando como resultado de la falta de transparencia, asi como por la corrupcién e
impunidad en el manejo de los recursos publicos destinados al sector salud. Los altos
funcnonanos de esas mstntucuones tlenen altos sueldos, mientras los derechohablentes no

a jubl|aCl0n se convirtié en un sistema de ahorro individual, por lo qu
iones de los trabajadores estan en manos de empresas pnvadas y ya no

ciudadania y las instituciones del sector, para evitar que los actos de corrupcién
negl ncia en los servicios de salud sngan en la impunidad.

plazo con orme lo hemos propuesto en la parte relatlva al fortalecimiento de las finanzas
publicas.

8. Educacion

La educacién es un proceso de adquisicién y transmisidon de conocimientos que sirve
para transformar las condiciones materiales, sociales y espirituales de los individuos en
sociedad. Por ello, todo el sistema educativo debe ser regido y regulado por el gobierno
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en aras de la uniformidad y homogeneidad del proceso de trasmisién del conocimiento,
asi como de la investigacion en el campo cientifico.

En México persisten enormes insuficiencias en la educacién publica. Nuestro pais tiene
el enorme reto que representa atender a cerca de un tercio del total de la poblacién en
materia educativa. Pero si atendiéramos a la composicion por edades de la misma,
nuestro sistema educativo deberia proporcionar educacién a casi la mitad del total de la
poblacion. Una gran cantidad de jovenes de entre 15 y 22 afios no tienen oportunidad de
acceder a la educacnon media supenor y supenor por falta de recursos economlcos Los

afos una grave cnsus que se- refleja entre otras cosas, en sus lndscadore ~~
igni vos. El analfabetismo (personas de 15 afios y mas) representa 5.5 por ci

pnné p Imente por lnsuf cientes mgresos de las amilia : y deﬁciencias de diver:
(financieras, de infraestructura, materiales, humanas y pedagégicas, entre otras)
subsistemas.

nto a la calidad, el panorama no es alentador. Las recientes medi
Gltimos Iugares de Ia OCDE orgam;

gasto educatlvo se ha incrementado cerca de un punto porcentual en la ultima década al
ubicarse en 5.8 por ciento, cerca de la media de la OCDE del 5.9 por ciento. No
obstante, México tiene el gasto pulblico total mas bajo como porcentaje del PIB con 24
por ciento, mientras que el promedio de la OCDE es 43 por ciento.

La desigualdad social, y por consecuencia el incremento de la pobreza en México, se
refleja también en la educacién. Los programas emergentes y los regulares u ordinarios
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para combatir el rezago educativo no han podido cubrir de manera eficiente el propésito
para el cual fueron creados. Como resultado, en nuestro México coexisten “dos paises”
uno minoritario, que tiene educaciéon de primer mundo, que cuenta con instituciones
perfectamente acondicionadas para proporcionar este servicio con altos niveles de
eficiencia y cuyos recursos provienen de los sectores empresariales y de los grupos
sociales de altos ingresos; el otro mayoritario, que a duras penas puede enviar a sus
hijos a las escuelas publicas, las cuales carecen de la infraestructura necesaria tanto en
terminos de recursos materiales y humanos y que, en consecuencia, reciben una
educamon de baja calldad Sln embargo, no podemos dejar de reconocer que las

sustema educativo. En este sentido, especnal atenciéon reqmeren los niveles b
medlo supenor Se debe completar la cobertura del mvel preescolar, que actualr

Asimismo, proponemos que se incorpore a nivel constitucional el derecho a la educacién
universal, entendiendo por éste, el derecho que tiene todo ciudadano a estudiar y
concluir sus estudios sin pretexto de que no hay espacios en las escuelas publicas o que
por razones econdémicas tenga que abandonar los mismos. También proponemos la
incorporacion al articulo tercero constitucional, la obligatoriedad por parte del Estado de
la imparticion de la educacion temprana o inicial.

9. Educacion inicial
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Los organismos multilaterales enfocados a la alimentacion, salud y educacion reconocen
ya que es fundamental la atencién de las y los nifios desde que se encuentra en el
vientre materno. A partir de una adecuada nutricion y estimulaciéon de la madre, asi como
su procuracion emocional y social, comienza el pleno desarrollo del infante, de todo su
organismo y particularmente del cerebro. De este modo, la estimulaciéon temprana
contribuye crucialmente al desarrollo de las capacidades psicomotrices, de los sentidos,
de la atencién y la percepciéon de su entorno.

SIStema nacional de centros de
las madres y sus hijos puedan r

conjunto de las actmdades econdmicas, y la formacién de los cuadros cientificos para la
ampliacion de los conocimientos y su aplicacion a la producciéon, son dos pilares
fundamentales para el desarrollo de los paises modernos. El éxito reciente de naciones
como Japén, Corea del Sur, Malasia, Singapur, Taiwan, Chile y Brasil, entre otros, no
podria explicarse sin el papel que ha jugado el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y
la aplicacion de éstas en sus sistemas productivos.
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Lamentablemente México destina apenas el equivalente del 0.4 por ciento del PIB a
ciencia y tecnologia, mientras las naciones desarrolladas destinan entre 2 y 3 por ciento
al desarrollo de esas areas. En América Latina, Brasil destina mas del 1 por ciento. El
Partido del Trabajo propone dar mayor importancia a la creacién de un verdadero y
eficiente sistema de educacion e investigacion cientifica y tecnolégica. Este debe elevar
el nimero de cuadros altamente especializados, ampliar el nimero de investigadores en
todas las disciplinas cientificas y vincularse mediante convenios con otros sistemas y
organismos nacionales e internacionales de ciencia y tecnologia. Todo ello, para
garantizar que nuestra naC|on eleve su desempeiio productivo, econémico, socnal y
cultural e af :

ambiental, acceso a las diversas expresiones de la cultura y la diversion. Todo ello
adqunere partrcular relevancia en las zonas habitadas por la clase medla baja, las clases

ncentracion urbar

b) Apoyar el desarrollo de las ciudades medias y pequefias, mediante el incremento
sustancial de los recursos de que participan los municipios, con la asignacion de
recursos en proporcién a su tamano y necesidades.

c¢) Aplicacion de politicas publicas y disposiciones legales para la reorganizaciéon de
la vida municipal, que pongan fin a los cacicazgos y negocios ilicitos que se
realizan al amparo del poder.

d) Asignar mas recursos para mejorar, ampliar y profesionalizar la seguridad
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publica.
e) Promover la organizacion auténoma de la sociedad en sus diversas
demarcaciones territoriales y formas de expresién, para que asuma tareas de
gestion de servicios, representacion vecinal y formacion de organismos de
cooperacion y consulta con las autoridades municipales.
f) Ampliar, multiplicar y fortalecer los programas gubernamentales para extender
los servicios publicos basicos a toda la poblacion.
g) Fortalecimiento y aplicacion de politicas de desarrollo regional y urbano, acordes
con Ios problemas de Ias cmdades y Ias demandas de sus habntantes

res. socnales de medlanos y altos mgresos bajo
encima del de lnteres socnal

disponer de areas publicas para destinarlas a la construcciéon de viviendas de interés
social. Sélo el Gobierno Federal tiene la capacidad para solucionar el problema de la
vivienda de las y los trabajadores. De continuar insistiendo en las politicas que
privilegian al mercado, estaremos condenando a millones de familias a vivir hacinadas y
destinando mas del cincuenta por ciento de sus ingresos en el pago de renta.

13. Infraestructura basica
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México se encuentra en los ultimos lugares en materia de creaciéon de infraestructura
fisica y equipamiento urbano entre las naciones miembros de la OCDE. La inversion en
infraestructura constituye un componente basico de la competitividad de una nacion. Sin
embargo, nuestro pais ha tenido un importante rezago en esta materia.

En telecomunicaciones aun tenemos grandes carencias. Todavia muchas familias
mexicanas no logran acceder a la telefonia, televisién e internet. La politica de las
empresas telefonucas consnste en |nvert|r prmmpalmente en aquellos lu ares donde

ector energetlco (especialmente de la exploramon y extracmon de petréleo
ie lo mismo se h|zo con la producmon y d|str|bu0|on de eIectncndad) med|

su caracter de palancas estrateglcas para el desarrollo de nuestro pais; y d) que
garantice su explotacién en beneficio de tod@s I@s mexican@s, y no so6lo de unos
cuantos como ocurre actualmente con la contrarreforma neoliberal.

La carencia de inversién en el area de saneamiento, distribucion y abasto agua potable,
constituye otra asignatura pendiente en nuestro pais. Actualmente diversas ciudades y
numerosos pueblos y comunidades rurales del territorio nacional, padecen la carencia

de agua entubada para el consumo humano, de animales y para la produccién. El
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Partido del Trabajo propone incrementar la inversion pulblica para garantizar el abasto
suficiente de agua, tanto para las ciudades como para el campo.

Por otra parte, segun el Censo Nacional de Poblaciéon una de cada diez personas no
dispone del servicio de agua, una de cada veinte no tiene energia eléctrica y una de
cada cinco no tiene drenaje en su vivienda. Histéricamente esta problematica todavia
no se ha resuelto en su totalidad y, ain mas, se ha agudizado como producto del
crecimiento de la pobreza. Consideramos como prioridad abatir el rezago que tenemos
en estas materlas Es un reto que debemos afrontar cuanto antes para Iograr Ia eqwdad

La problematica antes enunciada tiene amplios y graves impactos en materia de s alud,
educaciéon, movilidad, desarrollo social y crecimiento econémico. Para Iograr un
mejoramlento efectivo del pals en estos rubros se reqwere un enfoque mtegral de

respecto, para gestionar ante el gobierno con caracter vinculante las acciones
pertinentes.

d) Fortalecer los aspectos culturales y educativos de la lucha a favor de la salud y la
recuperacion de la ecologia.

e) Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y administrativo contra
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las practicas destructivas y contaminantes del medio ambiente.
f) Fortalecer la participacion y cooperaciéon internacional en las cumbres y

conferencias sobre cambio climatico y medio ambiente, para contribuir a resolver los
problemas medio ambientales del mundo, de América Latina y de México en particular.

VII. MEXICO Y EL MUNDO

México estd transitando desde muchos afios por un proceso de estancamiento
economico prolongado, ausencia de desarrollo y deterioro del tejido social, y desgaste y
crisis de las instituciones. Precisamente, un rasgo distintivo de esta crisis es la paralisis
institucional resultado de haber confiado ciegamente en un proyecto neoliberal basado
en la integraciébn econdmica y financiera con Estados Unidos, pais que desde la era
Bush (2000-2008) se fue distanciado crecientemente de México. Las acciones de
Barack Obama no lograron cambios trascendentales a nuestro favor. Y la llegada de
Donald Trump al gobierno de los EUA ha traido consigo un panorama significativamente
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adverso para México en las relaciones bilaterales.

La irresponsable incomprensiéon de los riesgos financieros, econdémicos, sociales y
politicos de la crisis, por parte de los recientes gobiernos de los EUA y México, han
agudizado los efectos negativos del modelo neoliberal. De hecho, desde que estall6 la
crisis mundial en 2008 se puso en evidencia el agotamiento del mismo, y sin embargo
sigue prevaleciendo en la dinamica mundial.

En este contexto se ha venldo conflgurando un escenarlo de transformamones

Desde luego, lo anterior acompariado de una nueva politica exterior sustentad
“Doctrina Estrada pero adaptada a Ias circunstancias del mundo actua

trasladar el énfasis de la politica nacional al fortalecimiento interno para n goc
éxito en la arena internacional. Negando esta formula element gt

en adelante hicieron lo contrario, es

Ies a par’ur de acuerdos externos para d

p
generando el gobierno estadunidense de Donald Trump.

3. México y Estados Unidos de Norteamérica

Tras una sucesién de cambios dramaticos en los Estados Unidos como fueron los
escandalos corporativos, el terrorismo, la crisis econdmico-financiera que devino
mundial, y actualmente las contradicciones y desencuentros generados por la
administracién de D. Trump, se ha producido un alejamiento entre ambos paises que 33e9



vio también alimentado por conflictos de largo plazo que permanecieron encubiertos por
la prosperidad de los afios noventa del siglo pasado.

El racismo antimexicano en Estados Unidos habia venido creciendo desde fines de los
ochenta a medida que los inmigrantes mexicanos se convertian en la primera minoria
en ese pais. La crisis en el agro -que alimenté la migracién- y el trafico de drogas se
conjuntaron para dar la impresion entre los grupos conservadores de los EUA de que
México es la principal amenaza social y a la seguridad de ese pais, postura retomada y
propalada |nS|stentemente por Trump Por un tiempo parecié que el TLCAN podria

El Partido del Trabajo propone que nuestro pa|s aproveche la situacion para sa
la dependenma Y subordmacn()n aque ha estado sometido a lo: ‘EUA desde la ép

los: dérechos de Ios migrantes mexncanos en ese pais. Proponer una agenda
para elaborar una reforma migratoria que beneficie a ambos paises. Una renego

iniciar la disolucion ordenada del TLCAN. En tal cwcunstanc
bllateral de manera urgente pero mtehge

anterior, aun permanece el rezago de México en términos de ciencia y tecnologia,
derecho internacional, combate al crimen organizado y medio ambiente.
Inexplicablemente, en muchos sentidos seguimos cerrados a influencias del exterior,
que podrian usarse para enriquecer, desarrollar y fortalecer a nuestro pais en todos
esos ambitos y algunos otros.

El Partido del Trabajo considera que la diversidad enriquece. Proponemos que los

acuerdos y tratados internacionales celebrados por México tengan un contenido no sélo
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econdmico-comercial, sino también cientifico y cultural, para nivelar las materias en que
se han concentrado nuestros tratos con los paises latinoamericanos y caribefios.

El principio motor que mejor contribuye a que los paises avancen en el desarrollo y
consolidacion de sus vinculos es el de la solidaridad. Por esa razén, insistimos que los
tratados y acuerdos en que México sea parte, sean analizados y discutidos desde la
perspectiva solidaria y no s6lo desde la perspectiva unilateral del costo-beneficio.
Consideramos que no es solamente cambiando de contenido los tratados y acuerdos lo
que nos acercara mas a nuestros paises hermanos smo sobre todo Ia perspectlva de

maximo histérico hacia mediados de la primera decada del siglo XXI,
polltlco en torno a los spacios de mtegracuon comercial del TLC

En todo caso, México permanece como el vecino distante y no podra recompon
relaciones con facilidad porque afronta problemas muy serios en muchos ambito
polltlca exterlor que eX|gen respuestas casn 3|multaneas Si despues de la firma del

EUA de renegociar el TLCAN en términos de absoluto beneficio para es
sometumlento de México, se hace evidente el error estrateglco y eI alslaml

que sirva como
plataforma para abrir nuevas negociaciones con EUA, la UE vy los paises del oriente
asiatico, en particular China, Japén y Corea del Sur.

El futuro de la politica exterior de México depende por lo tanto de un giro dramatico en
el que se trastoquen y reubiquen los elementos que la componen que ya no garantizan
ganancias estratégicas. No hay posibilidades de renegociacién con Estados Unidos en
tanto prive la debilidad interna y la nueva relacién con América Latina y el Caribe no

podra avanzar si México sigue siendo visto como un pais subordinado a los EUA.
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El giro que debe dar México en cuanto a su politica exterior debe combinar los mejores
elementos de su tradicién diplomatica como la Doctrina Estrada, con un nuevo
activismo basado en su tradicién latinoamericanista. La voz exterior de México debe
alzarse para demandar un orden internacional mas justo, el control y regulacién efectiva
del capital financiero especulativo, privilegiar el combate a la pobreza, derrotar al
militarismo y reclamar mayor espacio para el desarrollo nacional, que es la tnica via
para mejorar las condiciones de vida de las grandes mayorias.
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