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Correspande a la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco’, el estudio y el dictamen correspondiente derivado de la revision del
informe anual sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad
de financiamiento privado previsto en el Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como su empleo y
aplicacion; que fue presentado por la agrupacion politica estatal denominada "XALISCO
DEMOCRATICO, A.P.", correspondiente al ejercicio anual dos mil veintitrés.

I. MARCO LEGAL

La actuacion de la Umidad de Fiscalizacion durante la revision del informe sobre el origen y
destino de los recursos, presentado por la agrupacion politica estatal correspondiente al
ejercicio dos mil veintitrés; y la elaboracion del presente dictamen consolidado, tienen
fundamento en los articulos 62, numeral 4; 63, numerales 6 y 7, 65 numeral 1, fracciones
Wy IV, 91, numeral 2: 116 numeral 3, fraccion | y 134 numeral 1, fraccion Xill del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco?; el articulo 23, numeral 1, fracciones | y IV del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco?; asi como
los articulos 26, numeral 1; 27, numeral 1. 29, numeral 2; y 31, numerales 3 y 4 del
Reglamento General de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco®, que a la letra establecen:

| Codigo Electoral del Estado de Jalisco.
- Articulo 62.

ﬁ Fal. |
4. Las agrupaciones politicas estatales estaran sujeras a las obligaciones y procedimientos de
| fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en este Codigo y en él regf.imfmoi"

- correspondiente. &

Articulo 63.
Lras.

' E) imstituto Electoral y de Participacion Cradadana del Estada de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como ef instituto Electoral

1 £l Cédigo lectoral del Estado de Jalivca, en lo sucesivo sera relerido como ef Codigoa Electosal

TEl Reglamento interior del Instituto Electonal y de Participacion Cludadana del Estado de jalivce, en 1o tucesive serd referida come
¢l Reglamenio intetior

‘L] Reglamento General de Fuscalacidon del lastituto Electsral v de Partik
serd relerido como e! Reglamento de la materia.

o CludadAna del Estado de jalisco. en lo sutesive
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6. Las agmbanbbﬁs pd?:?:‘(.;_s- con }ég-is:ra. deberin prcsenr.:; al Instituto un informe anual del |
ejercicio antenor sobre el origen y desting de 10s recursos que reciban por cualgquier modalidad,

7. El informe a que se rehere el parralo anterior debera presentarse a mas tardar dentro de los
novepnta dias siguentes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte. !

Articulo 65.

. La agrupacion politica estatal perderd su registro por 135 siguientes causas

‘ Lireas

! . Omytir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos,

| V. No acreditar actividad alguna durante un ano calendario, en los términos que establezca el
| reglamento,

Articulo 91
Lk ..
| 2 Instituto contard con la Unidad, fa cual tendrd la funcidn de ia fiscalizacion de los recursos de |
| las dgrupaciones politicas estatales y aquellas gque &n su caso le delegue el Instituto Nacional
| Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

Articulo 116.
ra2 '
3. Competen al Instituto Electoral, .
1. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas estatales, de conformidad

L con el reglarmento correspondiente,

- Articulo 134.
1. El Consejo Ceneral tiene las siguientes atribuciones
laXxil
Xlli. Conocer y aprobar los informes sobre fiscalizacion de los ingresos y egresos de las
| dgrupaciones goh’rrtas estatales,

Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
Articulo 23.

1. La Unidad de Fiscalizacion se encuentra adscrta a (a Direccion Ejecutiva de Prerrogartivas y tendrd
las atribuciones siguientes.

I Revisar fos informes anuales que presenten 1as agrupaciones politicas estatales respecto del
| origen y monto de los recursos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

sobre su desting y aplicacion,

' [

| IV. Elaborar los informes de resultados y proyectos de dictame olucion sobre las auditorias y
j wm'.i’iaﬂanes practicadas a las agrupaciones politicas es ﬂm

2rizaciones de ciudadanos

">
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| que pretendan obtener registro como partide politico estatal y a las organizaciones de observadores
| electorales registradas ante el Instituto, para su aprobacian por el Consejo General y, en su caso,
prapane;_{.u sanciones que procedan conforme a la normatividad aphicable.

eem—— SR

Reglamento General de Fiscalizacion del instituta Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado |
de falisco.
Articulo 26.
{. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 65 numeral 1, parrafo IV del! CEE), se entendera
por actividades reconocidas de 1a Agrupacion Politica, 1as siguientes.

. Actividades de educacion y capacitacion politica

Il. Actividades de investigacion sociceconomica y politica

W Tareas editariales,

Articulo 27.

1. La Agrupacion Politica, las organizaciones de observadores electoraies y la Organizacion deberan
entregar & la Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualguier |
| modalidad de financiamiento previsto por el CEE), as/ como su empleo y aplicacion.

Articulo 29

) N

2. Lla Unidad dispondra de sesenta dias para revisar los informes anuales presentados por 1a
Agrupacion Politica,

| Articulo 31
I.

3. Tanto en el caso de la Agrupacion Politica como de fas organizaciones de observadores
electorales, al vencimiento del plazo para la revision de los informes anuaies y financieros, para la
rectificacion de errores u om|siones, la Unidad dispondrd de un plazo de veinte dias para elaborar
un dictamen consolidado, con base en fos informes de auditoria que haya elaborado el personal
comisionado para la verificacian del informe de cada agrupacion y Organizacion.

4. B dictamen consolidado deberd ser presentado al Consejo General, via Iy Secrétaria Ejecutiva,
dentra de ios tres dias s:'gwb{r{'es d su mnglqsﬂ_:iﬂ. |

Il. ANTECEDENTES
Correspondiente al afo dos mil veintitrés

1. Notificacidn del plazo para la presentacion del informe financiero anual del ejercicio dos
mil veintitrés, a la agrupacién politica estatal génominada “XALISCO DEMOCRATICO,
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AP.". Mediante oficioc namero 042/2023 de la Unidad de Fiscalizacion, de fecha
dieciocho de diciembre, se notifico a la agrupacion politica estatal, el plazo para la
presentacion de su informe sobre el origen y destino de los recursos, correspondiente
al ejercicio anual de dos mil veintitres.

Correspondientes al afio dos mil veinticuatro

2. Requerimiento a la agrupacién politica estatal para que informara sobre la actualizacion
de datos. Con fecha veinticuatro de enero , mediante oficio numero 001 /2024, la Unidad
de Fiscalizacion requirio a la agrupacion politica estatal denominada “XALISCO
DEMOCRATICO, AP.", para que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del
siguiente a que hubiera recibido la notificacion, informara o ratificara el nombre de la
o las personas responsables del drgano de administracion que la representan y la
documentacion que lo acredite, asi como la actualizacion de datos de su directorio,
como lo son: domicilio y cuentas de correos electronicos oficiales, con la finalidad de
llevar a cabo las notificaciones que correspondan,

La agrupacion politica estatal dio contestacion al requerimiento mediante oficio nimero
001/2024/XADE presentado el treinta de enero, al cual se le asigno el folio 00363 de
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, Cabe sefalar que la presentacion o no de
esta informacién no es una obligacién de las agrupaciones politicas estatales senalada
en el articulo 28 del Reglamento de la materia, por lo que no infiere en el analisis para
la elaboracion del presente dictamen consolidado.

3. Presentacion del informe. £l dieciséis de mayo, la agrupacion politica estatal los escritos
a los que les correspondio los folios 03944 y 03945 de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, por medio de los cuales, presento el informe sobre el origen y destino
de los recursos recibidas por cualquier modalidad de financiamiento correspondiente al
ejercicio anual dos mil veintitrés, asi como su reporte de la realizacion, dentro del
territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las
agrupaciones politicas estatales.

4. Acuerdo de AVOCAMIENTO. El doce de junio, mediante oficio que obra en el expediente
correspondiente a la agrupacion politica estatal denominada "XALISCO DEMOCRATICO
AP", registrado con clave alfanumérica UF/ 1/2024 de la Unidad de
Fiscalizacion, se notifico el avocamiento de 3/ revision del informe anual dos mil
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veintitrés sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por cualguier
modalidad de autofinanciamiento.

Modificacién al plazo para la revision del Informe de errores y omisiones por parte de
la Unidad de Fiscalizacién. El dieciocho de julio, mediante oficio numero 019/2024 de
la Unidad de Fiscalizacion, se notifico a la agrupacion politica estatal, la modificacion al
plazo para la revision de! informe financiero anual dos mil veintitrés, mismo que inicio
el diez de mayo, concluyendo el dos de agosto, debido a la declaracion como dia de
descanso obligatorio el segundo lunes de junio, en conmemoracion del "Dia Estatal del
Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco™.

Errores u omisiones técnicas. Mediante oficio nimero 028/2024 de la Unidad de
Fiscalizacion, con fecha dos de agosto, se notifico a la agrupacion politica estatal
denominada "XALISCO DEMOCRATICO A.P.", la existencia de errores u omisiones
técnicas en que incurrid, para que, en un plazo de diez dias habiles contados a partir de
la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

Aclaraciones o rectificaciones. Los dias quince y dieciséis de agosta, mediante escritos
a los que les correspondieron los folios 06033 y 06043 de la Oficialia de Partes de este
Instituto  Electoral, la agrupacion politica estatal presento las aclaraciones y/o
rectificaciones que estimo pertinentes para subsanar los errores u omisiones técnicas
en que incurrio; la Unidad de Fiscalizacion analizé las respuestas e informacion
complementaria que proporciond, para establecer la situacion final de las observaciones
determinadas.

Conclusién del procedimiento de revisién de los informes. Una vez, que se desahogo el
procedimiento de revision del informe anual del ejercicio dos mil veintitrés, la Unidad
de Fiscalizacion se avoco a elaborar el dictamen consolidado respectivo, disponiendo de
un plazo de veinte dias hdbiles para elaborarlo, determinado mediante expediente
identificado con el numero de acuerdo ACU-UF/IAAP2023/001-2024 de fecha 05 de
septiembre, el cual fue notificado a la agrupacion mediante oficio 038/2024 de la
Unidad de Fiscalizacion,
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lil. PROCEDIMIENTO DE REVISION

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo sequndo del articulo 91 del Codigo Electoral.
asi como el articulo 23, numeral 1, fracciones | y IV del Reglamento Interior, se confieren
facultades a la Unidad de Fiscalizacion, para efectuar la revision del informe del ejercicio anual
sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento
previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacion por parte de las agrupaciones politicas
estatales con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y
comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

Ahora bien, segun el criterio vertido par el entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco’, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden
publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para Investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que estas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena, la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas y, por tanto, puede ejercerla de oficio.

Se fortalece lo anterior con la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, derivado del Recurso de Apelacién identificado con numero
de expediente SUP-RAP-154/2014." cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. NO
IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA GRAMATICAL. £l articule 60, parrafo 1,
inciso B), de la Ley General de Partidos Politicos, sedala que 1as normas que

 Extrario del criterio vertido en 4 resolucion de fecha 2§ de septiembre de 2004 emitida por ¢ TEPIE], respecto del procedimienta
de revision de bos infoeemes Bnancleron. Expediente RAP 001, 2004-5F v su stwmulado RAP-0032004-59. Actor Partido
Mexicano Ll Barzon Autordad Responsabile Comiejo Electonal del Esta co. Rerclucsdn Impugnada de fecha 28 de Mayn
de 1004, dictada por el CIL), pronunciada en el expediente admanisyrate 009 2

B matpa / Swwn te.gob mxsentenclasHTML /comvertiz; expediente S
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en materla de fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los
conceptos de gastos de los partidos politicos. candidatos y todos los sujetos
obligados, asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta’”.

De la aludida tesis es posible concluir que no necesariamente se debe hacer una
interpretacion gramatical o literal de las normas en materia de fiscalizacion, sino que tal
disposicion establece que esas normas se deben aplicar a los supuestos comprendidos en
ellas, para lo cual se pueden utilizar, ademas del gramatical, otros métodos interpretativos,
caomo el sistematico o el funcional,

V. ACTIVIDADES RECONOCIDAS

Con fundamento en el articulo 65, numeral 1, fraccidon IV del Cédigo Electoral, en
concordancia con el 14 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’, la agrupacion politica estatal sujeta al
presente procedimiento tiene la obligacion de reportar, dentro del informe anual sobre el
origen y destino de sus recursos, la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco,
de cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como, la
educacion y capacitacion politica, la Iinvestigacion socioeconémica y politica, asi como
tareas editoriales a las que se encuentra obligada: establece ademas que, su acreditacion
serda ‘en los términos que establezca el reglamenta” para lo cual, el articulo 26 del
Reglamento de la materia define qué se entiende por actividades reconocidas en cada uno
de los rubros establecidos, asi como la forma en que han de registrarse los gastos
efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION

El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacién, en el
ambito legal permitido, del financiamiento privado de las agrupaciones politicas estatales,
asi como la forma y términos de comprobacion del mismo, observindose los rubros de:

"l Reglarmeedo de Agrupaciones Politicas del Imstitato Electoral y de Parnsi
sera referide como of Reglaments de Agrupaciones Politicas IRCAS)

del Estado de Jaliaco, en fo sucesivo

@ Pamos 08 s Estrelns 2764, Gl Sordireta ol £
ey CP 24500 Guncaipioen, J¥aco, Manco

e 33 4245 B850
FON'W DCEEEL0 Fg T




Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana UF/IAAP2023/001-2024

.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi
como de otros eventos.

Il.- ECRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades reconocidas,
compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi, reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados, se presenta a continuacion la metodologia de la revision:

A) REWSIGN EN CUANT O A LA FDRMA DE FHESENTACION DE INFORMES

|
|
|
{
. ey

[ | Verificar que con la pmsentamon del informe anual la agrupacnon politica estatal |
|
i

| entregue a la Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban
1 | por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion y, en i
5 consecuencia, los ingresos y egresos totales que hayan realizado durante el periodo |
t objeta dei mfurrne, farticulas 62.4 y 63.6 v 7 dei CEE)*. articulos 27.1 y 28.4 del RCF'

—— —_ — ,_d

- Verificar que con la presentacion del informe anual la agrupacién poimca estatal |
5 | entregue a la Unidad los respaldados de las correspondientes balanzas de
| comprobacion y demds documentos contables previstos en el Reglamento de la
! materia. carticulo 27 2 del RCh |
Verificar que con la presemaclén del mfnrrne anuaiAmérupaclon politica estatal |
- entregue a la Unidad los soportes impresos y magnéticos sobre el origen y destino
3 | delos recursos obtenidos, conforme a las especificaciones gue determine Ia Unidad,

e ‘ [
y en los formatos oficiales aprobados con el presente Reglamento de la materia.
farticulo 27 .31 del RCH B T ¥l L

Vertﬁcar que ¢on la presemaﬂdn del informe anual la agrupacion politica “estatal
4  entregue a la Unidad su informe debidamente suscrito por la o las personas
responsables de su otgano de finanzas. (articulo 27 4 del RGF)

| Verificar que fa agrupacidn pulmca estatal p presente a la Unidad el informe anual
S | cumpliendo en tiempo la presentacion de los Informes dentro del plazo establecido

.| en el Codigo Electoral, y que se le dara a conocer senalando la fecha de inicio y |

- |

Partue de las Estrlag 27828, Col bectres (
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e ——————————————————— S ——

| terminacion del mismo, que se le informara mediante oficio. (artculo 63 6 y 7 del CEE)

e — ettt ittt

articutos 27.5 del RGH)

'B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA

I verificar que con la pi presentacsén del informe anual de la agrupacion polmca estatal
| proporcione a la Unidad |a totalidad de la documentacion que senala el Reglamento
de la materia *

I.  Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos en el |
! periodo sujeto a revision, Incluyendo las pélizas correspondientes; |
LN Los estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a
revision de todas las cuentas sefaladas en el Reglamento de la materia, asi
como las conciliaciones bancarias correspondientes;
I .  Las balanzas de comprobacion anuales y la balanza anual consaolidada, asi
como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes a ultimo nivel,
| IV.  El control de folios a que se refiere el articulo 19, parrafo 3 del Reglamento
| de la materia:
; V. El inventario fisico a que se refiere el articulo 35 del Reglamento de la |
materia,
Vi Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio
| sujeto de revision, asi como la documentacion bancaria que permita verificar |
‘ ¢l manejo mancomunado de las cuentas;

; VIl.  En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancanas sujetas a |

! revision;

VIl La documentacion e informacion senaladas en el articulo 17, parrafo 4 del 1
Reglamento, ‘

IX. Copia legible de la constancia de inscripcion ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) expedida por el SAT, en la que se pueda observar el
estatus de Activo como contribuyente y sus obligaciones vigentes. (aricuio 28 6

Venﬁcar que, con la presentacion del informe anual de la Agrupacion polmca estatal,
proporcione a fa Unidad la totalidad de la documentacion que senala el Reglamento
de la materia, de lo contario la Unidad tendra en tode momento la facultad de
solicitar a fos organos de finanzas de cada Agrupacion que ponga a su disposicion
la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes asimismo durante el penodo de revmon de los informes tendrdn la
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obl!gacion de permitir a la autondad electoral el acceso a sus instalaciones y a todos
los documentos originales que SOporten sus INGresos y egresos, asi como a su
contabilldad incluidos sus estados financieros. (articulos 29 3 del RGF)

r ©) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS

La Unidad debera verificar que se reunan la totalidad de los requisitos*
correspondientes, de los ingresos en efectivo como en especie gue reciba la
| agrupacion politica, tales como. estén registrados contablemente utilizando un |
sistema contable que genere estados financieros de conformidad con las Normas de
Informacion Financiera (NIF), apegandose al catdlogo de cuentas aprobado y estar

sustentados con la documentacion compmbatona original, larticulo 17.1 del RGF) |

|

' Prueba global de bancos, verificando gue los mgresos que detallan en sus
1 " | informes coincidan con sus ~depositos bancarios. ‘articulo 172 del RGF)

Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las dgrupaciones sean

1.2 | depositados en cuentas bancarias y que coincidan con sus registros contables. |
i | .n'-(w:: 17.2 del RGF} @ "i

Determinacion de mgresos por aportaciones de asociados y sumpanzantes
| segun sus recibos de ingresos. B : =
Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion - Vi
demads requisitos referentes a las aportaciones en especne farticulo 18 del RGF) '

Vermcar que las aportacion‘;; en efectivo de una misma persona superiores a la |
| cantidad equivalente a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), dentro |

2 | del mismo mes calendario, sean realizadas mediante cheque expedido a nombre de
la agrupacion y proveniente de una cuenta personal del aportante o, bien, a través |
de transferencia electronica interbancaria. (articuio 17 3 del RGH) ‘
Verificar que el financiamiento proveniente de afiliados y siri{p;uames realizado a |
las agrupaciones en forma libre y voluntaria por las personas fisicas, con residencia
en ¢l pais, no se encuentre comprendido de entre los supuestos establecidos en 54

de la Ley General de Partidos Politicos. 1aru cwios 59 del CEE). articulo 19.) del RGF)

 —

Verificar que se reunan los réqunsctos en cuanto a que el organo de admimsuacién
de la agrupacion autorice la impresion de los recibos foliados que se expediran para
amparar las aportaciones recibidas por las afiliadas, los afiliados y simpatizantes,
4 | para aportaciones en efectivo y en especie, los cuales deberin contener los
siguientes requisitos:

I Numero de folio.

- —— ——— S—— - - —— ——

Farmus oe b Savredas 77684, Cof Jarones i Beague
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.  Cantidad con niamero y letra.

IV.  Nombre, domicilio y teléfono del aportante.
- V. Clave de elector y registro federal de contribuyente.
VL. Concepto de aportacion.
Vi Especificar si la aportacion es en efectivo o en especie.
' VHIl.  Nombre y firma de recibido.
- IX.  Condicién de afiliada o afiliado o simpatizante.

X. Firma dei aportante. (articulo 19.2 gel RGH =
Verificar los mgresos provenientes de autofinanciamiento. ruculo 21 1 y 2 del RGE)

{ Il. Denominacion, domicilio y en su caso, emblema de la agrupacion politica.
|
|

2

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

1
[
Verificar los mgresos por rendimientos financieros. faticulo 22 det RGF) l
!

} Revisar y verificar mediante prueba de egresos que la agrupacion pohttca acredite el
' cumplimiento de la obligacién legal de haber reportado el total de gastos |
| efectuados, mismos que deberdn estar registrados utilizando un sistema contable
| que genere estados financieros de conformidad con las Normas de Informacion ':
| Financiera (NIF), estar soportados con la documentacion original que expida a
nombre de la agrupacion politica, la persona a quien se efectud el pago y que la
! misma cumpla con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. Asimismo, se debe verificar que se haya sefalado de cada erogacion la
 justificacion, destino, personas beneficiarias, su condicion y firma de autorizaciéon
| de la persona responsable del organo de administracion o del funcionario
| autorizado. (articula 23 1 del RGF)
j ' Verificar el registro contable de los egresos, y se encuentre debidamente
' 1.1 | requisitado de conformidad con lo requerido por el Reglamento de la materia.
L_*_ ,, tarticalo 231 del RGP i
‘ verificar que Tos pagos shpenares a la cantidad equwalente a cien Unidades
| de Medida y Actualizacion (UMA), se realicen mediante cheque nominativo con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiaric” o bien mediante
transferencia electronica (articulo 23.4, 5 y 7 del RGF)

1.3 " verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques.
| artculos 23 1, 28.4 y 34 3 del RGF) o A

Venf:car el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por cnncepto de viaticos,
pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante
mtacuras larticulo 23.2 v 3 del RGH)

@ i’a'q.vu-Lx,L stbresns F704, Col Sk
P 44520 Guadegara Jaisco, Maneo
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| 3

| correspondientes balanzas de comprobacion y demas documentos contables, los

- _-___ —— —

| Verificar si al final del eje ejemcuo sujeto a revision existen paswos en la contabilidad |

de la agrupacion politica, y que se encuentren integrados detalladamente, amculo
| 28.5 dei RGF)

Verificacion del sapone documental de las compras de activos hjos carticulo 35 del

| Verificar que coincida el control de inventario de activos fuos con regmrosv
coniabtes farticulo 3% 1 del RGE)
E) REWSION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

Rewsaryvenﬂcar que, con la presentacion del informe, la agrupacion politica estatal |
cumpliera con su obligacion de entregar a la Unidad los respaldados de las

resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares
contables, las conciliaciones bancanas y los demas documentos contables previstos

en el Reglamento; coincidan con el contenido de los informes presentados. arvculo
2 ? 2 del E\.l‘l

Revisar ¥  verificar que con la presentacion del mforme. 1a; agrupaclon politica estatal

cumpliera con su obligacion de reportar y entregar a la Unidad los informes de
ingresos y egresos totales que hayan realizado durante el periodo objeto del
informe, asimismo que todos los ingresos y 10s gastos que se réportaron en dichos
informes estén debidamente registrados en la contabilidad, asi como debidamente |
soportados con la documentacion contable comprobatoria correspondiente, y que |
cumpla con la presentacion de los informes anuales como saldo inicial y el saldo |
final de todas las cuentas contables de caja, bancos y, en su caso, inversiones en |
valores correspondiente al ejercicio inmediato anterior, segun conste en el informe f
o el dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio. wricuio 28.4 del RGF)

b |

P Reglamwate de Agrupatianes politicas del PC, em este apartado serd

Revisar y comprobar la veracidad de la informacion repouada en los mformes‘
presentados por la agrupacion politica, misma gue deberd integrarse utilizando el

catalogo de cuentas y [a guia contabilizadora que este Reglamento establece, aruculo l
34 1 tel RGF

-

F) REVISION DE LAS ACI'NIDADES RECONOCIDAS

Verificar que haya cumpl-da con su nbhgac:én Iegal cons:stente en realazar

actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion |

socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. iartculo 65 1.1 del CEE) articuly 14
del RAP . y articulo 26 del RGF) [

— — _— — ———
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Verificar dué las actividades reconocidas realizadas por la agrupacién politica sean |

efectuadas de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de

Agrupaciones Politicas y cubriendo los requisitos senalados en el articulo 26 del
Reglamento de Ia materia. (aniculo 14 del RAP. y articulo 26 det RGF) 3 _

V1. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MiL VEINTITRES SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE

LOS RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PREVISTO

POR LA LEY, AS| COMO SU EMPLEO Y APLICACION

IR N

De conformidad con lo senalado por los articulos 62, numeral 4, 63, numeral 6, del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco y tal como fue senalado en el punto 3 del capitulo de
antecedentes del presente dictamen consalidado, tenemos que la agrupacion politica estatal
“XALISCO DEMOCRATICO A.P.", present6 el informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio anual dos mil veintitrés, tal como se consigna a continuacion:

—
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Vil. RESULTADO DE LA REVISION

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y, con ello, la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia senalada en el capitulo V de este dictamen, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la agrupacion politica estatal denominada
“XALISCO DEMOCRATICO A.P.", sujeta al presente procedimiento de revision, la Unidad de
Fiscalizacion determina lo siguiente:

" A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: Se advierten E
errores u omisiones técnicas. ‘

¥ ——— — — . — e —_— '

“ De conformidad con el articulo 63, parrafo 6 y 7 del Codigo Electoral, es obligacién
1 | de las agrupaciones politicas estatales, presentar:

Art. 63, parrafo 6 °.. las agrupaciones politicas con registro deberdn presentar al |
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad..." y 7 °. _Fl informe a que se refiere el |
pdrrafo anterior debera presentarse a mas tardar dentro de los noventa dias :
siguientes al ultimo dia de dictembre del ano del ejercicio que se reporte.”, y su |
correlativo articulo 28, parrafo numero 1 del Reglamento General de Fiscalizacion. . |

|
l . De analisis a la revision del informe del ejercicio anual sobre el origen y destino de
| los recursos que la agrupacion politica hubiera obtenido por cualquier modalidad de
financiamiento privado, esta autoridad fiscalizadora advirtio que la agrupacion
politica estatal denominada “XALISCO DEMOCRATICO A.P.", OMITIO presentar el
informe anual del ejercicio dos mil veintitrés, en tiempo y forma, dentro del plazo
- establecido para ello, por lo gue, la entrega del mismo con documentacian adjunta |
~ relativa al mismo se efectud con fecha dieciséis de mayo del dos mi! veinticuatro ante
la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, registrandose con numeros de folios
03944 y 03945, realizando las siguientes manifestaciones:

Folio 03944: ‘

.. Por este medio, enviamos al Informe financiero de la Agrupacion Politica
Estaral "Xalisco Democrdtico, A.P"., por el periodo del | de enero al 31 de |
diciembre del 2023, con los ;igufey@xos ¥ €on sus anotaciones |

> @ g Fargean 0o las Estedas 7762, Col Jandnes otBosae
C P 42800 Giadlalgara, Jaksco, WMo
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v aclaratorias correspon}ll'entes.
1
Folio 03945:

“..La agrupacion Politica ‘Xalisco Democrdtico, A.P.,, hace de su

conocimiento que durante el periodo del 1" de enero al 31 de diciembre de
l 2022, tuvo las siguientes actividades politicas...”

| De lo expuesto, asi como de la revision de la documentacion presentada, la respuesta
' de la agrupacion se considera SATISFACTORIA y ATENDIDA, PERO EXTEMPORANEA,
! toda vez, que con fecha dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, presentoé su

informe anual del ejercicio dos mil veintitrés, sobre ¢l origen y destino de los recursos
| que recibieron por cualquier modalidad, en el formato Informe Anual “IAAP”™ 2023
| (Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de las Agrupaciones
| Politicas), suscrito por la persona responsable del 6rgano de administracién de la
: agrupacién, Carlos Martin Boyzo Nolasco, por lo que, con la entrega del informe
referido se da cumplimiento a la omision técnica detectada y, por tanto, se tiene por |
SUBSANADA, sin embargo, se advierte que la presentacién del mismo se realiza fuera |

l del plazo establecido para este fin.

| En el entendido que con fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, mediante
oficio numero 042/2023 de la Unidad de Fiscalizacion, le informé a la agrupacion
politica denominada “XALISCO DEMOCRATICO A.P.", lo siguiente:

£l plazo para la presentacién del Informe Financiero Anua! dos mil
veintitrés, inicid el dia dos de enero y concluye el dia 09 nueve de mayo de
\_ dos mil veinticuatro...”

E En razén de lo anterior, y considerando que presenta el Informe con fecha dieciséls

de mayo de dos mil veinticuatro, este debid presentario a mas tardar el dia nueve de |
t mayo de la misma anualidad, trascurriendo cinco dias hdbiles posteriores al
Ivencimlcnto del plazo, en consecuencia, la agrupacion politica estatal "XALISCO
i DEMOCRATICO A.P.", incurri6 en una irreqularidad, ya que presenté su informe anual
- del ejercicio dos mil veintitrés, sobre el origen y destino de los recursos que recibieron

por cualquier modalidad, de manera extempordnea, incumpliendo el plazo
- establecido en el articulo 63, numeral 7 del Codigo Electoral en concordancia con el |
1 28, numeral |1 del Reglamento de |a materia. |

Farcuun 0w las Estrellas 2764, Co. Jarones onf Bosoys
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| B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al
verificar que la agrupacion politica haya proporcionado la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio numero 04272023 de la Unidad de
F:scanzaciﬂq‘de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, se advierte que.

j De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la materia, es obligacion de

(i las agrupaciones politicas, lo que a la letra se transcribe:

Articulo 27, parrafo 2: “Los informes anuales que presente la agrupacion politica...
. deberdn estar respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacion y
demds documentos contables previstos en este Reglamento...,

El articulo 28, parrafos 4 y 6 establecen: 4. “£n dichos informes serdn reportadaos 1os |
| ingresos y egresos totales que hayan realizado durante el periodo objeto del

informe... deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad... y soportados
' con la documentacion contable comprobatoria que el propio reglamento exige...,
ademas, 6. Junto con el informe anual de la Agrupacion Politica... deberdn remitirse |
d la autoridad electoral. I. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y
egresos reportados por la Agrupacion Politica.... en el periodo sujeto a revision,
incluyendo Jas polizas correspondientes.... Il. las balanzas de comprobacién
| mensuales y la balanza anval consolidada, asi como la totalidad de los auxiliares
contables correspondientes a ultimo nivel... IX. Copia legible de la constancla de
registro ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) expedida por el SAT, en la
que se pueda observar el estatus de Active como contribuyente y sus obligaciones |

vigentes...”,

| Y del articulo 29, pdrrafo 3, que senala: * La Unidad tendrd en todo momento la
| facultad de solicitar a los organos de finanzas de cada Agrupacion... que ponga a su
| ] disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes . *

‘ Como resultado de la revision y anilisis, se observa que la agrupacion politica estatal |
OMITIO presentar la documentacién comprobatoria, que se detalla a continuacion:

CP. 34520 Guadainrs. Jafco, Mexeo
Re dasaseasn
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7 1) Copia de la constancia de registro ante del Registro Federal de
' Contribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracion Tributaria
' (SAT), en la que se pueda observar el estatus de Activea como |
? contribuyente y sus obligaciones vigentes. l
§ 2) Balances Generales Mensuales del 2023,
" 3) Estados de Resultados Mensuales del 2023.

LAl respecto, mediante escritos presentados con fechas quince y dieciséis de agosto
! del dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral,
' registrandose con nimeros de folios 06033 y 06043, por medio de los cuales da
- respuesta al oficio de errores y omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de
| revisién que fuera notificado con fecha dos de agosto de la corriente anualidad a
través del oficio numero 028/2024 de la Unidad de Fiscalizacion: la agrupacion |
| politica estatal presento Informe Anual del Ejercicio Fiscal 2023 con documentacion |
diversa y manifesto en relacion a esta irregularidad, lo siguiente

' Folio 06033 |

“...d manera de subsanar dichos errores y omisiones, enviamos a usted
la siguiente aclaracion que sirva para subsanar dichas observaciones, '
‘ como a continuacion se detalla. '

B) 1...se observa que la Agrupacion Politica Estatal OMITIO presentar /a
documentacion comprobatoria que debio presentar como anexo a su
informe anual. ... y que se detalia a continuacion:

1} Copia de la constancia de registro de! Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), en la que se pueda observar el estatus de Activo
1 como contribuyente y sus obligaciones vigentes.

; Se estd en proceso su Inscripcion nuevamente.
Folio 06043:

1) Copia de la constancia de registro del Registro Federal de
Contribuyentes (RFCJ . .
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" En relacion a este concepto, refiero que se estd en proceso la

Electoral

elaboracion de un Acta del Comité Directivo estatal, a solicitud del
SAT, donde se verifique que los miembros del Comité tengan su

¥ RFC impresa en dicha Acta, ademads de cumplir ciertos

requerimientos como Jo es, que se ratifique que Xalisco
Democrdtico AP., es una agrupacion politica estatal, y algunos
puntos mds, para asi estar en posibilidad de realizar su registro de
inscripcion nuevamente.

Del analisis a lo expuesto y presentado en Oficialia de Partes de este Instituto, asi

| . o e s
2 <omo a la documentacion presentada, la respuesta de la agrupacion se considero
- INSATISFACTORIA, toda vez que, aun cuando no presenta la constancia de

inscripcion ante del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) conforme al
requerimiento efectuado y regulado en el articulo 28, parrafo 6, fraccion IX del
- Reglamento de la materia, de acuerdo con los argumentos expuestos en Su escrito,

OMITIO documentar los sefalamientos que refiere en su escrito de cuenta,
‘advirtiendo que la agrupacion politica, ha dado seguimiento a una serie de
| gestiones y tramites tendientes a la obtencion de dicha constancia y que le
| competen realizar unicamente a la agrupacion politica para obtener la constancia

de registro ante del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT}, en la que se pueda observar el estatus
de activo como contribuyente y sus obligaciones vigentes, sin embargo, fue OMISO
en adjuntar documentacién que avale la versién de su dicho de enfrentarse con
diversos inconvenientes que son de su competencia y que sefalan les han
impedido concluir el tramite de registro referido, ahora en esta ocasién también
dentro del marco de la revision del informe anual del ejercicio dos mil veintitrés.

Cabe senalar que la agrupacion politica estatal ha incumplido con la obligacion de
| presentar junto a su informe anual, la respectiva constancia de inscripcion ante el
- Registro Federal de Contribuyentes (RFC), desde el ano dos mil veintiuno.

- Se le solicita a la agrupacion politica estatal que agilice el tramite ante el Servicio
' de Administracion Tributaria (SAT) para obtener a la brevedad la constancia de

inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes,

' Dado lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion dara seguimiento al cumplimiento

' de esta solicitud, en el marco de la revision del Infogme Anual del ejercicio dos mil

X 3942458450
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| veinticuatro; en el entendido que, a la brevedad, la agrupacion politica exhiba |
, dicho documento, por lo que, esta Unidad de Fiscalizacion determina que se
| constituye un incumplimiento a la omisién técnica detectada, por tal motivo, la

' observacion se considera NO SUBSANADA.

' {
Por otra parte, del escrito escrito presentado en fecha quince de agosto del afio en |
curso, por medio del cual, se dio contestacion al informe de errores y omisiones |
técnicas detectadas en el procedimiento de revision, suscrito por la persona

responsable del 6rgano de administracién de la agrupacion, el ciudadano Carlos ’
Martin Boyzo Nolasco, la agrupacion politica estatal presenté documentacion diversa |
y realizo manifestacion en relaciéon con la irregularidad observada en el inciso B), |
! revision en cuanto a la documentacion solicitada, lo que a la letra se transcribe: !

' | Folio 06033:

-

2) Balances Generales mensuales del 2023.
Se anexan Balances Generales correspondientes a los meses de
enero a diciembre del ejercicio 2023.

3) Estados de Resultados mensuales del 2023.
i Se anexan Estados de resultados correspondientes a los meses de
‘ enero a diciembre del ejercicio 2023.7

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de

\ - la agrupacion ciudadana se considera SATISFACTORIA y ATENDIDA, toda vez que
anexa a la contestacion al informe de errores y omisiones técnicas detectadas en el |
procedimiento de revision, la documentacion comprobatoria consistente en los
. balances generales y estados de resultados, ambos de los meses de enero a diciembre
' 2023, por lo que, con la presentacion y entrega de los documentos contables
ﬁ referidos se da cumplimiento a la omisidn técnica detectada, por tanto, se tiene por |
- SUBSANADA

Y EENSSESENEETS i A i i —— - 4
C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u omisiones
técnicas.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se advierten errores u |
DMISIDDES tecmcas
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"E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se advierten errores u
omisiones técnicas.

F) REVISION DE INFORME DE ACTMDADES Se advnenen errores u omisnones técnicas. J

‘De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral, enf
concordancia con los articulos 14 del Reglamento de Agrupaciones; y, su correlativo 26

del Reglamento de la materia, que establece que, es obligacion de las agrupaciones ‘
politicas estatales como entidades de interés publico: |

Art. 65.1 fraccion IV: * acreditar actividad alguna durante un afio calendario. en los |
- términos que establezca el reglamento. .., es decir, desarrollar dentro del territorio de la
entidad actividades originales, tales como, la educacién y capacitacién politica, la
investigacion socloeconémica y politica, asi como tareas editoriales, y reportarlas dentro
- del informe anual correspondiente, debiendo acompafar las muestras o evidencias que
acrediten que estas se realizaron. Asimismo, las actividades reconocidas de la agrupacion
' politica tendrin como objetivos exclusivos aquelios tendientes a promover la
J participacién del pueblo en la vida democratica y la difusion de la cultura politica. |

ﬁ Las actividades encaminadas al cumplimiento de dichos objetivos deberdn contener ,
- Informacion, valores, concepciones y actitudes orientadas al dmbito politico; y deberdn |
! acompanar las polizas de registro de los gastos, los comprobantes correspondientes ‘
§ debidamente vinculados con la actividad de que se trate, asi como con 1as muestras o |
" evidencias de la actividad que demuestren que esta se realizé y que, en su conjunto
senalaran, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen |
! con cada actividad. ’

‘ Al verificar que la agrupacion politica haya cumplido con su obligacion legal de reportar i
' dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacion de
| cuando menos una actividad reconocida, tales como, la educacion y capacitacién politica,
‘ la investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que, para
l comprobar la realizacion en cuanto a la cantidad y tipo de actividades reconocidas
efectuadas; la Unidad de Fiscalizacién le requirid a fa agrupacion politica mediante oficio
- numero 04272023 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, que integrara
‘ un expediente en original por cada actividad, de todos y cada uno de los documentos que
| se deriven, el cual deberd:

L 1. Establecer un orden documental en el concepto rtado (gastos en educacion y
| capacitacion politica), A
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’ 2. Incluir la subclasificacién de estos por npo de ¢ gasto |
3. Reportar el informe, presentacion y acreditacion de gastos directos ¢ indirectos, [
' 4, Referir la vinculacibn de los comprobantes correspondientes con la actividad |
reportada; J
- 5. Presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren que esta se realizd
(convocatoria al evento; programa del evento; lista de asistentes con firma autografa; |
fotografias, video o reporte de prensa del evento; en su caso, el material didactico
utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir. la investigacion o su avance; el ‘
producto de la impresion); '
6. Senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con dicha |
actividad; y, |
7. Anexar el formato de actividades reconocidas, debidamente requisitado. |

Esta Unidad de Fiscalizacion al comprobar que la agrupacién politica haya presentado tal 1
y como lo senala el reglamento de la materia, el expediente gue soporta la informacion, |
documentacion y muestras, de las actividades reconocidas, antes descritas; se advierte ﬁ
que la agrupacion politica realiz6 dos actividades en su modalidad de educacion y |
capacitacién politica, denominadas: |

» “JALISCO: PILAR DE LA DEMOCRACIA Y EL FEDERALISMO®, que fue efectuada el
veintiocho de junio de dos mil veintitrés, a partir de las 18:00 dieciocho horas, en
el museo de la ciudad de Guadalajara, ubicado en calle Independencia namero |
684, colonia Centro del municipio de Guadalajara, Jalisco, que fue conducido por F
el expositor: licenciado Pedro Vargas Avalos, en su caricter de fundador y
presidente honorario de Xalisco Democratico AP.

- “LAS AGRUPACIONES POLITICAS: RETOS Y PERSPECTIVAS, FRENTE A LA
PARTICIPACION CIUDADANA", celebrada el 13 de diciembre de dos mil veintitrés, |
a partir de las 18:00 dieciocho horas, en el museo de la cludad de Guadalajara, |
ubicado en calle Independencia nimero 684, colonia Centro del municipio de
Guadalajara, Jalisco, que fue conducido por el expaositor licenciado en economia |
Alfonso Gémez Godinez, presidente del Comité Directivo Estatal de Xahsco

Democratico AP.

' De la revision al informe, se advirtio que para la realizacion de la actividad denominada 1
“JALISCO PILAR DE LA DEMOCRACIA Y EL FEDERALISMO", la agrupacian politica exhibié el |
formato de actividades reconocidas, dgbndamenterrequasuado y como muestras y/o
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' 'evideniiaﬁjrésénfté la invitacién ;Iféac;ﬁ{o*c;t;r'ii de'lniv;ehﬂto. p;ugrarha '} pUi:TifiEad del
evento, sin embargo, OMITIO presentar imagenes fotogréficas o video o reporte de prensa
del evento, material didactico en caso de existir, asi como lista de asistentes con firma
autégrafa, toda vez que, del mismo programa del evento que adjunto a su informe anual
se aprecia el registro de asistentes a la actividad reconocida.

I
Del mismo modo, al revisar la actividad descrita como “LAS AGRUPACIONES POLITICAS: |
RETOS Y PERSPECTIVAS, FRENTE A LA PARTICIPACION CIUDADANA", se concatena que la

agrupacion politica exhibié el formato de actividades reconocidas debidamente |
' requisitado y coma muestras o evidencias presento la invitacién y/o convocatoria del |
evento, programa del evento, publicidad del evento y cinco imdgenes fotogrificas, sin |
embargo, OMITIO presentar video o reporte de prensa del evento, material didictico, en
caso de existir, y lista de asistentes con firma autografa, toda vez que, de las propias \
imagenes fotograficas que adjunté al informe, se aprecia el registro de asistentes al |
evento de la actividad reconocida.

i
| De la respuesta al oficio numero 028/2024 de errores y omisiones técnicas detectadas |
en el procedimiento de revision, conforme a la auditoria practicada con el fin de?
comprobar el origen y destino de los recursos financieros de la agrupacion politica |
estatal, esta presenté documentacion diversa y manifesto en relacion a esta irregularidad, |
mediante escritos presentados con fechas quince y dieciséis de agosto del dos mil
veinticuatro ante la Oficialia de Partes, registrandose con numeros de folios 06033 y |
06043, lo que a la letra se transcribe: ‘

Folio 06033 ‘

Actividad Politica 1= Conferencia JALISCO: PILAR DE LA DEMOCRACIA ’

Y EL FEDERALISMO', efectuada el veintiocho de junio de dos mil

veintitrés, a partir de las 18:00, en el Auditorio del museo de la ciudad

‘ de Guadalajara, ubicado en calle Independencia 684, Colonia Centro

del municipio de Guadalajara, Jalisco, que fue conducido con el

expositor Lic. Pedro Vargas Avalos. en su cardcter de Fundador y
Presidente Honorario de Xalisco Democrdtico AP.

Este evento fue organizado por la Agrupacion Politica “Xalisco
Democrdtico’, A.P., en coordinacion con la Asociacion de Cronistas
municipales del estado de Jalisco y la Asociacion civil Grupo
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Democritico Xalisco AC,. i ULt
En relacion a esta actividad a efecto de subsanar las omisiones senalas,
se anexa lo siguiente.

e Memoria fotogrdfica con pie de foto

e Original de lista de asistencia al evento con firma autograla.

e £scrito de constancia de no utilizacion de material diddctico.

o Se anexa pantallas de una Cronica del evento publicada en el
grupo de whatsapp del Grupo Democratico Xalisco AC.

; Actividad Politica 2: Conferencia "las Agrupaciones politicas: Retos y
Perspectivas frente a la participacion ciudadana’, celebrada e/ |3 de
diciembre de 2023, en el Auditorio del Museo de la ciudad de

| Guadalajara, con domicilio en la calle Independencia 684, Zona Centro

del municipio de Guadalajara, Jalisco, impartida por el Maestro Alfonso

Gomez Godinez Presidente del Comité Directivo estatal de Xalisco

Democratico AP., en coordinacion con la Asociacion de Cronistas

municipales del estado de Jalisco AC.

A efecto de subsanar las omisiones, se anexan los siguientes
documentos y aclaraciones’

e Original de lista de asistencia al evento con firma autografa.
* Escrito de constancia de no utilizacion de material didactico.
e Se anexa en formato digital (USB) publicacion del evento en la )
revista Desarrollo Cultural No. 542 de fecha 14 de mayo de
2024, paginas i0y 1. l
l
|

Asimismo, se aclara qQue la revista Desarrollo cultural es wuna
publicacion mensual y que por omision no se publico la nota en el mes
de enero, haciendolo hasta el mes de mayo 2024..." (sic)

La agrupacion politica realizé manifestaciones en las que incluyo informacion a detalle
de los eventos realizados; y como muestras y/o evidencias presento. fotografias de los
eventos, original de listas de asistencia con firma autdgrafa, escritos de constancia de no
utilizacién de material didactico, convocatoria y/o invitacion al evento en grupos de
WhatsApp, publicidad del evento mediante revista mensual; asi mismo, informé del |
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mamo del Iugar en donde se llevaron a cabo las actividades, anexando escrito por

medio del cual se realizo la gestion para el uso de las instalaciones de forma gratuita del |
auditorio del "museo de la ciudad de Guadalajara’, lo que muestra que este servicio no '
' representd erogacion alguna para la agrupacion. '

Dado lo anterior, una vez analizados los documentos y muestras remitidas a esta
autoridad, estas resultan suficientes para generar certeza, respecto de la realizacion de
las dos actividades informadas, de manera que al contarse con los elementos adicionales |
idoneos, que son determinantes a efecto de sustentar fehacientemente la realizacion de |
estas actividades, motivo por el cual, es posible determinar que estas si se llevaron a |
cabo, tal y como se establece en el articulo 26 del Reglamento de la materia; por lo que,
se acredita el cumplimiento a la observacion realizada por la presunta omision técnica
| detectada y, por tal motivo, la ggservacmn 3 cog}nderﬁ_&!B}ANADA.

De acuerdo con lo que se , establece en el amculo 18, parrafo 2,4y 5 del | Regiamento de
[ la materia, es obligacian de las agrupaciones politicas, que:

| "..2. Las aportaciones que reciban en especie deberdin documentarse en contratos
,{ escritos que cumplan con /as formalidades que para su existencia y validez exija ia ley
| aplicable de acuerdo con su naturaleza, mismos que ademds deberdn contener, cuando
| menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo
i de mercado o estimado del mismo bien, fa fecha y lugar de entrega y el caracter con el
| que se realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza”> ademas: “4. Para determinar
el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes muebles o inmuebles donados
a la Agrupacion Politica. ., otorgados en comodato, se tomara el valor de uso promedio
de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones ... A solicitud de la
autoridad, la Agrupacion Politica ... presentara el contrato correspondiente, el cual,
ademds de lo gue establezca la ley civil aplicable, deberd contener la clave de elector de
la persona que otorga el bien, y especificar la situacion que guarda dicho bien..." y 5.
Para determinar el valor de registro como aportaciones de los servicios profesionales
prestados a titulo gratuito a la Agrupacion Politica y la Organizacion, se tomard el valor
promedio de dos cotizaciones solicitadas por la propia Agrupacion Polltica y la
Organizacion”.

Del andlisis de las actividades informadas por la agrupacion politica, se desprende que
para la realizacion de las actividades se utilizaron diversos recursos materiales y servicios,
entre ellos el uso de las instalaciones en el Museo de la Ciudad de Guadalajara en calle
Independencla No. 684 colonia Centro, sede en donde se celebraron las dos actwudades
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[ repomdm;s.w stn"embaigo. derivado de la revision, esta Unidad de Fiscalizacion no detecto |
' registros contables, facturas por los costos que estos generaron, los recibos de ]
aportacion en especie por el pago y/o contratacién, escrito que soporte la aportacién de
estos servicios a titulo gratuito por el costo generado por el pago de la renta del local,
como lo es a través de contrato de donacion en especie que acredite el uso permitido de |
' las instalaciones a la agrupacion politica, del cual para determinar su valor de registro, |
' e tomard el promedio de dos cotizaciones solicitadas por la propia agrupacion politica,
manifestado la agrupacion que. “no existen pagos por renta del auditorio, toda vez que |
la Asociacion de Cronistas Municipales del Estado de Jalisco, tiene celebrando desde el |
- ario 1998 presentaciones de libros y conferencias en ese lugar, sin que se le cobre por |
ese concepto de arrendamiento’, empero, OMITIO presentar la documentacién que |
' ampara dicho acuerdo de voluntades, por lo que, esta autoridad fiscalizadora considerd
que estas afirmaciones resultaron insuficientes para generar certeza respecto de la 3
| realizacion de las dos actividades informadas con apego a lo que, para estos efectos
! dispone los requisitos establecidos en el articulo 26 del Reglamento de la materia.

| A la omision observada, la agrupacion politica fiscalizada argumento lo siguiente:

- Folio 06043:
“ .. Con respecto a que del andlisis... se desprende que para la

realizacion de las actividades se utilizaron diversos recursos materiales

y servicios, enire ellos el uso de las instalaciones del museo de la ‘

ciudad de Guadalajara, en la calle Independencia 684, Col. Centro. '

1 Se anexa oficio de respuesta No. MCG /03,2023, de la Directora del
Museo de la ciudad de Guadalajara, de fecha 16 de febrero de 2023,
donde se hace constar que el uso del Auditorio del Museo de la cludad
‘no tiene costo alguno”.

Lo anternior toda vez que fas actividades de Xalisco Democratico AP, se
programan dentro de los eventos que la Asociacion de Cronistas ‘
municipales del estado de falisco AC., realiza en ese lugar, porque sus %
directivos son fundadores de ambas agrupaciones. . " (sic) }

Folio 06033:

o (on respecto a qQue no exisién reqistyos contqbles y recibos de
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aportacion en c;;ecie por ser;'icibs p}ofésiaﬁélek: para déterminar su
valor de registro, o que debieron calcularse en base al promedio de
dos cotizaciones solicitadas por la propla agrupacion politica:
Aclaramos que quienes las impartieron son personas Fisicas que no
tienen actividades mercantiles ni profesionales como Conferencistas,
sino que siendo Directivos el Lic. Pedro Vargas Avalos Fundador,
Presidente Honorario y miembro de Xalisco Democritico AP, y e/
Maestro Alfonso Gomez Godinez como Presidente del Comité
Directivo estatal de Xalisco Democrdtico AP.. ©

e Se anexan cartas Constancias de Conferencia a gratuidad, tanto del }
Lic. Pedro Vargas Avalos como del Maestro Alfonso Gomez Godinez
haciendo constar que sus exposiciones fueron a titulo gratuito y de |
manera desinteresada, y sin que existiera algun tipo de cobro de sus
personas, ni como Directivos ni como profesionistas. .. " (sic)

. Ademas, exhibioé contratos y/o convenio y/o cartas de colaboracién, informando, sobre ’
- el préstamo del auditorio y el desarrollo de las ponencias en donde se llevé a cabo la ;
! actividad, anexando escritos por medio de los cuales se hace constar que el uso del |
| auditorio del "Museo de la Ciudad” y las ponencias no tuvieron costo alguno, lo anterior,

1 debido a que la actividad de la agrupacion politica estatal *XALISCO DEMOCRATICO AP, |
| se programo dentro de los eventos que la Asociacion de Cronistas Municipales del Estado
| de Jalisco A.C,, realiza en el mencionado inmueble, toda vez que, los directivos son
fundadores de ambas agrupaciones, por lo que, demuestra que esteé Servicio no
| representd erogacion alguna para la agrupacion al ser aportadas a titulo gratuito.

|

Dado lo anterior, una vez analizados los documentos y muestras remitidas a esta
- autoridad, estas resultan suficientes para generar certeza respecto de la realizacion de la
! actividad informada, de manera que al contarse con los elementos adicionales idéneos, |
 tales como; contratos y/o convenio y/o cartas de colaboracién, estos son determinantes

a efecto de sustentar fehacientemente la realizacion de esta actividad, motivo por el cual
' sies posible determinar que esta se llevo a cabo tal y como se establece en el articulo 26
' del Reglamento de la materia; por lo que, se acredita el cumplimiento a la observacion

realizada por la presunta omisidn técnica detectada y por tal motivo la observacion se
i considera SUBSANADA.
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En conclusion y considerando, que las relaciones entre la Unidad de Fiscalizacion y la |
- agrupacion politica estatal se rigen bajo los principios de buena fe, cooperacion vl
colaboraciéon y en su actuacion por el criterio de eficiencia, transparencia y de |
participacion, debiendo respetar los principlos antes mencionados y ademas el de |
confianza legitima, es que, respecto de las muestras presentadas y las aclaraciones |
emitidas, se considera que se ajustan a lo requerido por el articulo 26 del Reglamento de |
la materia, para ser consideradas como tales y, en consecuencia, generan conviccion |
acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo las |
| actividades desarrolladas. |

Asi mismo, se advierte que, con la realizacion de dichas actividades, la agrupacion politica l
estatal contribuyé a la- “/a formacion ideologica y politica de sus afiliados, que infunda |
en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos de |
participacion politica”, justificando, por lo que ve al ejercicio anual dos mil veintitrés, la |
razon de su existencia.

La agrupacion politica informé acerca de la realizacion de dos actividades reconocidas en
su modalidad de educacion y capacitacion politica, la primera denominada. Conferencia,
*JALISCO PILAR DE LA DEMOCRACIA Y EL FEDERALISMO", realizada el veintiocho de junio de
dos mil veintitrés, y la segunda denominada: Conferencia, “LAS AGRUPACIONES POLITICAS;
RETOS Y PERSPECTIVAS, FRENTE A LA PARTICIPACION CIUDADANA", realizada el trece de
diciembre de dos mil veintitrés, y de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del
Reglamento de la materia, asi mismo, acompana las muestras o evidencias que demuestran
que estas actividades se realizaron, lo cual, se ajusta a lo establecido por el articulo 65,
numeral 1, fraccion IV del Codigo Electoral. En concordancia con los articulos 14 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas y 26 del Reglamento de la materia; por lo anterior,
se tiene a la agrupacion politica estatal, acreditando la realizacién de dos actividades de
educacién y capacitacion politica durante el afo dos mil veintitrés, en los términos
establecidos por la normatividad de la materia,

VIII.CONCLUSION DE LA REVISION

La revision del informe presentado por la agrupacion politica estatal denominada “XALISCO
DEMOCRATICO A.P.", asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y
su situacion contable y financiera durante i pefiodo sujetty a revision corrio a cargo de la
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Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos y términos establecidos por la ley,
respetando el derecho de audiencia previsto en el articulo 30 del Reglamento de la materia.

En consecuencia, del resultado y las conclusiones de la revision practicada al informe
financiero presentado por la agrupacion politica estatal denominada “XALISCO
DEMOCRATICO A.P.", tomando en cuenta la presentaciéon de su informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibio, por cualquier modalidad, correspondiente al
ejercicio dos mil veintitrés, se advierten las siguientes irregularidades:

En primer lugar, la conducta desplegada por la agrupacion politica estatal, que se
desprende del capitulo VI, apartado A), numero |1 de este dictamen consolidado,
consistente en que: la agrupacion politica estatal "XALISCO DEMOCRATICO A.P.”, incurrio en
una irregularidad, ya que presentd su Informe Anual del ejercicio dos mil veintitrés, sobre
el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier modalidad, de manera
extemporanea, incumpliendo el plazo establecido en los articulos 63, numeral 7 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, y 28, numeral 1 del Reglamento de la materia, en
consecuencia, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 448, numeral 1
del Codigo citado.

En segundo términe, |a agrupacion politica estatal fue omisa en presentar junto con el
informe referido, el documento consistente en su inscripcion ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en el gue
se pueda observar el estatus de Activo como contribuyente y sus obligaciones vigentes,
incumpliendo a lo establecido en los articulos 62, numeral 4; y 63, numerales 6 y 7 del
Codigo Electoral, en concordancia con el 28, numeral 6, fraccion IX; y 29, numeral 3 del
Reglamento de la materia, asi como lo que establece el articulo 265, numeral 1, inciso j) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en consecuencia, se ubico en
la hipatesis de infraccion prevista por el articulo 448, numeral 1, fraccion Il y 1ll del codigo
en cita, por lo anterior, se determina que se constituye un INCUMPLIMIENTO a la omision
técnica detectada, par tal motivo, la observacion se considera NO SUBSANADA.

Con base en lo anterior, y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacion ha concluido el
procedimiento de revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que
recibio por cualquier modalidad correspondiente al ejercicio dos mil veintitrés, presentado
por la agrupacion politica estatal denominada “XALISCO DEMOCRATICO A.P.”, emitiendo las
conclusiones que del presente dictamen consoli ¢ desprenden, lo procedente es
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remitirlo a la Secretaria Ejecutiva para que se turne al Consejo General y se resuelva sobre
su procedencia y, en su caso, imponga las sanciones que procedan.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en VIA DE INFORME, teniéndose
por concluido el presente procedimiento de revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General de este Instituto Electoral
para que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO; A 13 DE SEPTIEMBRE DE 2024

—

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTO

CIUDADANA oeﬁr

E PARTICIPACION

£l presente dictamen consta de 30 treinta fojas whles por unoSolo de sus lados.
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