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A la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco', le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el informe del origen y destino de los recursos, recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su
empleo y aplicacién presentado por la Agrupacién Politica Estatal denominada
“ALIANZA CIUDADANA”?, correspondiente al ejercicio anual dos mil quince.

.  MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacién, durante el procedimiento de revision
del informe sobre el origen y destino de los recursos, presentado por la
Agrupacion Politica Estatal, correspondiente al ejercicio dos mil quince; y la
elaboracion del presente dictamen tiene fundamento en los articulos 62, parrafo
4; 63, parrafo 6; 91, parrafo 2 y 134, parrafo 1 del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®, los articulos 12, parrafo 1y 13
parrafo 1 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion ciudadana del Estado de Jalisco, asi como los articulos 2 y 31,
parrafos 3 y 4 del Reglamento General de Fiscalizacién para Agrupaciones
Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco* que a la letra establecen:

Articulo 62.
1.a3..

4. Las agrupaciones politicas estatales estardn sujetas a las obligaciones y

procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en este Cédigo
v en el reglamento correspondiente.

Articulo 63.
1.a5..

6. Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

7.a8..

Articulo 91.

' £l Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Instituto Electoral.

2 La Agrupacion Politica Estatal denominada “ALIANZA CIUDADANA” en lo sucesivo sera referida como la Agrupacion Politica Estatal.

3 Et Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Cédigo. El presente dictamen

se rige por el Codigo Electoral vigente al inicio del ejercicio fiscal correspondiente, segin la tesis XXXIX/2016 de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de fecha siete de junio de dos mil dieciséis, de rubro: “FISCALIZACION DE LOS

RECURSO PUBLICOS DE PARTIDOS POLITICOS. SE RIGE POR LA LEY VIGENTE AL INICIO DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.”

* El Reglamento General de Fiscalizacion para las Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de Fiscalizacion.
A
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2. El Instituto contara con la Unidad, la cual tendra la funcion de la fiscalizacion de los
recursos de las agrupaciones politicas estatales y aquellas que en su caso le delegue el
Instituto Nacional Electoral al Instituto, en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

Articulo 134.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

fawvil. ..

VIil. Vigilar que las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Estatal, las leyes aplicables y este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos;

IXaliv. .

Articulo 12.

1. Si el Instituto advierte que una agrupacién politica estatal o nacional incurre en
presuntas irregularidades que puedan constituir causales de pérdida de registro o
acreditacion que sefala el Codigo, segtin sea el caso, se turnard a la Comision.

2a9. ..

Articulo 13.

1. Para los efectos de lo dispuesto por el Cédigo al respecto, se entenderd por
actividades reconocidas de las agrupaciones politicas, las siguientes:

I Actividades de educacién y capacitacion politica: dentro de este rubro se
-~ entenderdn la realizacién-de- cursos, talleres, congresos,. diplomados y-
seminarios,....
il Actividades de investigacion socioeconémica y politica ...
. Tareas editoriales: por esta actividad se entenderd la edicion y produccién

de impresos, video grabaciones, ....
2.

Articulo 2. Aplicacion
1. La aplicacién y cumplimiento de este Reglamento corresponde al Consejo Generaly a
la Unidad.

Articulo 31. Informes periodicos y dictamen consolidado

1a2. ..

3. En relacién con las agrupaciones politicas estatales, al vencimiento del plazo para la
revision de los informes anuales, para la rectificacion de errores u omisiones o, en su
caso, para el concedido en el articulo 32.1 de este Reglamento, la Unidad dispondrd de
un plazo de veinte dias para elaborar un Dictamen Consolidado, con base en los informes
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de auditoria que haya elaborado el personal comisionado para la verificacién del informe
de cada agrupacion.
4. El dictamen consolidado deberd ser presentado al Consejo General, via el Secretario
Ejecutivo dentro de los tres dias siguientes a su conclusion, y deberd contener, por lo
menos: ...

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara el procedimiento de
revision del informe correspondiente al ejercicio anual dos mil quince,
presentado por la Agrupacion Politica Estatal, conforme a los Principios
Constitucionales, al Coédigo y al Reglamento General de Fiscalizacion para
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por ser las disposiciones juridicas y administrativas que lo
fundamentan.

il. ANTECEDENTES:

1.- Registro de la Agrupacion Politica Estatal. El dos de mayo de dos mil once,
el Pleno del Instituto Electoral, aprobd el acuerdo mediante el cual otorgd el
registro a la Agrupacion Politica Estatal denominada “ALIANZA CIUDADANA”,
mismo que surtié efectos el 01 de agosto del mismo afio.

2.- Notificacion. El dieciocho de enero de dos mil dieciséis, mediante oficio
015/2016 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion notifico a la Agrupacion Politica, el
plazo para la presentacion de su informe correspondiente al ejercicio dos mil
B quince, ademas, le comunicé que en el mismo plazo debia acreditar alguna
actividad a las que se encuentra obligada a desarrollar durante el mismo afo
calendario.

3.- Presentacion del informe. El veintiséis de mayo, la Agrupacion Politica
Estatal presentd escrito que le correspondio el nimero de folio 00551 de
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, por medio del cual presento el
informe sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier
modalidad de financiamiento privado correspondiente al ejercicio anual dos mil
quince.

4.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision del informe, la Unidad de

Fiscalizacion advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en que
I% incurrié la Agrupacion Politica Estatal, lo cual mediante oficio nimero 037/2016
] UF de fecha dieciocho de julio, le notificd para que en un plazo de diez dias

presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

\.<<L> 5.- Aclaraciones o rectificaciones. El dos de agosto, mediante escrito que le
rrespondio el nimero de folio 00766 de Oficialia de Partes de este Instituto
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lectoral, la Agrupacion Politica Estatal presentd las aclaraciones o
rectificaciones que estimo6 pertinentes para subsanar los errores u omisiones
técnicas en que incurrio.

6.- Conclusion del procedimiento de revisiéon de los informes. El veinte de
agosto, la Unidad de Fiscalizacién mediante acuerdo administrativo tuvo por
concluido el procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos de
las agrupaciones politicas estatales del ejercicio dos mil quince, y se avoco a
elaborar los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de
veinte dias para elaborarlos.

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 91 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que
literalmente indica “..El Instituto contard con la Unidad, la cual tendrd la
funcion de la fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas
estatales... ..”. En consecuencia, se confieren facultades a la Unidad de
Fiscalizacion, para efectuar la revision de los informes del ejercicio anual dos mil
quince, sobre el origen y destino de los recursos recibidos por cualquier modalidad
de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y aplicacion de
las agrupaciones politicas estatales con base en el contenido de los mismos, asi
como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razon de los
requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Ahora bien, segln el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco®, el procedimiento de revisién de los informes financieros,
es de orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce
en que, durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para
investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad
que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas
ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad,
con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general, por lo que no
puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede
ejercerla de oficio.

® Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del procedimiento de revision de los informes
financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del
Estado de Jalisco. Resolucion impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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IV. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento en el articulo 65, parrafo 1, fraccién IV del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulo 13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®, la
Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente procedimiento, tiene (a obligacion
de “reportar dentro de su informe anual sobre el origen y destino de sus
recursos, la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como, la
educacién y capacitacién politica, la investigacion socioecondmica y politica, asi
como tareas editoriales a las que se encuentra obligada.

Asi las cosas, la obligacion a cargo de la Agrupacion Politica Estatal de realizar
“actividad alguna durante un afio calendario” se encuentra sefialada por el
articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Cédigo Electoral, mismo dispositivo que
establece que, su acreditacion serd “en los términos que establezca el
reglamento”; para lo cual, el articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacién
establece detalladamente qué se entiende por actividades reconocidas en cada
uno de los rubros que sefiala el Reglamento de Agrupaciones, asi como la forma
en que han de registrarse los gastos efectuados.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la
aplicacién, en el ambito legal permitido, del financiamiento privado de las
agrupaciones politicas estatales, asi como la forma y términos de comprobacion
de los mismos; observandose los rubros de:

l.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado
de los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension
y la oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

* El Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacién-Ciudadana del Estado de Jalisco, eri'lo sucesivo sera referido como Reglamento
de aciones Politicas.
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B)

Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco y que se encuentren debidamente requisitados en

cuanto a la presentacién, asi como a los anexos correspondientes. (cepcey,
articulos 62, parrafo 4y 63, parrafos 6 y 7; RGF, articulos 27 y 28).

Verificar que se aplique el catdlogo de cuentas, aprobado por el Consejo
General. (RGF articulo 34 parrafo 1).

REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
ENTREGADA:

Verificar que la agrupacion politica, proporcione la totalidad de la

documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. ek,
articulos 27 parrafo 2; 28 parrafo 3 y 29 parrafo 3).

Verificar que la totalidad de la documentacidon comprobatoria esté
debidamente requisitada en congruencia con los principios contables
denominados “normas de informacion financiera”. (R, articulo 34, parrafo 3).

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por
financiamiento privado, del periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental correspondiente, asi como los siguientes
requisitos.

Financiamiento privado.-

1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en
sus informes coincidan con sus depodsitos bancarios. (RGF, articuto 17 parrafo 2).

1.2 Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
politicas sean depositados en cuentas bancarias y que coincidan con sus
registros contables. (RGF, articulo 17 pérrafo 2).

1.3 Determinacion de ingresos por aportaciones de afiliados y simpatizantes
asi como autofinanciamiento y rendimientos financieros segin sus
recibos de ingresos.

1.3.1 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una
misma persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos
dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara, dentro del mismo mes calendario, sean
realizadas mediante cheque expedido a nombre de la Agrupacion
Politica Estatal y proveniente de una cuenta personal del
aportante, o bien a través de transferencia electronica

interbancaria, -en la que -se utilice la clave bancaria

estandarizada (CLABE). (RGF, articulo 17 parrafo 3).
( ce o S AT AEBRE ) o ‘ e TR T RN Pigina 7 de 18
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1.3.3

1.3.4

1.3.5
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Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en forma libre

y voluntaria por las personas fisicas o morales, con residencia en

el pais, que no estén comprendidas el articulo 54 de la Ley

General de Partidos Politicos. (CEPCEJ, articulos 59 y 89; RGF, articulo 19
pérrafo 1).

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion. (RGF, articulo 19
parrafos 2, 3y 4).

Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de
valuacién y demas requisitos referentes a las aportaciones en
especie. (RGF, articulo 18).

Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de
afiliados y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de
Fiscalizacion. (R articulos 17, parrafo 1y 19, pérrafo 1).

Verificar los ingresos por colectas plblicas. RGF, articuto 20).

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (RGF,
articulo 21).

Verificar los ingresos por rendimientos financieros. (RGF, articulo 22).
Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos las agrupaciones, para que confirmen
o rectifiquen las operaciones, amparadas en dichos
comprobantes. (RGF, articulo 29, parrafos 4y 8).

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando
que los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y
que contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

1.1 Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. RGF, articulo 23, parrafo 1),

1.2 Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias
de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, se reaticen mediante cheque nominativo con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. RrGF, articuto 23, parrafos 4, 5 y 6).

1.3 Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subsubcuenta
por area que los origind, y debidamente requisitados segin la

= normatividad aplicable. (rcF, articulo 25, parrafo 1).
2. Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 28, parrafo 2).
3. Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (reE
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articulo 35).

4. Verificar el registro contable de egresos segln el consecutivo de cheques.
RFG, articulos 23, parrafo 1, 28, parrafo 3-fraccion Hi y-34,.parrafo 3}.

5. Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. RGF, articuto 35, parrafo 1).

6. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
egresos a las agrupaciones, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. 6, articulo 29, parrafos 4 y 8).

7. Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias
mediante bitacoras. (RGF, articulo 23, parrafos 2 y 3).

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables. (RGF articulos 27, parrafo 2 y 34, péarrafos 1y 3).

2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. RGF, articulo 28,
parrafo 1y 34, parrafo 3).

3. Verificar el registro contable de ingresos Y €gresos. (RGF, articulos 17, parrafo 1; 23,
parrafo 1y 34, parrafo 3).

F) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

1. Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion

socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. (CEPSEJ, articulo 65, parrafo 1,
fraccién IV; Reglamento de Agrupaciones Politicas, articulo 13 y RGF articulo 26).

VI. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL QUINCE, SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PRIVADO PREVISTO POR LA LEY,

ASi COMO SU EMPLEO Y APLICACION:

1.- De conformidad con lo sefalado por el articulo 91, parrafo 2 del Cédigo
Electoral, y tal como fue sefalado en el punto nimero 3 del capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, tenemos que la Agrupacion Politica
Estatal, present6 en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los

recursos correspondiente al ejercicio dos mil quince, tal como se consigna a .

continuacion:
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FORMATO "IAAP"
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

PERIODO: EJERCICIO 2015

mn

I. IDENTIFICACION
1. NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA: ALIANZA CIUDADANA

(@

TOTAL: 3 .226,734.51

2. DOMICILIO__FRANCISCO JAVIER GAMBOA # 165 COL. OBRERA CENTRO GUADALAJARA. JAL GP. 44140 3)
3.RF.C. ACI110122A14 3)
4. TELEFONO (33) 3615-6438 3)
1l. INGRESOS
MONTO §
SALDO INICIAL 3 966845 (4)
2. Financiamiento por los Asociados*
Efectivo $ - (5)
Especie (8)
Suma: § RN )]
3. Financiamiento por los Simpatizantes*
Efectivo $ 180,000.00_ (6)
Especie 3 - (6)
Suma: $ 180,000.00 (6)
4, Autofinanciamiento * B . $ - D
- -5. Financlamiento por Rendimmiéritos Financieros* ’ ' $ R ()]
TOTAL: $ 189,668.45 (9)
* Incluir en el Anexo iente, Ia infe i6n detall por estos P
lil. EGRESOS
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES $ 226,734.51 (10)
C) GASTOS POR ACTIVIDADES:
I. Educacion y Capacitacién Politica $ - (1D
Hll. Investigacion Socioeconomica y Politica $ -
lIl. Tareas Editoriales 3 - (n
V. Otras actividades $ - (1
Suma: $ - (11)
C) APORTACIONES A CAMPANAS ELECTORALES 3 - (12)

(13)

LIC, hISSETH | IMON ROJAS 17)
W del érgano responsable de Ia administracion del financiamiento)

5 ‘;{EW

IIV. RESUMEN
TOTAL DE INGRESOS 3 189,668.45 (14)

———— e
TOTAL DE EGRESOS $ 226,734.5%_(15)
SALDO -$ 37,066.06 (16)
Anexar Balanzas de Comprobacién a Nivel de Subcuentas
V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

"%~—~4;<-&3:5'*’ == FECHA 23/05/2016 (18)
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y de Participacion Cludadana - yj RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal
sujeta al presente procedimiento de revision, la Unidad de Fiscalizacién concluye
lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se advierten
errores U omisiones técnicas.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA: Al
verificar que la agrupacién politica haya proporcionado la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero 015/2016 UFRPP de fecha 15 de
enero de dos mil dieciséis, se advierte:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la materia, es obligacion de
las agrupaciones politicas lo que a la letra se transcribe; el articulo 27
“..respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacion y demas
documentos contables previstos en este Reglamento...”; articulo 28, parrafo 3
“Junto con el informe anual deberd remitirse a la autoridad electoral: |. Toda la
documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el afio
de ejercicio, incluyendo las pélizas correspondientes; Il. Los estados de cuenta
bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las cuentas sefialadas en el
Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes; lll. Las balanzas
de comprobacién mensuales y la balanza anual consolidada, asi como la totalidad de
los auxiliares contables correspondientes a Gltimo nivel; IV. El control de folios a
que se refiere el articulo 22.4 de este Reglamento; V. El inventario fisico a que se
refiere el articulo 37 de este Reglamento; VI. Los contratos de apertura de cuentas
bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de revision, asi como la
documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado de las
cuentas; VIl. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision; y VIli. La documentacién e informacion sefialadas en el articulo
20.4 de este Reglamento.” ; y del articulo 29, parrafo 3, que sefala: “La Unidad
tendrd en todo momento la facultad de solicitar ...... que ponga a su disposicién la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes...”

Por lo que al verificar que la Agrupacion Politica Estatal haya proporcionado la
totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero
015/2016 UFRPP de fecha quince de enero de 2016, para la- debida revision del
informe Anual, se advierte que, OMITIO presentar la documentacion que se detalla a
continuacion:

1) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion en el afio de ejercicio, incluyendo las pélizas
correspondientes;
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3) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al aiio de ejercicio de
todas las cuentas sefaladas en el Reglamento, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes;

4) Las balanzas de comprobacién mensuales y la balanza anual consolidada,

1 asi como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes a
altimo nivel;

5) Consecutivo de recibo de aportaciones de asociados y simpatizantes.

6) Consecutivo de recibos de honorarios asimilables a sueldos.

7) Listado de personal beneficiado por concepto de honorarios asimilables a
sueldos.

8) Contratos celebrados con las personas a las que se les pagaron honorarios
profesionales y asimilables a salarios, correspondientes al periodo sujeto

a revision.
ﬁ ' 9) El control de folios de recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes en efectivo;
10) EL control de folios de recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes en especie; ,
“11) EL control de eventos de los ingresos por autofinanciamiento de la
agrupacion;
12) Detalle de aportaciones por asociado y simpatizante de la agrupacion;

™ 13) Detalle de ingresos obtenidos por autofinanciamiento de la agrupacion;

14) El inventario fisico a que se refiere el articulo 35 del Reglamento General
de Fiscalizacién para Agrupaciones Politicas; Dicho inventario deber4
estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado por aio
de adquisicién, y debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de
adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacion fisica con domicilio
completo, calle, nimero exterior e interior, piso, colonia, cédigo postal y
municipio; y resguardo, indicando el nombre del responsable.

15) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al
ejercicio sujeto de revisién, asi como la documentacién bancaria que
permita verificar el manejo mancomunado de las cuentas;

16) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision;

17) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los
estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por
los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

Al respecto, mediante escrito presentado con fecha 2 de agosto de 2016, la
Agrupacion Politica Estatal presentd documentacion diversa y realizo diversas
manifestaciones, por lo que la respuesta se considera satisfactoria, toda vez que
presento la totalidad de documentacién requerida, lo cual, constituye la aclaracién a
la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

(A
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A través del escrito presentado con fecha 2 de agosto de 2016, la Agrupacion Politica

Estatal present6 documentacion diversa, entre ella el consecutivo de recibos de
aportaciones de asociados y simpatizantes; de lo anterior se desprende:

De conformidad con el articulo 17, parrafo 3 del Reglamento de la materia es
obligacién de las agrupaciones politicas estatales “no podrdn recibir aportaciones o
donativos en efectivo de una misma persona superiores a la cantidad equivalente a
doscientos dias de salario minimo dentro del mismo mes calendario, si éstos no son
realizados mediante cheque o transferencia electrénica interbancaria en la que se
utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE) de una misma persona a partir del
monto por el cual se exceda el limite referido. Los cheques deberdn ser expedidos a
nombre de la agrupacién politica y proveniente de una cuenta personal del
aportante. En el caso de transferencias electrénicas interbancarias en la que se
utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE ), los comprobantes impresos emitidos
por cada banco deberdn incluir la informacién necesaria para identificar la
transferencia, que podrd consistir en el ntmero de cuenta de origen, banco de
origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen, banco de
destino, nombre completo del beneficiario y numero de cuenta de destino, la cual
deberd ser una cuenta bancaria “CBAP”, y en el rubro denominado “leyenda”,
“motivo de pago”, “referencia” u otro similar, que tenga por objeto identificar el
origen y el destino de los fondos transferidos...”.

Por lo que al verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara ($14,020.00) dentro del
mismo mes calendario, sean realizadas mediante cheque expedido a nombre de la
agrupacion y proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de
transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada, se advierte que el C. Humberto Diaz Castellanos, realizé aportaciones
por la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos) dentro del mismo mes calendario, sin
embargo, del analisis de la documentacién presentada, no es posible determinar si
esta aportacion se realizd mediante cheque expedido a nombre de la agrupacion y
proviene de una cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electrénica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria estandarizada.

Anexa al escrito de respuesta al Informe de Errores u Omisiones Técnicas detectados
durante el procedimiento de revisién, presentado con fecha 2 de agosto de 2016,
documentacioén diversa, entre ella el consecutivo de recibos de aportaciones de
asociados y simpatizantes; de lo anterior se deriva:

De conformidad con el articulo 19, parrafo 2 del Reglamento General de
Fiscalizacién, es obligacion de las agrupaciones politicas estatales que su organo de
administracion autorice “la impresion de los recibos foliados que se expedirdn para
amparar las aportaciones recibidas por los afiliados y simpatizantes, para
aportaciones en efectivo y en especie. Los recibos se imprimirdn en original y copia,
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ebeP@ia8%pedir en forma consecutiva... Los recibos deberdn contener cuando
menos los siguientes requisitos: Numero de folio; Denominacién, domicilio vy en su
caso, emblema de la agrupacion politica; Cantidad con ndmero y letra; Nombre,

2 | domicilio y teléfono del aportante; Clave de elector y registro federal de

tabla siguiente:

contribuyentes; Concepto de aportacion; Especificar si la aportacion es en efectivo o
en especie; Nombre y firma de recibido; y Condicién de afiliado o simpatizante...”

Por lo que al verificar que los recibos de ingresos contengan la totalidad de los
requisitos establecidos por el Reglamento General de Fiscalizacion, se advierte que
la Agrupacion Politica Estatal, OMITIO diversos requisitos, tal y como se detalla en la

RECIBOS DE INGRESOS IMPORTE REQUISITOS OMITIDOS
APORTACIONES CLAVE
SIMPATIZANTES | NOMBRE | DOMICILIO DE RFC
ELECTOR
NUMERO FECHA NOMBRE DEL APORTANTE EFECTIVO
222 20-ene-15 | Salvador Caro Cabrera 1,000.00 X X X
223 20-ene-15 | Candelaria Ochoa Avalos 1,000.00 X X X
224 20-ene-15 | Augusto Valencia Lépez 1,000.00 X X X
225 20-ene-15 | Salvador Caro Cabrera 1,000.00 X X X
226 20-ene-15 | Candelaria Ochoa Avalos 1,000.00 X X X
227 20-ene-15 | Augusto Valencia Lopez 1,000.00 X X X
228 21-ene-15 | Miguel Sainz 3,000.00 X X X
Omite
229 22-ene-15 | Dulce Marfa 2,000.00 | apellidos X X X
230 22-ene-15 | Juan Carlos Anguiano Orozco 2,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
231 22-ene-15 | Ldpez 2,000.00 X X X
232 22-ene-15 | Slavador Caro Cabrera 2,000.00 X X X
233 22-ene-15 | Candelaria Ochoa Avalos 2,000.00 X X X
234 22-ene-15 | Augusto Valencia Lépez 2,000.00 X X X
235 28-ene-15 | Humberto Diaz Castellanos 100,000.00 X X X
236 03-mar-15 | Miguel Sainz 3,000.00 X X X
237 11-mar-15 | Salvador Caro Cabrera 1,000.00 X X X
238 11-mar-15 | Candelaria Ochoa Avalos 1,000.00 X X X
239 11-mar-15 | Augusto Valencia Lépez 1,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
240 _23-mar-15 | Lépez 2,000.00 X X X
241 01-abr-15 | Miguel Sainz 3,000.00 X X X
Omiite
242 01-abr-15 | Dulce Maria 2,000.00 | apellidos X X X
243 01-abr-15 | Juan Carlos Anguiano Orozco 2,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
244 01-abr-15 | Ldpez 2,000.00 X X X
245 20-abr-15 | Miguel Sainz 3,000.00 X X X
Omite
246 20-abr-15 | Dulce Marfa 1,000.00 | apellidos X X X
247 20-abr-15 | Juan Carlos Anguiano Orozco 1,000.00 X X X
Omite
248 05-may-15 | Dulce Maria 1,000.00 | apellidos X X X
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249 05-may-15 | Juan Carlos Anguiano Orozco 1,000.00 X X X
Omite
250 05-may-15 | Duice Maria 2,000.00 | apellidos X X X
251 05-may-15 | Juan Carlos Anguiano Orozco 2,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
252 05-may-15 | Lépez 2,000.00 X X X
Omite
253 01-jun-15 | Dulce Marfa 2,000.00 | apeliidos X X X
254 01-jun-15 | Juan Carlos Anguiano Orozco 2,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
255 01-jun-15 | Lépez 2,000.00 X X X
256 11-may-15 | Miguel Sainz 3,000.00 X X X
Omite
257 10-jul-15 | Dulce Maria 2,000.00 | apellidos X X X
258 10-jul-15  Juan Carlos Anguiano Orozco 2,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
259 10-jul-15 | Lépez 2,000.00 X X X
260 27-un-15 | Miguel Sainz 3,000.00 X X X
261 17-ago-15 Miguel Sainz 3,000.00. X _ X X
262 | 17-ago-15 | Miguel Sainz 3,000.00 x | x X
Omite
263 17-ago-15 | Dulce Maria 1,000.00 | apellidos X X X
264 17-ago-15 | Juan Carlos Anguiano Orozco 1,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
265 17-ago-15 | Lépez 1,000.00 X X X
Alain Fernando Preciado
266 17-ago-15 | Ldpez 2,000.00 X X X
D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
A través del escrito presentado con fecha 2 de agosto de 2016, la Agrupacion Politica
Estatal presenté documentacién diversa, entre ella, documentacién comprobatoria
de egresos realizados por la agrupacion en el ejercicio sujeto a revision, incluyendo
las pélizas correspondientes; de lo anterior se desprende:
De conformidad con el articulo 23, parrafo 1 del Reglamento General de
Fiscalizacién, es obligacion de las agrupaciones politicas estatales que sus “egresos
deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original
que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectué el pago.
Dicha documentacion deberd cumplir con todos los requisitos que exigen las
1 | disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo sefalado en los pdrrafos
siguientes...”. - —
Por lo que, mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos
reportados por la agrupacion politica en el periodo sujeto a revisién, de los cuales se
objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $36,514.74 (Treinta y seis mil
quinientos catorce pesos 74/100 M.N.), tal como se detalla en el anexo nimero 1 de
este documento y se describen a continuacion:
Sin Soporte Documental (RGF, Articulo 23 parrafo 1) $33,678.79
j 'é\* Egresos, Requisitos del Reglamento(RGF, Articulo 23 parrafo 1) $2,835.95
\F Total: $36,514.74
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F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con los articulos 13
del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral; y, 26 del
Reglamento General de Fiscalizacion para Agrupaciones Politicas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es obligacion de las
agrupaciones politicas estatales como entidades de interés publico: “..acreditar
actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que establezca el
reglamento...”, es decir, desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades
originales, tales como, la educacién y capacitacion politica, la investigacion
socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales, y reportarlas dentro del
informe anual correspondiente, debiendo-acompanar tas muestras o evidencias que
demuestren que éstas se realizaron; acompanando las polizas del registro de los
gastos de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la
actividad de que se trate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad que
demuestren que ésta se realiz6 Y que en su conjunto sefalaran, invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad.

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya cumplido con su obligacion
legal consistente en realizar actividades tales como, la educacion y capacitacién
politica, la investigacion socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales, se
advierte que OMITIO acreditar actividad alguna durante el ejercicio sujeto a revision
y presentar las muestras o evidencias que respalden la actividad especifica que haya
realizado, tal como lo exige el articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacién para
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

En consecuencia, de no acreditar por la via idonea seg(n la normatividad aplicable la
realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra obligada la agrupacion
politica tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacién
socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales, incurriria en el supuesto
establecido en articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, mediante escrito presentado con fecha 2 de agosto de 2016, la
Agrupacion Politica Estatal presenté documentacidn diversa y realizd diversas
manifestaciones, sin embargo, la respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que
OMITIO presentar documentacién o aclaraciones con respecto a esta irregularidad;
por tal razén, la observacion se considerd no subsanada, incumpliendo lo establecido
por el articulo 65, parrafo IV del Cédigo Electoral, en concordancia con los articulos
13 del Reglamento de Agrupaciones Politicas y 26 del Reglamento General de
Fiscalizacién, ya que omiti6 acreditar actividad alguna durante el afo calendario
sujeto a revision, en los términos establecidos por el reglamento de la materia, pues
no desarrollé dentro del territorio del Estado de Jalisco alguna actividad reconocida
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VIil. CONCLUSION DE LA REVISION:

Del analisis del expediente y constancias respectivas, la Unidad de Fiscalizacion
arriba a la conclusion que la Agrupacién Politica Estatal incurrid en diversas
irregularidades, tales como:

a) Se realizaron aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona
superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara ($14,020.00)
dentro del mismo mes calendario, sin que se haya acreditado que estas se
realizaron mediante cheque expedido a nombre de la agrupacion y
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de
transferencia electrénica interbancaria;

b) Los recibos de ingresos no contienen la totalidad de los requisitos
establecidos por el Reglamento General de Fiscalizacion;

¢) De la documentaciéon comprobatoria de egresos se objetaron diversos
comprobantes por la cantidad de $36,514.74 (Treinta y seis mil quinientos
catorce pesos 74/100 M.N.), sin que se solventara;

d) No acredité la realizacion de actividad reconocida alguna a las que se
encuentra obligada.

Esta Unidad advierte que la que la Agrupacion Politica Estatal se ubicé en la
hipétesis de infraccién prevista por el articulo 448, parrafo 1, fracciones 1 y II; en
relacion con el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV del Cddigo Electoral, el cual
impone: “reportar dentro de su informe anual la realizacién dentro del
territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de
las agrupaciones a las que se encuentra obligada”, lo cual constituye una causal
de perdida de registro, y por lo tanto sujeta a la maxima penalizacion.

Es por esto, y conforme a una correcta técnica juridica que en esta ocasion se
hace innecesario el estudio de las demas infracciones cometidas al marco legal y
reglamentario aplicable, asi como el pronunciamiento relacionado a la posible o
posibles sanciones que tendrian que imponérsele a la Agrupacion Politica en
comento, ello, en virtud de que una de las consecuencias previstas en ley para
una de las infracciones que se actualizan es, precisamente, la pérdida de su
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y de Participacion Ciudadana . L
registro como Agrupacion Politica Estatal, luego entonces, es preferente su

estudio pues de autos se advierte que se actualiza a cabalidad la omisién
infractora y, por consecuencia, resulta irrelevante o innecesario entrar al estudio
de las restantes infracciones que traerian sanciones de otra indole.
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En consecuencia, y toda vez que la Unidad de Fiscalizacién ha advertido que la
Agrupacion Politica Estatal denominada “ALIANZA CIUDADANA” incurrié en
presuntas irregularidades que pueden constituir causales de pérdida de registro
establecidas por el articulo 65, parrafo 1, fraccién IV del Codigo Electoral; de
conformidad con el articulo 12, parrafo 1 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas; turnese el expediente y-las constancias respectivas al Consejo General
de este Instituto Electoral, via el Titular de la Secretaria Ejecutiva, para que
proceda en términos de ley.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco; a veintitrés de sepgiembre de 2016. )
LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL INSTITU ORAL Y DE PARTICIPACION

El presente dictamen consta de 18 dieciocho fojas Gtiles por uno solo de sus lados.
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