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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO
EN CONTRA DE ALBERTO ESQUER GUTIERREZ Y DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO
NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-003/2014.

Guadalajara, Jalisco, a treinta de junio de dos mil catorce, visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario Institucional, a traves
del licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de apoderado general
judicial para pleitos y cobranzas y consejero representante suplente de dicho
instituto politico, en contra del ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez y del Partido
Accion Nacional, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral
del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacién de actos anticipados de
campana por parte del primero de los denunciados y la culpa in vigilando del
segundo por el actuar aquél, tipificados como infraccion por los articulos 449,
parrafo 1, fraccion | y 447, parrafo 1, fraccion |, este Ultimo en relacién con el
numeral 68, parrafo 1, fraccion |, todos del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del ano 2014.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha veintiocho de marzo, fue
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado bajo el folio nimero 000300, el
escrito de denuncia de hechos signado por el licenciado Benjamin Guerrero
Cordero, en su caracter de apoderado general judicial para pleitos y cobranzas y
consejero representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, en
contra de Alberto Esquer Gutiérrez y del Partido Accién Nacional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana por parte del
primero de los denunciados y la culpa in vigilando del segundo por el actuar aquél,
tipificados como infraccion por los articulos 449, parrafo 1, fraccion | y 447, parrafo

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucién, se entendera que los érganos y
funcionarios electorales sefialados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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1, fraccion |, este Ultimo en relaciéon con el numeral 68, parrafo 1, fraccion |, todos
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2°. ACUERDO DE RADICACION. Con fecha treinta y uno de marzo, se dictd
acuerdo administrativo mediante el cual se recepcioné el escrito sefalado en el
parrafo que antecede, ordenando su registro bajo el numero de expediente
PSO-QUEJA-003/2014. Dicho acuerdo fue notificado al quejoso mediante el
oficio nimero 172/14.

3°. ADMISION A TRAMITE. Con fecha dos de abril, el Secretario Ejecutivo, dictd
un acuerdo en el que se admitio a tramite la denuncia de hechos materia del
presente procedimiento sancionador ordinario, ordenando notificar al quejoso y
emplazar a las partes en los términos que para tal efecto prevé el Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4°. EMPLAZAMIENTO. Los dias ocho y nueve de abril, mediante oficios 174/14,
175/14 y 176/14 de Secretaria Ejecutiva, se emplazd a las partes en el
procedimiento administrativo sancionador ordinario, segun se desprende de los
acuses de recibo que obran en el expediente del presente procedimiento, asi
como de las actas de emplazamiento respectivas.

5°. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. EIl treinta de abril, los denunciados
Alberto Esquer Gutiérrez y Partido Accion Nacional presentaron en la Oficialia de
Partes, los escritos registrados con los numeros de folio 000401 y 000402,
respectivamente, mediante los cuales comparecieron a dar contestacion a las
imputaciones formuladas en su contra por el Partido Revolucionario Institucional,
asi como a ofrecer las pruebas que estimaron pertinentes para su defensa.

6°. RECEPCION DE CONTESTACION DE DENUNCIA. El nueve de mayo, se
emitié acuerdo administrativo por el cual se recibieron los escritos de contestacion
de denuncia presentados por Alberto Esquer Gutiérrez y el maestro José Antonio
Elvira de la Torres, este Ultimo en calidad de consejero representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, teniéndose a éstos
contestando la denuncia interpuesta en su contra, y ofreciendo las pruebas que se
desprendian de cada uno de sus escritos. Dicho acuerdo fue notificado a las
partes mediante oficios 262/14, 263/14 y 264/14 de Secretaria Ejecutiva.

7°. ACUERDO QUE ADMITE PRUEBAS, DECLARA CERRADA LA
INVESTIGACION Y DA VISTA A LAS PARTES.- Con fecha veintiuno de mayo,
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se dicté acuerdo administrativo mediante el cual se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes en sus escritos de denuncia y contestacién de la misma,
respectivamente; se declaré formalmente cerrada la etapa de investigacion y se
puso a la vista de las partes respecto el expediente del procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa, a efecto que dentro del término de
cinco dias manifestaran lo que a su derecho correspondiera, mismo que fue
debidamente notificado mediante los oficios nUmeros 267/14, 268/14 y 269/14.

8°. RESERVA DE ACTUACIONES PARA FORMULAR PROYECTO DE
RESOLUCION. El dia nueve de junio, se dicté acuerdo administrativo mediante el
cual se tuvo por precluido el derecho de las partes a formular alegatos, toda vez
que les fenecid el plazo para ejercer el citado derecho sin que lo hubieran hecho;
asimismo; se reservaron las actuaciones para formular el proyecto de resolucion.
Dicho acuerdo fue debidamente notificado mediante los oficios 319/14, 320/14 y
321/14.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador ordinario previsto en los articulos 465 al 470 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede como sigue.

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, base | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

lll. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro y fuera de los procesos electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto
de que se instruya el procedimiento sancionador respectivo por conductas que
presuntamente incumplan con las disposiciones contenidas en el Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se senalo en el resultando 1° de la
presente resolucion, el licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de
apoderado general judicial para pleitos y cobranzas y consejero representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional, presenté denuncia en contra de
Alberto Esquer Gutiérrez y del Partido Accién Nacional, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la
realizaciéon de actos anticipados de campana por parte del primero de los
denunciados y la culpa in vigilando del segundo por el actuar aquél, tipificados
como infraccion por los articulos 449, parrafo 1, fraccion | y 447, parrafo 1, fraccion
|, este Ultimo en relacion con el numeral 68, parrafo 1, fraccion |, todos del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sustentando la
denuncia en lo que al caso particular interesa en los siguientes:

“HECHOS:

1. El denunciado ALBERTO ESQUER GUTIERREZ es Diputado
Plurinominal por el PARTIDO ACCION NACIONAL en el Congreso del Estado
de Jalisco de la Sexagésima Legislatura.

2. Con fecha 30 treinta de diciembre de 2012 dos mil doce, con la escritura
publica namero 4025, de la misma fecha, la cual fue pasada ante la fe del
notario publico namero 2 del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
Licenciado General Alvarez del Toro, se da fe de que en la esquina que
conforman las calles Rosales y Federico del Toro de Ciudad Guzman,
Zapotlan el Grande, Jalisco, se observa por el lado sur un espectacular con
una publicidad del periédico denominado “El Juglar’, en la cual aparece una
imagen del ciudadano ALBERTO ESQUER GUTIERREZ, Diputado Local, que
decia ‘ALBERTO ESQUER SI PUDO ENTREGAR UNIFORMES
GRATUITOS A NINOS DE ZAPOTLAN” y muestra dicha imagen del sefior
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ALBERTO ESQUER GUTIERREZ, haciendo entrega de uniformes a nifios.
Dicha propaganda tiene un trasfondo politico-electoral y por tanto se ubica en
el ambito de la ilegalidad, derivado que, la misma viola lo dispuesto por la
normatividad electoral pues simula ser publicidad del periédico “El Juglar’,
pero como se demuestra con las pruebas, es una forma de hacer proselitismo
politico de parte de ALBERTO ESQUER GUTIERREZ, en épocas en que no
existen camparias ni precamparias.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que las
conductas descritas, son contrarias a las normatividad electoral y por tanto
violan los principios de legalidad y equidad que en toda contienda electoral se
deben respetar.

1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

De conformidad con los dispuesto por el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con el articulo 12, parrafo primero, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco; y 115 parrafo
segundo del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, queda claro que los principios de legalidad y certeza son rectores en
la materia electoral.

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas
establecidas en todo ordenamiento juridico, tratandose de las competencias
electorales, donde los sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas,
deben ajustar sus conductas a las hipotesis normativas.

El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o
instrumentos a través de los cuales, todos los destinatarios de la norma,
dependiendo su caracter o funcién, tienen garantizado el ejercicio de ciertos
derechos y prorrogativas, en la medida de lo posible, lo mas igualitario
posible, donde ademas, se asegura que ninguno de los sujetos de la norma
obtenga beneficios o ventajas maytsculas sobre los demas destinatarios del
ordenamiento juridico.
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En este tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los
destinatarios de la norma, sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la
misma, en todo acto electoral, por tanto su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las
normas juridicas, en este caso las de caracter electoral, infrinjan, vulneren o
violen alguno de los principios rectores, el cuerpo normativo prevé que seran
sus autoridades, las encargadas de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades tanto de la propia autoridad, asi como
de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y
actos regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria,
dado que las disposiciones electorales son de orden publico (art. 1, parrafo 1
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco), es
decir, el respeto, la observancia y la tutela de los principios rectores de la
materia electoral, no puede eximirse a ningin sujeto (sea en su calidad de
destinatarios, autoridad o tercero), por tanto es irrenunciable.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 116. (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOLIBRE Y SOBERANO DE

MEXICO
_.___...--"'"-'_H_. ) - . - . - I
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Art 12.- La renovacion de los titulares de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos, Sé realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas conforme a las siguientes
bases:

I En el ejercicio de la funcion electoral, serén principios rectores la

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad,

cODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 1.

1 Este Cédigo es de orden publico, de interés general y tiene por
objeto reglamentar:

Articulo 115.
1. (..

5> Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.

Articulo 120.

1. El/ Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad 'y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Partido Accién Nacional
Vs.

Sala Colegiada de Segunda Instancia Del Tribunal Estatal Electoral en
Sonora
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(} orencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648 Guadalajara, Jalisco, Méxi !
i , J& i >X1C0O

01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



¥ 2 Instituto
% Electoral

PSO-QUEJA-003/2014.

Jurisprudencia 21/2011

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con las
reformas a los articulos 41, fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion
Il y 116, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y
189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se establecic un sistema integral de justicia en materia
electoral cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden
juridico mexicano se prevén los mecanismos para que todas las
leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a
lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las
disposiciones leqgales aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y
locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido
Accion Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido
Accion Nacional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partido
de Baja California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.

Nota: E| contenido de los articulos 41, fraccion IV, y 116, fraccion IV,
inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en esta jurisprudencia, corresponde respectivamente, con
los diversos 41, parrafo segundo, base VI, y 116, fraccion IV, inciso 1),
del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el dieciséis de noviembre de dos
mil uno, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaro formalmente obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 24 y 25.

2. Fines de los partidos politicos

Los partidos politicos, son en nuestro régimen democratico, las entidades a
traves de las cuales, en ejercicio de los derechos de asociacion politica, de
votar y ser votado, todo ciudadano mexicano puede acceder a ser el
representante de la soberania. Es por ello que el constituyente les dio la
calidad a los partidos politicos nacionales de entidades de interés publico,
los cuales tienen derecho a participar en las elecciones federales, estatales,
municipales y del Distrifo Federal. (Articulo 41 parrafo segundo, fraccion |,
parrafos primero y sequndo de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

En ese tenor, el constituyente establecié puntualmente los fines de los
partidos politicos en nuestra Carta Magna:

a) Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais;

b) Contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al egjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

c) Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas las intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

De lo anterior se colige que el fin primigenio de los partidos politicos es
un fin electoral, consistente en postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular, para el ejercicio del poder, a través de elecciones periédicas, libres,
autenticas y directas, encargando esta funcién a un oérgano constitucional
autonomo (participar en contiendas electorales).

Ahora bien, todo partido politico nacional, por ese solo hecho tiene derecho
a participar en elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal, pero
esa participacion debe ajustarse a las reglas constitucional y legalmente
establecidas.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Si bien los partidos politicos nacionales, para ser considerados como tales,
deben obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral y por ende se
rigen preponderantemente por la Constitucion y las Leyes Federales, ese
régimen juridico esta creado para regular de modo prioritario los actos y
hecho juridicos relacionados con la formacion, registro, actuacion y extincion
de los mismos; es decir en principio todo lo relacionado con la constitucion,
registro, prerrogativa y obligaciones en lo general de los partidos politicos
nacionales se encuentra encomendado a las autoridades federales, tanto en
el ambito legislativo como los demas ramos.

Pero al trascender la existencia de los partidos politicos al ambito territorial

de cualquier entidad federativa, dichos institutos politicos deben ajustar sus
actuaciones a la normativa correspondiente, referente sobre todo a las

=~
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relaciones que necesariamente se entablan con las autoridades locales, la
intervencion de aquéllos en las actividades y 6rganos electorales de las
entidades federativas respectivas y en los procesos electorales locales,
municipales o del Distrito Federal en que participen.

Asi las cosas, los partidos politicos, nacionales o locales, tienen como fin
participar en la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de
conformidad con las reglas establecidas en la Constitucion Politica Local y en
la Legislacion local, asi como los reglamentos y acuerdos emitidos por la
autoridad administrativa local (articulo 216 de la legislacion estatal electoral).

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANADEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 216.

1. Los ciudadanos y partidos politicos participaran en la organizacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en los términos que senala
la Constitucion Politica local, este Codigo y sus reglamentos, asi como
los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral.

Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXXVI1/99

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA
SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS
ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS
ELECCIONES LOCALES.-los partidos politicos nacionales se
encuentran cefiidos al fuero federal en su constitucion, registro,
funcionamiento, prerrogativas y obligaciones en general, y a las
sanciones a que se hagan acreedores por el incumplimiento de las
leyes federales, especialmente la de cancelacion de su registro; sin
embargo, dicha regla no resulta aplicable en los casos de conductas
identificadas de manera clara con cualquiera de los ambitos de
aplicacion de la Constitucion o las leyes electorales estatales, sin
perjuicio de la posibilidad de que determinada conducta pudiera generar
a la vez supuestos legales constitutivos de ciertas infracciones previstas
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en las leyes federales y de otras contempladas en las leyes locales.
Esto es asi, porque en principio, es en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, donde se establece la normatividad rectora
de los partidos politicos nacionales, toda vez que en aquélla se prevé su
existencia y se fijan ciertas bases sobre los mismos, mientras que en el
segundo, se desarrollan las normas constitucionales, estableciendo un
sistema integro de regulacion de los partidos politicos nacionales, y por
olra parte, porque la materia electoral local, al no estar otorgada a la
federacion, queda reservada para las entidades federativas, con las
limitaciones previstas en la Constitucion General, en algunos de sus
preceptos, como los articulos 41, 115 y 116. Una de las bases
constitucionales que deben observar y acatar los Estados al emitir sus
leyes electorales, es la prevista en el articulo 41 de la Carta Magna,
consistente en que los partidos politicos nacionales pueden participar en
las elecciones estatales y municipales. Con esta ultima disposicion, se
abre la posibilidad de que dichos institutos politicos se vinculen a las
actividades politico-electorales de las entidades federativas, en los
terminos fijados en sus legislaciones (en cuanto no se opongan a la ley
fundamental), y de este modo se pueden encontrar inmersos en
cualquiera de las etapas del proceso electoral, desde la integracion de
los organos electorales, administrativos o jurisdiccionales, hasta la
etapa de resultados y declaraciones de mayoria y validez de las
elecciones; en las relaciones que surjan con el otorgamiento de
financiamiento publico estatal; en la participacion en el funcionamiento y
desarrollo de actividades de los érganos electorales fuera del proceso
electoral, o en cualquier actividad de esta materia regida por la
legislacion electoral local. Empero, si la legislaciéon electoral de los
Estados la expiden sus legislaturas, y su aplicacién y ejecucion
corresponde a las autoridades locales, por no habérsele conferido estas
atribuciones a la federacién, es inconcuso que la actuacion de los
partidos politicos nacionales dentro de las actividades regidas por
disposiciones legales estatales, queda sujeta a éstas y a las autoridades
gue deben aplicarias.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99. Partido de la Revolucion

Democratica. 23 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Angel Ponce Peiia.

La Sala Superior en sesion celebrada el once de noviembre de mil
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novecientos noventa y nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis
gque antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 60 y 61.

3. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos dentro de los
procesos electorales.

Los partidos politicos, nacionales y locales, derivados de su naturaleza
constitucional, asi como por sus fines, tienen derechos, prerrogativas y
obligaciones que el propio constituyente federal, dispuso en reglas generales
para que el legislador federal o local regulara de forma mas exhaustiva en un
cuerpo normativo soberano.

Precisamente por la finalidad misma de los partidos politicos con registro,
nacional o local, tienen derecho a participar en los procesos electorales; pero
dicha participacion esta sujeta a reglas, misma que establecen limites,
derivado precisamente de la salvaguarda de los principios rectores de la
materia electoral, por tanto su participacién en los procesos electorales no
tiene un caracter absoluto.

Partido de la Revolucion democrética y otros
Vs.
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas

Tesis CX1/2001

PARTIDOS POLITICOS. SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS
PROCESOS ELECTORALES ESTA SUJETO A CIERTAS
LIMITACIONES LEGALES Y NO TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO.-
Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual
expresamente se prevé: “l. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral ...", se colige que el ambito personal
de validez de esa disposicion esta referido tanto a los partidos politicos
nacionales como a los partidos politicos locales o estatales, a los que se
oltorga la cualidad consistente en ser entidades de interés publico.
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Inclusive, en la misma disposicion se advierte que el Constituyente
Permanente estableci6 una facultad normativa especifica para el
legislador ordinario federal y el legislador ordinario local, que consiste
en la determinacion de las formas especificas de intervencion de los
partidos politicos en el proceso electoral; asimismo, al propio tiempo
que se establece para los partidos politicos el derecho de intervenir en
los procesos electorales, también se condiciona esa intervencion o
ejercicio de dicho derecho, a las formas especificas que se determinen
legalmente. De lo anterior se sigue que en la referida norma suprema se
establece un derecho para los partidos politicos, el cual puede
catalogarse como de configuracion legal, toda vez que el legislador
secundario es quien determinara las modalidades para el ejercicio de
ese derecho. Sin embargo, esa facultad no puede ejercerse de manera
caprichosa o arbitraria por la autoridad legislativa ordinaria, ya que, en
forma alguna, implica que se esté autorizando para prever formas,
modalidades, condiciones o requisitos arbitrarios, ilégicos o no
razonables que impidan o hagan nugatorio (factica o juridicamente), el
gjercicio de dicho derecho, ya sea porque su cumplimiento sea
imposible, inatil o implique la violacion de alguna disposicion juridica,
por ejemplo. Adicionalmente a lo senalado, la lectura letristica del
parrafo primero del articulo 9°. constitucional, en el que se establece
que ‘no se podréa coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais ...”, llevaria a concluir que la libertad de asociacion o reunion,
en materia politica, es un derecho fundamental absoluto; sin embargo,
una adecuada interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en
dicho articulo, lleva a concluir que no se trata de un derecho absoluto,
en el cual no se reconozca limitacion alguna, dado que se advierten en
dicho precepto sendas limitaciones y una condicionante: Las dos
primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y
con un objeto licito, mientras que la dltima circunscribe su realizacion a
los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es
acorde con lo previsto en el articulo 33 de la propia Constitucion federal.
Por ende, si el ejercicio de esa libertad politica, se realiza a través de
los partidos politicos, debe cumplirse con “las formas especificas” que
se regulen legalmente para permitir su “intervencion en el proceso
electoral”.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-126/2001 y
acumulados. Partido de la Revolucion Democrética, Partido de la
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Sociedad Nacionalista y Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional. 13 de julio de 2001. Unanimidad de 6 votos. Ponente:
José de Jests Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil
uno, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 112y 113.

En ese tenor, los partidos politicos que participan en el actual proceso
electoral, deben cefiirse a os derecho y obligaciones que el Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establecen (articulos 66 y
68).

Articulo 66.
1. Son derechos de los partidos politicos:

I Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en este
Codigo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral;

Il.  Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para realizar
libremente sus actividades;

(-

VI. Participar en las elecciones locales para Diputados, Municipes y
Gobernador;

(-

Xlll. Los demas que les otorgue este Codigo u otras disposiciones
aplicables.

Articulo 68.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

/. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
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Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

L)

XXVII. Las demas que establezca este Codigo.

El derecho de participar en las elecciones locales para Gobernador, debe
ajustarse a los cauces legales, asi como a los principios del Estado
democratico, dentro de los cuales se ubican el de legalidad y equidad, por
tanto, dicha, conducta es irrenunciable.

4. Las campanas electorales (su temporalidad y alcances).

Las camparias electorales, tienen una temporalidad cierta y determinada,
la cual debe establecerse en la normativa electoral soberana, tanto federal
como local (articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV y 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 229, parrafo segundo y 264, parrafo1 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco).

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41.

(---)

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los
procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafias y las camparnas
electorales.

Articulo 116.

(---)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

(---)

+ =
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J) Se fifen las reglas para las precamparfias y las camparias electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracion de las camparias sera de sesenta a
noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafias electorales;

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANADEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 264.

1. Las camparnas Electorales para Gobernador tendran una duracion
maxima de noventa dias.

2. Las camparfias Electorales para Diputados y Municipes tendran una
duracion maxima de sesenta dias.

3. Las campafias Electorales de los partidos politicos en ningtin caso
iniciaran antes del dia siguiente al de la aprobacion del registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, en todos los casos deben
concluir tres dias antes del dia de la jornada electoral.

Durante ese periodo de tiempo, los partidos politicos asi como sus
candidatos, deben ajustar su actuar dentro de los cauces que la normativa
electoral establece.

La actividad que los partidos politicos desemperian en el periodo camparia,
se les denominan actos de campana. Asi tenemos que las campafias
electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 255.

1. La campana electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.
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Obviamente las campanas electorales, por el dinamismo mismo que
envuelve su naturaleza y sus fines, estan sujetas a la implementacion de una
serie de actos, instrumentos y mecanismos para que cada contendiente logre
su fin, que en el caso de las campafias consiste en obtener la mayoria de la
votacion el dia de la jornada electoral y asi ser electo por la ciudadania para
desempenar el cargo correspondiente.

En ese tenor, las actividades desarrolladas en las (reuniones publicas,
asambleas, marchas, etcétera), han sido denominadas por el legislador como
actos de campanha, articulos 255, parrafo 2 y 5 parrafo 1, inciso c) fraccion
Vill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra establecen:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANADEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 255.

2, Se entiende por actos de campaha las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 5

Conceptos

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
c¢) Por cuanto a los conceptos:

VIl. Candidato: Es aquel ciudadano nominado por un Partido Politico o
Coalicion y registrado ante el Instituto para participar en una eleccion
constitucional.

De la anterior definicion, dada por los preceptos legales transcritos podemos
encontrar varios elementos:
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a) materiales, entendiendo a estos como los instrumentos o
mecanismos implementados en los actos de campafia (reuniones
publicas, asambleas, marchas, propaganda electoral, etcétera).

b)  sujetos activos, los candidatos.
¢)  Sujetos pasivos, electorado en general

d)  Fin, promocién de las candidaturas, participas en una eleccion
constitucional e implicitamente, obtener el mayor nimero de votos el dia
de la jornada electoral para ser electo representante popular.

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o
coaliciones que los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma
que la sub-clasificacion dada por el legislador, se le denominé de campafia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 255.
{os)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos Yy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos que la
propaganda electoral tiene los siguientes elementos:
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a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las
campanas.

c) De accion, por medio de la produccion y difusion, atendiendo al
elemento material, realizada por los candidatos registrados, partidos
politicos y simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos
registrados, asi como propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante
el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

Con base en lo anterior expuesto podemos concluir que los partidos
politicos para cumplir uno de sus fines constitucionales, siendo éste el de
postular a ciudadanos en una contienda electoral, para un cargo de eleccion
popular, primeramente, si asi lo decide, debe, mediante un proceso interno de
seleccion interno en los plazos legales y mediante las acciones reguladas,
elegir a quienes seran sus candidatos, para después registrarfos ante la
autoridad electoral competente y una vez hecho esto, realizar, en los plazos
legales y mediante las acciones reguladas, actos de camparia con la
utilizacion e implementacion de acciones e instrumentos permitidos por la
normativa electoral, con la finalidad de obtener el triunfo en los comicios
electorales correspondientes.

5. El actuar de los partidos politicos durante el periodo de intercampana
y de campafia electoral

Los partidos politicos, como ha quedado debidamente establecido, deben
Sujetar su actuar, ejercer sus derechos cumplir sus obligaciones y acceder a
sus prerrogativas, dentro del marco normativo vigente, es decir, respetar a
cabalidad el principio de legalidad, por ello cualquier accién que
contravenga las hipdtesis normativas, constituye una infraccion a la norma,
que debe ser sancionada por autoridad competente.
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En ese tenor, cabe precisar que un cuerpo normativo a través de las
hipdtesis reguladas en los diversos preceptos que lo componen, contiene
reglas generales y describe conductas, sanciones, obligaciones, derechos,
etcétera, que siempre deben ser entendidas como de caracter enunciativo
mas no limitativo, por ello, en el caso de os partidos politicos, ademas de
atender las limitaciones expresas de una ley, no pueden invocar en todos sus
actos el principio general del derecho “lo que no esta prohibido por la ley
esta permitido” derivado de que las disposiciones de ese mismo orden
publico, aunado a su calidad de instituciones de ese mismo orden publico,
pues ésta dltima se refiere precisamente a su contribucion en la tutela de las
funciones politico-electorales del Estado, asi como a su calidad de
intermediarios entre el propio Estado y la ciudadania.

Lo anterior es asi, porque los partidos politicos con sus actos, para fines
individuales, no pueden llegar al extremo de contravenir los fines colectivos
regulados por la norma, entre los que se incluyen el respeto irrestricto a los
principios rectores de la materia electoral, por tanto, los partidos politicos
pueden hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando
no desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma altere Ila
posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que les confirié la
Carta Magna ni contravenga disposiciones de orden publico. Pero en
vista de que tampoco son 6rganos del Estado les rige el principio de que “solo
pueden hacer lo previsto expresamente por la ley’.

Democracia Social, Partido Politico Nacional
VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 15/2004

PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO
QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA
TODOS SUS ACTOS.- Los partidos politicos, como asociaciones de
ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y se rigen, en principio,
por la regla aplicable a los gobernados, que se enuncia en el sentido de
que todo lo que no esta prohibido por la ley esta permitido. Este
principio no es aplicable respecto a lo previsto en disposiciones juridicas
de orden publico, pero ademas, la calidad de instituciones de orden
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publico que les confiere a los partidos politicos la Constitucion General
de la Republica y su contribucion a las altas funciones politico-
electorales del Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania,
los conducen a que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo
permitido por la legislacion en los supuestos que no esta expresamente
regulado como prohibido en normas de orden publico, no pueda llegar al
extremo de contravenir esos magnos fines colectivos con sus actos,
sino que en todo caso, su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para
cumplir con esa funcion publica, primordialmente, en razon de ser
prioritaria en relacion con sus fines individuales; asi pues, se puede
concluir que los partidos politicos ciertamente pueden hacer todo lo que
no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice, impida,
desvie o en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que les confié la Constitucion ni contravengan
disposiciones de orden publico. Sin embargo, como no son érganos del
Estado tampoco los rige el principio de que solo pueden hacer lo
previsto expresamente por la ley.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 7 de enero de 2000. Unanimidad en el
criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados. Coalicion
Alianza por el Cambio. 16 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-117/2003. Partido Accién Nacional. 19
de diciembre de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el nueve de agosto de dos mil
cuatro, aprobo6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 212 y
213.

En ese tenor debemos partir del principio de que los partidos politicos solo
pueden realizar las acciones que legalmente les estan permitidas y aquello
gue no esta prohibido expresamente por la ley, no debe vulnerar un derecho
colectivo.

Asi las cosas, la normatividad electoral establece que los partidos durante
el periodo de campafias deben abstenerse de realizar ciertas conductas, o
bien, emitir, publicar y difundir propaganda electoral ilegal.

En ese tenor, a los partidos politicos les esta prohibido expresamente
realizar durante el periodo que media entre el termino de las precamparias y
el inicio de la misma (intercampafia) realizar cualquier actos anticipados de
campana, los cuales, de conformidad con la normativa electoral consisten en:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANADEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 229.

()

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada
partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
precampafias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 6

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, Mexico
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx

23



0
.I,(d
A

2

~ zInstituto
" Hlectoral

PSO-QUEJA-003/2014.

Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el
Cadigo.

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos,
debera atenderse a lo siguiente:

(..)

Il. Respecto de los actos anticipados de campafa y precampafia se
entendera lo siguiente:

a) Actos anticipados de precampana: Se consideraran como tales,
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los aspirantes o
precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, simpatizantes
o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para
ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, antes
de la fecha de inicio de las precampanas, la cual estara establecida
previamente por el Consejo para el proceso electoral correspondiente.

Por su parte los actos anticipados de campana, son:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 6

Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el
Codigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos,
debera atenderse a lo siguiente:

Il. Respecto de los actos anticipados de campaifia y precampafia se
entendera lo siguiente:

b) Actos anticipados de campana: Se consideraran como tales, el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
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proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los partidos, sus
militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion popular, se
dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el
voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las camparias electorales
respectivas las cuales daran inicio un dia después de aprobado el
registro de candidatos correspondiente a la eleccion.

Con base en el interior precepto reglamento, podemos deducir que la
realizacion de actos anticipados de campafia, es una conducta prohibida y
ese sentido puede ameritar una sancion.

Como se menciond con antelacion, la autoridad administrativa electoral
local, en ejercicio de su facultad reglamentaria, reguloé cuales son esas
actividades prohibidas. Asi tenemos que un acto anticipado de precampafia
se compone de los siguientes elementos:

a) Material, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas,
marchas.

b) Temporal, antes de la fecha de inicio de las campafnas electorales
respectivas, las cuales daran inicio un dia después de aprobado el registro de
candidatos correspondientes a la eleccion

c) Sujetos, partidos politicos daran inicio un dia después de aprobado el
registro de candidatos correspondientes a la eleccion.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 5
Conceptos

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
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(--)

¢) Por cuanto a los conceptos:

()

Vll. Candidato: Es aquel ciudadano nominado por un Partido Politico o
Coalicion y registrado ante el Instituto para participar en una eleccion
constitucional.

()

IX. Aspirante a candidato: Son los ciudadanos que deciden contender
al interior de un determinado partido politico o coalicion, con el fin de
alcanzar su nominacion como candidato a un puesto de eleccion
popular.

d) Fin, dirigir al electorado, los elementos materiales descritos en el inciso a),
con el objetivo de promover dichas candidaturas a solicitar el voto a su favor.

Una vez que ha quedado especificado que los partidos politicos deben
actuar en un proceso electoral con respeto irrestricto a los principios rectores
de la materia electoral, asi como que, para lograr uno de sus fines que es la
postulacion de ciudadanos a cargos de eleccion popular en las contiendas
electorales, deben realizar actos de campafia en los tiempos legalmente
establecidos para ello, también es cierto que a los propios partidos o a sus
dirigentes, candidatos, simpatizantes o militantes, les esta expresamente
prohibido realizar actos anticipados de campana.

7.- Calidad de garante del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Por otro lado, resulta responsable también, de esta accion violatoria el
PARTIDO ACCION NACIONAL, atendiendo a su naturaleza de entidad de
interés publico y bajo su calidad de garante de la conducta de sus militantes,
segun preveé el articulo 68, parrafo primero, fraccion | del referido Cddigo, el
cual sefiala como obligacion de los partidos politicos el conducir sus
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actividades dentro de sus causes legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derecho de los
ciudadanos.

En este tenor, el articulo 5 del mismo Cddigo electoral local dispone que es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos, la
igualdad de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

Conforme a la disposicion normativa antes transcrita, los partidos politicos
estan obligados a que el acceso a cargos de eleccion popular se lleve a cabo
en igualdad de oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no
teniendo ninguno de los aspirantes a un cargo de eleccion popular, una
ventaja indebida.

En este orden de ideas, al permitir que un militante, en su calidad de
persona fisica, asi como cualquier persona juridica (Periédico EI Juglar) fije,
coloque o pinte propaganda electoral en lugar prohibido, el PARTIDO
ACCION NACIONAL falta claramente a la obligacion que mandata el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, configurandose
en el presente caso una culpa in vigilado por parte de dicho instituto politico,
en virtud de la mision de prohibir la ejecucion de dicha conducta o en su caso
permitir el actuar descrito.

Bajo esta légica, el PARTIDO ACCION NACIONAL debe cerciorarse de
que la conducta de sus militantes, como lo es el denunciado ALBERTO
ESQUER GUTIERREZ, se realice dentro de los cauces legales y conforme a
los principios del Estado democratico, lo cual no acontece en la especie.

Por tal motivo, el PARTIDO ACCION NACIONAL falta a su obligacion
prevista por el articulo 68, parrafo primero, fraccion | del Cddigo electoral
local, por lo que se actualiza su responsabilidad y debe sancionarsele.

”

VI. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Que, los denunciados Alberto Esquer
Gutiérrez y Partido Accién Nacional, al dar respuesta a las imputaciones
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formuladas por el quejoso, manifestaron lo que al caso particular interesa, lo
siguiente:

a) En lo que respecta al denunciado Alberto Esquer Gutiérrez, en su escrito de
contestacion de denuncia senalo:

“EXPONGO:

Por mi propio derecho, vengo a dar contestacion a la denuncia de hecho y
queja formulada en mi contra por el C. Lic. BENJAMIN GUERRERO
CORDERO, en su caracter de representante suplente ante este Instituto
Electoral, del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por el cual,
en cumplimiento a lo establecido por el articulo 468 numeral 2 del Cddigo
Electoral y de Participacion ciudadana (sic) del Estado de Jalisco, hago las
siguientes precisiones:

I.-NOMBRE DEL DENUNCIADO O SU REPRESENTANTE, CON FIRMA
AUTOGRAFA O HUELLA DIGITAL;

Ya han quedado precisados al inicio de este escrito, y el requisito de la firma
autografa se satisface al final de este escrito, y el requisito de la firma
autografa se satisface al final de este escrito.

ILREFERENCIA A LOS HECHOS IMPUTADOS, AFIRMANDOLOS,
NEGANDOLOS O DECLARANDO QUE LOS DESCONOCE;

Por su orden, me refiero a los hechos narrados por el denunciante.

En cuanto al punto ntimero 1.

Es cierto, el suscrito Alberto Esquer Gutiérrez, soy diputado emanado del
Partido Accion Nacional e integrante de la Sexagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco.

En cuanto al punto numero 2.
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Es falso, ya que no existe el documento referido por la actora, como “escritura
de fecha 30 de diciembre del 2012 dos mil doce”, lo cual pone en evidencia
que el denunciante se conduce con temeridad ante esta autoridad electoral.

Es falso que el suscrito haya violado disposicion electoral alguna, ya que si
bien, el medio de comunicaciéon denominado “Periddico el Juglar” ha realizado
propaganda respecto a ser el primer diario de edicion digital el mismo es
autonomo e independiente respecto a la forma y términos en que difunda su
naturaleza, la cual en el caso que nos ocupa es de caracter electronico y que
puede ser consultada libremente en la pagina (sic) web:
www.periodicoeljuglar.com. En este contexto, consultada que es la pagina
(sic) en cita se podemos (sic) advertir con claridad que utiliza el siguiente
encabezado:

(Se inserta imagen que dice “PERIODIGO EL JUGLAL” y en un recuadro
amarillo “El primer Diario Digital de Ciudad Guzman
www. periodicoeljuglar.com)

(Nota: El resaltado en amarillo es propio)

Ahora bien, respecto al contenido de la nota informativa difundida por dicho
medio de comunicacion debo resaltar que no retne, ni atin en forma presunta,
la caracteristica de ser un acto politico electoral, pues no cuenta los
elementos minimos para ello, a saber:

A. La nota publicada por el medio de comunicacion “Periddico el Juglar”, no
se realiza en tiempos electorales, esto es, dentro de un proceso electoral, en
los términos del articulo 213 del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 213.

1. El proceso electoral inicia el dia en que se publica la convocatoria del
Consejo General del Instituto Electoral, para la celebracion de las
elecciones de Diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional; de Gobernador, cuando corresponda; y de
Municipes, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

2. La convocatoria a que se refiere el parrafo anterior sera publicada en
por lo menos dos diarios de los de mayor circulacion en el Estado”.
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B. En dicha nota, no se utiliza en ninguna forma la invitacion a la ciudadania a
participar en proceso electoral alguno, ya que como lo he dejado en lineas
anteriores, no existe proceso electoral en el cual se puedan realizar actos
politico electorales.

Un acto politico electoral, por su naturaleza, se integra por los siguientes
elementos:

I. La existencia de una convocatoria previa, o la invitacion por cualquier
medio para asistir a un evento de caracter politico.

Il. Que se realice con la finalidad de invitar a la ciudadania a votar, o utilizar
cualquier conjugacion de dicho verbo, tales como:

(Se inserta un recuadro que contiene la conjugacion del verbo votar)
Fuente Real Academia Espanola:

Pagina Web: hitp://lema.rae.es/drae/?val=votar.
Fecha de Consulta: 29 de abril de 2014.

C. La informacion utilizada por el multicitado medio de comunicacioén, y la
imagen del suscrito sin mi autorizacion, no hace referencia a que el
suscrito sea candidato o precandidato a cargo alguno, ya que siendo simples
y concretos. El suscrito NO SOY, NI ESTOY POSTULADO, a cargo de
eleccion alguno:

D. La publicidad de el (sic) “Periédico El Juglar’ no expresa que las
actividades realizadas sean producto del actuar de un partido politico, y en
consecuencia no existe logotipo de algtn partido que “postule o por el cual
sea candidato el suscrito”.

E. El denunciante se conduce con temeridad ante esta autoridad electoral, ya
que de la lectura integral de su escrito de denuncia correlacionado con los
medios de conviccion que aporta a su escrito, en particular al contenido del
acta de fe de hechos contenida en la escritura ptiblica namero 4025 cuatro mil
noventa y cinco, ante la fe del Notario Publico namero 2 de Ciudad Guzman,
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco; Lic. Genaro Alvarez del Toro,
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llevada a cabo el dia 30 de Diciembre de 2013, a solicitud de la C. KARLA
BERENICE MELCHOR SALAZAR, se hace mencion que los hechos que
constituyen la materia de la queja “al_parecer es una publicidad con
trasfondo politico electoral”, esto es no realiza una afirmacion categorica,
que no deje lugar a dudas respecto a la infraccion atribuida al suscrito en
relacion a aquellas que contempla el Cdodigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, siendo su obligacion precisar cual es la falta
gue se me atribuye y su existencia como tal en la legislacion electoral.

F. La denunciante no formula alguna imputacién directa respecto al suscrito
en relacion a que el suscrito haya intervenido de forma directa o indirecta en
la forma que eligieron los titulares el medio de comunicacion denominado
“Periodico el Juglar” para efectos de dar a conocer a la poblacion que se trata
de un medio de edicion digital, en el cual citan los datos para su consulta.

G. Cabe destacar que dicho medio de comunicacion ha dado mayor cobertura
a las actividades que realiza del Partido Revolucionario Institucional, Lic.
Roberto Mendoza Cardenas, cuyo cargo puede ser consultado en la pagina
(sic) de internet:

http:.//iwww.congresojal.gob.mx/congresojal V2/L X/diputados/perfil?id _dip=188

Que se acompana al presente escrito, mediante Anexo y que se invoca como
hecho notorio en los términos de la siguiente jurisprudencia, de la aplicacion
comun;

Novena Epoca

Registro: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Comun

Tesis: XX.20. J/24

Pagina: 2470

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
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APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que los
organos de gobierno utilizan para poner a disposicion del publico, entre
ofros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus
empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un
hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion generada o
comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacion y obtencion de datos denominada ‘“internet”, del cual
puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el
organigrama de wuna institucion, asi como el sentido de sus
resoluciones; de ahi que sea valido que los organos jurisdiccionales
invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un asunto en
particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez.

Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: José Martin Lazaro
Vazquez.

Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho

| /
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Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Antonio Artemio Maldonado Cruz, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado.
Secretario: Rolando Meza Camacho.

Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Elvia Aguilar Moreno.

Asi tambien con fundamento en lo establecido por el articulo 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco Y
sus Municipios, el cual regula:

Articulo 9. ° Informaciéon Fundamental — Poder Legislativo
1. Es informacion publica fundamental del Poder Legislativo:
1. La obligatoria para todos los sujetos obligados;

Il. La integracién de la Asamblea, los 6érganos directivos, las comisiones
y los comités;

= B

Lo cual acredito con la impresion de la pagina  web:
http.//www. periodicoeljuglar.com/seccion/region consultada e impresa el dia
29 de abril del 2014, ha dado cobertura en forma mayoritaria a los actos del
citado diputado local, de lo cual acompaiio también la impresion de las notas
relativas a ello, consultables en las siguientes paginas web:

http://www.periodicoeljuglar.com/noticia/buscan-agilizar-tramites-de-solicitud-
de-licencias-en-jalisco
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Contenido:
Buscan agilizar tramites de solicitud de licencias en Jalisco

El Congreso de Estado exhortara los 125 municipios a crear un oficina
especializada

Por: Redaccion | 21 Abr 2014

http:.//www.periodicoeljuglar.com/noticia/solicitan-analizar-la-calidad-del-agua-
del-rio-tuxpan

Contenido: Solicitan analizar localidad del agua del Rio Tuxpan
Roberto Mendoza presenté la iniciativa ante el Pleno del Congreso del Estado
Por: Redaccién | 29 Mar 2014-06-04

http://www.periodicoeljuglar.com/noticia’/habra-hospital-regional-en-sayula

Contenido: Habra hospital regional en Sayula

El diputado Roberto Mendoza sefiala que una de sus prioridades sera la
atencién a emergencias del turismo extremo en Tapalpa

Por: Maggie Urzaa | 22 Mar 2014

http.//www. periodicoeljuglar.com/noticia/presenta-roberto-mendoza-iniciativa-
a-favor-de-aquacatercs

Contenido: Presenta Roberto Mendoza iniciativa a favor de aguacateros

El Diputado por el Diputado 19 envié un exhorto al titular de la SAGARPA
para estabilizar el precio del aguacate en el mercado

Por: Redaccion | 27 Feb 2014

http://www. periodicoeljuglar.com/noticia/encabeza-roberto-mendoza-proyecto-
hidrologico-en-amacueca

Contenido: Encabeza Roberto Mendoza proyecto hidrolégico en Amacueca

- I
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Por: Redaccion | 17 Feb 2014

Los cuales acompafio con Anexo y que solicito se me tengan citando como si
a la letra se insertase, en obviedad de repeticiones innecesarias.

Como se puede apreciar en forma clara, durante el periodo de tiempo
comprendido del dia 17 de febrero de 2014 al dia 21 de abril de 2014, dicho
medio de comunicacion, publicé 5 cinco notas informativas del diputado electo
por el Partido Revolucionario Institucional, mientras que respecto el
suscrito no realizo publicacion alguna.

Ello por si (sic) mismo, acarrea una desventaja en el acceso a la difusion de
actividades realizadas por los diversos servidores y funcionarios publicos en
perjuicio del suscrito, ya que mientras el diputado Lic. Roberto Mendoza
Cardenas recibe cobertura de 5 cinco notas informativas, el suscrito no
he recibido una sola.

En consecuencia; si partimos de argumento esgrimido por el partido
denunciante, podemos llegar a conclusion de que se encuentra realizando
actos de caracter politico electoral es precisamente el Diputado Roberto
Mendoza Cardenas, al ser el diputado local, del distrito XIX que mas
cobertura respecto a notas informativas ha recibido.

Asi, el partido quejoso no puede afirmar que el suscrito estoy realizando actos
politico electorales, debido a que el medio de comunicacion utiliza lonas con
impresion de pantalla de pagina web para promocionarse como el primer
diario de Caracter Digital, utilizando sin autorizaciéon del suscrito mi imagen
y actividades y por otra parte, realiza una mayor cobertura de las
actividades del legislador por el Partido Revolucionario Institucional.

H.- Ahora bien, una vez que se realiza la consulta de la pagina web:
www.periodicoeljuglar.com, se puede advertir que carece de un directorio de
responsables, o bien de quien o quienes son los encargados de la edicion de
dicho medio de comunicacion, lo que concatenado con la mayor cobertura
que realizan a las actividades del diputado local, Lic. Roberto Mendoza
Cardenas, del Partido Revolucionario Institucional, crea la presuncion que
la publicidad que realizo (sic) dicho medio de comunicacién y la utilizacion no
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autorizada de la imagen del suscrito y las actividades que desempefio, fue en
forma dolosa para actuar en perjuicio del suscrito, pues se conjuntan los
siguientes elementos:

1.- No existe forma de identificar al o los responsables de la pagina (sic) web:
www. periodicoeljuglar.com.

2.- Se da mayor cobertura a as actividades del diputado postulado por el
Partido Revolucionario Institucional.

3.- Una vez hecha la publicidad, se da fe de ella, y se formula queja en contra
del suscrito.

4.- Formulada la fe de hecho, la publicidades retirada del lugar donde se
coloco.

Acredito la inexistencia de directorio de responsables de la edicion de el
“Periddico el Juglar’ con la impresion de la pagina (sic) de internet
www.periodicoeljuglar.com. Realizada el dia 29 de abril del 2014, la cual
acompario como anexo lll. Cabe destacar que el apartado que obra al final de
la pagina de internet llamado “contactanos”, se encuentra inactivo y no
conduce a informacion alguna

(Se inserta una imagen con el siguiente texto: “Contactanos Periédio El Juglar
Ciudad Guzman, Jalisco”)

.- Finalmente, si bien solo realiza la denuncia de hechos que “al parecer se
trata de actos politicos electorales”, no hace una relacion de los hechos con el
derecho aplicable, al correlacionar los hechos atribuidos al suscrito respecto a
las infracciones que contempla el Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en sus articulos 447, 447, 449, 450, 451,
452, 453, 454, 455, 456 y 457, lo que me deja en estado de indefension,
pues si bien el suscrito he dado contestacion a los hechos narrados por la
quejosa, me es imposible combatir el argumento de derecho queda origen a
que tales conductas sean consideradas violatorias de la legislacion electoral,
ya que no precisa el articulo (sic) o articulos violados, asi como las fracciones,
numerales, incisos, o sub incisos que los contienen.

En cuanto a las consideraciones de derecho expuestas por la denunciante,
me refiero a las mismas en los siguientes términos:
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En relacion al punto numero 1.

Se comparte el criterio de que el Principio de Legalidad y el Principio de
Equidad, son Principios Rectores en toda contienda electoral, los cuales son
solo aplicables, precisamente durante la contienda electoral, no antes ni
despues, es decir, durante el ejercicio de la funcion publica.

En relacién al punto nimero 2.

Se comparte la idea de que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como finalidad fomentar el desarrollo democratico de
nuestro pais, argumentos que son redundantes a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, y el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

En relacion al punto numero 3.

Se comparte la argumentacion en cuanto a que los partidos politicos deben
actuar bajo los principios de legalidad y equidad.

En este sentido, cabe destacar, como yo lo he reiterado, no existe causa legal
alguna por la cual, el diverso diputado del Partido Revolucionario
Institucional, reciba mayor cobertura de sus actividades de legislador
durante el tiempo citado y el suscrito no haya recibido cobertura alguna.

En cuanto al punto numero 4.

Es cierto que las camparias electorales tienen una temporalidad y un alcance
previsto en nuestra legislacion electoral.

Se destaca, actualmente no nos encontramos en un periodo electoral en los
terminos del articulo 213 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

En cuanto al punto nimero 5.

Es cierto que los partidos politicos deben respetar a cabalidad el principio de
legalidad durante el periodo de intercampana y de campana electoral.
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En cuanto al punto numero 7 (sic). “La denunciante omite el punto nimero
6!}

El suscrito, Alberto Esquer Gutiérrez, no he cometido infraccion alguna a la
legislacion electoral, tal como lo dejé claramente precisado al momento de dar
contestacion al punto numero 2 de los de la denuncia, debido a que no he
autorizado en forma alguna la utilizacion de mi imagen y actividades para ser
incluida en la promocion de algun medio de comunicacion.

"

b) Por su parte, el denunciado Partido Accion Nacional, por conducto del
maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de consejero
representante propietario, en su escrito de contestacién de denuncia
senalo:

‘EXPONER:

En mi caracter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, como consta de la copia certificada del acuerdo
administrativo de fecha veintiséis de junio de dos mil trece, con el cual se me
tiene por acreditado como Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento en tiempo y forma a dar
contestacion de acuerdo de fecha 2 de abril del 2014, notificado a Accion
Nacional hasta el dia 9 de abril del 2014, mediante el cual se le emplazoé al
partido politico que represento y el cual fue notificado con el namero de oficio
175/14 de Secretaria Ejecutiva correspondiente al Procedimiento Sancionador
Ordinario radicado bajo el nimero PSO-QUEJA-003/2014.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 468
fraccion dos del codigo electoral y de participacion ciudadana del Estado de
Jalisco comparezco a dar contestacion para lo cual hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

I. NOMBRE DEL DENUNCIADO O SU REPRESENTANTE Y FIRMA.
Partido Accién Nacional, compareciendo mediante se representante

A
e
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propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco firmando al calce del presente escrito.

/. DEBERA REFERIRSE A LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN,
AFIRMANDOLOS, NEGANDOLOS O DECLARANDOQUE LOS
DESCONOCE: Se niegan los sefalamientos realizados por el denunciante y
se hacen las manifestaciones correspondientes dentro del presente escrito.

Ill. DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES; Ha quedado sefialado
en el preambulo de éste escrito, asi como de los autorizados para recibirlas,
solicitando, se me tenga aqui por reproducidos.

IV. ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA
ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE; En mi carécter de
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, como consta de la copia certificada del acuerdo administrativo de
fecha veintiséis de junio de dos mil trece, con el cual se me tiene por
acreditado del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

CONTESTACION A LOS HECHOS IMPUTADOS.- Analizando que fue el
contenido de la denuncia, el quejoso en el punto siete de su escrito vincula al
Partido Accion Nacional como responsable de la supuesta falta realizada por
el C. Alberto Esquer Gutiérrez, segtn sefiala violando el articulo 68, parrafo
primero, fraccion primera del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, toda vez que indica que los partidos politicos tienen la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los de los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos, sefialando ademas, que se viola el
articulo 5 del mismo cédigo, al mencionar que es derecho de los ciudadanos y
obligacion de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad
de hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccioén popular. Asi
mismo, menciona que al permitir que un militante en su calidad de persona
fisica, asi como de cualquier persona juridica (periddico el Juglar) fife,
coloque o pinte propaganda electoral en lugar prohibido, y al sefalar a que el
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Partido Accion Nacional falta claramente a la obligacion que mandata el
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
queriendo configurar en el presente caso un culpa in vigilando por parte del
Partido que represento, en virtud de la mision de prohibir la ejecucion de
dicha conducta o en su caso permitir el actuar descrito.

En virtud de lo anterior, se contesta la supuesta violaciéon de la siguiente
manera:

1.- El Partido Accion Nacional en contestacién a la acusacion realizada
temerariamente por el promovente, manifiesta que negamos, rechazamos,
desconocemos, diferimos, no aceptamos y recusamos las imputaciones
realizadas dentro de la queja ya que consideramos que solo se realizan con el
animo de desprestigiar la imagen del partido politico que represento ante la
ciudadania.

Lo anterior, en virtud de que las fotografias que anexa como pruebas dentro
del testimonio publico, se desprende que el espectacular en cuestion, refleja
la portada de un periddico de circulacion local de la municipalidad de Zapotlan
el Grande Jalisco, y en el cual se puede observar la figura de una persona de
sexo masculino, un grupo de nifios, asi como otras dos personas adultas,
imagen correspondiente a la caratula principal del periodico denominado "EL
JUGLAR”, y en el cual se observa el titulo de portada “Alberto Esquer Si Pudo
entregar Uniformes Gratuitos a Nifios de Zapotlan®”. De la descripcion antes
sefialada y analizada, en ninguna de sus partes se desprende la existencia
del logotipo, nombre, colores, o elemento alguno que se asocie al Partido
Accién Nacional con las fotografias que anexa como pruebas el quejoso al
presente procedimiento.

Asi mismo, el actor pretende involucrar al Partido Accion Nacional en
conductas que €l supone realizé indebidamente el C. Alberto Esquer
Gutiérrez, e imputarle una fraccion indebidamente al Partido Accion Nacional,
ya que del simple anélisis de lo que se anexa como prueba, se desprende
fehacientemente que es publicidad de un medio de comunicacion del
municipio antes sefialado, que por razones desconocidas determino (sic)
publicar en una espectacular la portada de un ejemplar de sus publicaciones,
tan es asi, que en la misma fotografia aparece una direccion electronica a
pagina Web del periédico en mencién, donde suponemos que podria revisar

40
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dicha publicacion, afirmando por parte de esta representacion que no se tiene
alguna relacion contractual del espectacular donde fue instalada /a
publicacion materia del presente procedimiento; por lo tanto la imputacion que
carece de toda validez toda vez que nunca existio conocimiento o aceptacion
por parte de Accion Nacional.

2.- De las pruebas aportados (sic) por el quejoso, no existe elemento alguno
que vincule al partido que represento (sic) en la imagenes presentadas, no
existiendo beneficio a favor del partido que represento, pues de acuerdo con
lo antes expuesto es evidente que se trata de la promocion del periodico
denominado “El juglar’, de circulacion aparentemente en Zapotlan el Grande,
Jalisco. En virtud de lo expuesto, el Instituto Politico que represento no ha
cometido infraccion alguna, toda vez que los actos anticipados de
precampafia (como lo sefiala el quejoso), se caracterizan porque se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la
difusion e las personas que fueron electas; ya que la publicidad (como lo
quiere hacer ver el actor) no contiene elementos que tengan como objeto la
difusion de la plataforma electoral, ni solicitud del voto de los electores
para la integracion de los distintos érganos de representacion popular,
ya que los actos denunciados serian objeto de las campafias electorales una
vez que se obtiene el registro de los candidatos, situacion que aun no
acontece.

Por la anterior, esta parte no infringido las leyes electorales y lo que en ellas
esta establecido. Los actos anticipados de campafia son hechos que se
emiten fuera de los periodos legalmente establecidos y el Partido Accion
Nacional no ha incumplido con lo establecido en la legislacion de la materia.

Como siguiente punto y respecto de la intencion del denunciante de solicitar
se acredite la culpa in vigilando al Partido Accién Nacional, es que se
establece que este Instituto Politico en todo momento capacitdé e informo a
todos aquellos que obtuvieron un puesto de eleccion popular, sobre el
alcance y legalidad de los actos que pueden realizar, asi como los tiempos en
que se encuentra impedidos para realizar actividades prohibidas en materia
electoral, durante el desarrollo de cualquier desempefio como servidores
publicos que ostenten o en algun puesto de eleccion, para que en todo
momento salvaguardenlo estipulado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion politica del Estado de Jalisco, las leyes
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electorales vigentes y los acuerdos que se aprueben por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco,
respetando con ello la legislacion electoral vigente, asi como todos y cada
uno de los principios que rigen la funcion electoral, a saber, el de
imparcialidad, objetividad, legalidad, independencia y certeza.

Por lo que se solicita, se tenga al Partido Accion Nacional, deslindandose de
los actos que se le atribuyen en la denuncia de hechos radicada por la
autoridad electoral, bajo el numero de expediente PSO QUEJA003/14,
teniendo aplicacion al presente caso la siguiente jurisprudencia emitida por la
sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 17/2010

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARADESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos
d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo
1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del
orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos
de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia:
cuando su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o
genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el
hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese
fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo
de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion
implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Cuarta Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—
Actores: Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
5 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios: Mauricio Huesca Rodriguez y
José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el
criterio.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Enrique Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y  sus  acumulados. —
Actores: Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—
26 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:  Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver
Cervantes.

La Sala Superior  en sesion  publica celebrada el
veintitres de junio de dos mil diez, aprobo por unanimidad de cinco
votos la jurisprudencia que antecedey ladeclaro formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 6, 2010,
paginas 33 y 34.

Por lo que se solicita, se tenga a esta parte, deslindandose de los actos que
que se le atribuyen en la denuncia de hechos radicada por la autoridad
electoral, bajo el nimero de expediente PSO-QUEJA 003/14.

"
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VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resenados
los motivos de queja expresados por el Partido Revolucionario Institucional, asi
como las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados Alberto
Esquer Gutiérrez y Partido Accion Nacional, lo procedente es establecer la materia
de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en
determinar si con la conducta denunciada, se trasgrede la norma electoral de la
entidad y se actualizan con ello las infracciones previstas en los articulos 449,
parrafo 1, fraccién | y 447, parrafo 1, fraccion |, este ultimo en relacién con el
numeral 68, parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, consideradas como:

e La realizacion de actos anticipados de campana por parte del denunciado
Alberto Esquer Gutiérrez; vy,

e La omisién por parte del Partido Accion Nacional de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadano (culpa in vigilando).

Vill. DETERMINACION DE SER SUJETOS DE INFRACCION. Se procede
entonces a determinar si los denunciados Alberto Esquer Gutiérrez y Partido
Accion Nacional, se ubican en alguno de los supuestos como sujeto de
responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

/. Los partidos politicos;

Il.  Las agrupaciones politicas;

Ill.  Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
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Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales, organos de
gobierno municipales; érganos autonomos, y cualquier otro ente
publico;

Los notarios publicos;
Los extranjeros;

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos
politicos;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion; y

Los demas sujetos obligados en los términos del presente
Cadigo.”

Al respecto, resulta dable senalar que el denunciado Partido Accion Nacional, se
encuentra dentro del supuesto de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo
dispuesto en la fraccion | del numeral citado, en virtud de ser un partido politico
nacional acreditado ante este organismo electoral.

Por su parte, el denunciado Alberto Esquer Gutiérrez se encuentra dentro de los
supuestos de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en las
fracciones IV y VI del numeral citado, toda vez que se trata de un ciudadano y de
un servidor publico, al haber reconocido él mismo que es diputado integrante de la
LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

IX. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprensién del presente asunto, esta autoridad electoral estima
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pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Alberto Esquer Gutiérrez y Partido Accion
Nacional, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el
procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, este drgano resolutor
se encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto de su
legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar las pruebas que se
encuentran contenidas en el presente expediente a efecto de determinar la
existencia o no de la irregularidad que se atribuye a los denunciados, para lo cual
se procede entonces al analisis del caudal probatorio aportado por las partes y
admitidas por esta autoridad electoral, lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, en su escrito inicial de denuncia
ofertd diversas probanzas, las cuales fueron admitidas en su totalidad vy
desahogadas dada su propia naturaleza, por ser de las permitidas conforme a lo
dispuesto por el articulo 462, parrafo 3 de legislacion electoral de la entidad,
siendo éstas las siguientes:

“1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el acta de certificacién de
hechos elaborada por el notario publico niumero 2 del Municipio de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de fecho 30 treinta de diciembre de 2013 dos mil trece,
que consta en la escritura publica namero 4025, documento que se anexa al
presente escrito.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion | del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Medio de conviccion del que se desprende lo siguiente:

NUMERQO (sic) 4025 CUATRO MIL VEINTICINCO---------------

FOLIOS DEL 11714 AL 11714

TOMO 6 SEIS

--En Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a los 30
treinta dias del mes de Diciembre del afio 2013 dos mil trece, Yo, Licenciado
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GENARO ALVAREZ (sic) DEL TORO, Notario publico Titular de la Notaria
Publica Numero 2 dos de esta Municipalidad, perteneciente a Ila Region
Notarial 06 cero seis Sur, en los términos del Articulo (sic) 32 treinta y dos
fraccion VI sexta del Notariado del Estado de Jalisco en vigor, hago la
PROTOCOLIZACION del acta de fe de hecho levantada el dia 30 treinta de
Diciembre del 2013 dos mil trece, a partir de las 14:30 catorce horas treinta
minutos y terminandose a las 14:40 catorce horas cuarenta minutos del dia de
su fecha en Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a
solicitud de la sefiorita KARLA BERENICE MELCHOR SALAZAR, con el fin
de que el suscrito Notario de fe de la publicidad que aparece en un
espectacular ubicado en la calle Rosales esquina con la calle Federico del
Toro en esta poblacion de ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, misma que doy fe tener a la vista en esta misma fecha, insertando la
presente acta a continuacion:
ACTA PROTOCOLIZADA

--En ciudad Guzman, Municipio de Zapotfan el Grande, Jalisco, siendo las
14:30 catorce horas treinta minutos del dia 30 treinta de Diciembre del afio
2013 dos mil trece, el suscrito Licenciado GENARO ALVAREZ DEL TORO, en
mi caracter de Notario Publico Titular de la Notaria Nimero 2 dos de esta
Municipalidad, perteneciente a la Region Notarial 06 cero seis Sur, en los
términos del Articulo (sic) 32 treinta y dos fraccion VI sexta de la Ley del
Notariado del Estado de Jalisco en vigor, a solicitud que me hizo la sefiorita
KARLA BERENICE MELCHOR SALAZAR, inicio la presente acta de
certificacion de hechos con el objeto de dar fe la publicidad que aparecen un
espectacular ubicado en la calle Rosales esquina con la calle Federico del
Toro en esta poblacién de Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco.
---Por lo que el suscrito Notario me encuentro en la esquina que forman las
calles de Rosales y Federico del Toro en esta Ciudad y se observa por el lado
Sur un espectacular con la publicidad del Periddico El Juglar en la cual
aparece una imagen del sefior Alberto Esquer Gutiérrez, Diputado Local que
dice Alberto Esquer, Si Pudo Entregar Uniformes Gratuitos a Nifios de
Zapotlan, y aparece una fotografia del sefior Alberto Esquer Gutierrez
haciendo entrega de uniformes a nifios, y la solicitante KARLA BERENICE
MELCHOR SALAZAR me manifiesta que quiere que de fe de ficha publicidad
que al parecer es una publicidad con trasfondo politico y procedo a tomar
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fotografias del lugar.
----La compareciente sefiorita KARLA BERENIE MELCHOR SALAZAR por
sus generales manifiesta bajo protesta de decir verdad mexicana por
nacimiento, mayor de edad, estudiante, soltera, con domicilio en la finca
marcada con el nimero 124 ciento veinticuatro de la calle Hidalgo en Tuxpan,
Jalisco y de paso en este lugar, quien dijo haber nacido el dia 12 doce de
Julio de 1991 mil novecientos noventa y uno en Tuxpan, Jalisco, quien se
identifica para todos los efectos legales correspondientes con credencial para
votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, misma que doy
fe tener a la vista en esta misma fecha, persona a la que doy fe conocer y
conceptuo con capacidad legal para contratar y obligarse, en razén de no
observar manifestacion de incapacidad natural y no tengo noticias de algun
impedimento legal, en cuanto al pago del impuesto Sobre la Renta manifesto
la compareciente no ser causante, no obstante el suscrito Notario le hice
saber las prevenciones de la Ley de la Materia.
---Yo el Notario doy fe que me constan los hechos y circunstancias a que esta
acta se refiere; asi como que considero con capacidad legal a quienes en ella
intervinieron, agregando la sefiorita KARLA BERENICE MELCHOR SALAZAR
que se manifiesta conforme con la misma, por lo que leida que fue la presente
acta al solicitante, enterado de su contenido, estuvo conforme dando por
terminada la presente certificacion de hechos siendo las 14:40 catorce horas
con cuarenta minutos del dia de su fecha.- DOY FE CONSTE.
—-EL SUSCRITO NOTARIO DOY FE tener a la vista en esta misma fecha el
acta antes precisada, misma que consta en 1 una hoja tamario oficio, misma
que protocolizo, copia certificada de la identificacion de la solicitante y las
fotografias tomadas en el lugar, mismas que se agregan al Libro de
Documentos Generales de este Tomo del Protocolo bajo el nimero
correspondiente, desde luego autorizo definitivamente esta escritura siendo
las 14:00 catorce horas del 7 siete de Enero del 2014 dos mil catorce.- DOY
FE CONSTE:
--- FIRMADO.- Una firma.- A maquina (sic).- LIC. GENARO ALVAREZ DEL
TORO.- El sello de autorizar del Notario.
NOTAS:

--Que bajo el nimero 4020 cuatro mil veinte quedan agregados los siguientes
documentos: Aviso al Director del Archivo de Instrumentos Publicos, pago de
derechos al Archivo de Instrumentos Publicos por la cantidad de $68.00
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(sesenta y ocho pesos, 00/100 moneda nacional), aviso a la oficina
Recaudadora de Ciudad Guzman, Jalisco y pago del impuesto de negocios
juridicos e instrumentos notariales por la cantidad de $270.00 (Doscientos
setenta pesos, 00/100 moneda nacional) con fecha 9 nueve de Enero del
2014 dos mi catorce, el acta de fe de hechos protocolizada, las fotografias

tomadas, mismos que forman parte del Libro de Documentos Generales del
Tomo 6 seis 7

A dicha escritura publica se integraron 6 fotografias, de las cuales se
insertan 2 de ellas a manera de ejemplo:

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
parrafo1, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que se trata de un
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documento expedido por quien esta investido de fe publica de acuerdo con la ley,
en este caso el Notario Publico numero 2 de Guadalajara, Jalisco. Razon por la
cual se le concede valor probatorio pleno, respecto de los hechos que en él se
consignan, y que en lo particular, genera la certeza y conviccion que el dia 30 de
septiembre de 2013 existia un espectacular en la esquina que forman las calles
de Rosales y Federico del Toro en Ciudad Guzman, con una publicidad del
Periédico El Juglar que dice “Alberto Esquer, Si Pudo entregar Uniformes
Gratuitos a Nifios de Zapotlan”, maxime que no existe prueba en contrario, ello de
conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafos 2 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

“2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la escritura publica

numero 3,345 pasada ante la fe del notario publico nimero 138, licenciado
Salvador Orozco Becerra, en donde otorga poder general judicial para
pleitos y cobranzas por parte del Partido Revolucionario Institucional al hoy
denunciante.

Fundamento de la prueba: E! articulo 462, parrafo tercero, fraccion | del
Caddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Medio de conviccion del que se desprende lo siguiente:

«

“ESCRITURA NUMERO: 3,345 TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
CINCO.
TOMO: IX NUEVE.
En Guadalajara, Jalisco; el dia 31 treinta y uno de mayo de 2013 dos mil
frece, ante mi, SALVADOR OROZCO BECERRA, Notario Publico Titular
namero 18 ciento treinta y ocho, con adscripcion en esta municipalidad,
comparece el LICENCIADO HUGO CONTRERAS ZEPEDA en su caracter de
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INTSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE JALISCO; y me
manifiesta su voluntad de formalizar lo que se consigna en las siguientes:
CLAUSULAS (sic)
PRIMERA.- EI PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
ESTADO DE JALISCO por conducto de su Presidente, Licenciado HUGO
CONTRERAS ZEPEDA, confiere PODER GENERAL JUDICIAL, PARA
PLEITOS Y COBRANZAS, a favor del Abogado BENJAMIN (sic)
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GUERERO CORDERO, con Cédula Federal nimero 5970147 cinco, nueve,
siete, cero, uno, cuatro, siete; expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educaciéon Publica; en los términos de lo
dispuesto por el articulo 2, 207 dos mil doscientos siete del Codigo Civil del
Estado de Jalisco, y su correlativo 2, 554 dos mil quinientos cincuenta y
cuatro del Coédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda la
Republica.

Dentro del marco de su designacion la persona Apoderada gozara de la
facultad de recibir toda clase de documento a nombre del Instituto Politico que
representa y ademas las siguientes facultades que de manera enunciativa y
no limitativa se relacionan a continuacion.

FACULTADES JUDICIALES PARA PLEITOS Y COBRANZAS.- Que se les
otorga con todas las facultades generales y las especiales que requieran
clausula especial conforme a la ley, por lo que debe entenderse conferido sin
limitacién alguna, para ser ejercido ante toda clase de autoridades, ya sean
civiles, administrativas,  fiscales, electorales, laborales,  militares,
jurisdiccionales y/o personas fisicas y faculta al apoderado para interponer y
desistirse de cualquier clase de juicios o recursos, e inclusive el juicio de
amparo; procedimientos de trabajo, querellas y denuncias; accion de
reparacion del dafio; para restringir, para comprometerse en arbitros, para
resolver y articular posiciones, para recusar, para recibir pagos y para los
demas actos que expresamente determine la ley, como denuncias, querellas,
averiguaciones o procesos penales, accion de reparacion del dafio, negqocios
o procedimientos del trabajo y desistirse de ellos y para constituirse en
coadyuvante del Ministerio Publico; representar al partido ante personas
fisicas, morales, instituciones y ante toda clase de autoridades judiciales,
administrativas, fiscales, laborales, ya sean federales, estatales o
municipales.

El presente poder se confiere conforme a los dos primeros parrafos del
articulo 2554 dos mil quinientos cincuenta y cuatro y 2587 dos mil quinientos
ochenta y siente del Cédigo Civil vigente para el Distrito fFederal y sus
correlativos en el Cédigo Civil para el Estado de Jalisco, del articulo 11 once
en relacion con los articulos 692 seiscientos noventa y dos y 693 seiscientos
noventa y tres y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo; de manera
enunciativa y no limitativa la parte apoderada en ejercicio del presente
mandato queda facultada para representar al Partido Politico ante toda clase
de autoridades o personas, judiciales, administrativas, fiscales, electorales,
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militares, laborales, ya sean federales, Estatales o Municipales, iniciar o
continuar toda clase de juicios, recursos o procedimientos y desistirse de
ellos; asi mismo para que comparezca ante todo tipo de gestiones para
solucion de los asuntos en que el Partido Politico poderdante sea parte; en
generales tramitar, suscribir o realizar topo tipo de actos, convenios o
contratos, suscribiendo la documentacién correspondiente que se requiera
para el cumplimiento del poder que mediante el presente instrumento se le
otorga, pero exclusivamente dentro de la jurisdiccion del Estado de Jalisco.----

SEGUNDA.- Conforme al contenido del sequndo parrafo del articulo 2207
dos mil doscientos siete del Codigo Civil del Estado de Jalisco, respecto del
Poder General Judicial y para Pleitos y Cobranzas que se confiere, este solo
puede otorgarse a personas que tengan titulo profesional de Abogado,
Licenciado en Derecho o a quien no tenga ese caracter, pero que se
encuentre asesorado necesariamente por un profesional del Derecho, con
quien en su caso, deberéd suscribir y actuar conjuntamente en todos los
tramites judiciales.

TERCERA.- En los términos del articulo 2, 214 dos mil doscientos catorce
del Cddigo Civil del Estado de Jalisco, éste mandato tiene una vigencia de
hasta 5 afios a partir de la fecha de su otorgamiento, excepto para el caso de
que habiéndose iniciado un negocio cuya duracion trascienda al término antes
indicado, se entenderan prorrogadas las facultades conferidas, hasta si
conclusion, quedando comprendida la de intentar el Juicio de Amparo.----------
REGIMEN LEGAL DEL MANDATOQO-=======n=nn=n==

El articulo 2,554 dos mil quinientos cincuenta y cuatro del Codigo Civil del
Distrito Federal, aplicable en materia Federal en toda la Republica dice: --------

“Articulo 2554.- En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas,
bastara que se diga que se otorga con todas las facultades generales y las
especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, para que se
entiendan conferidos son limitacion alguna...

En los poderes generales para administrar bienes bastara (sic) expresar que
se dan con ese caracter, para que el apoderado tenga todas las facultades
administrativas.

En los poderes generales para ejercer actos de dominio, bastara que se den
con ése caracter para que el apoderado tenga las facuitades de duefio, tanto
en lo relativo a los bienes, como para hacer toda clase de gestiones a fin de
defenderlos.

==
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Cuando se quieran limitar, en los tres casos antes mencionados, las
facultades de los apoderados se consignaran (sic) las limitaciones o los
poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que
otorguen’.

El inserto que antecede concuerda fielmente con su original como lo
certifico

PERSONALIDAD

1.- El Licenciado Hugo Contreras Zepeda, me acredita la personalidad con
la que comparece, con la escritura 143, 904 ciento cuarenta y tres
novecientos cuatro, otorgada ante el Notario Publico numero 54 cincuenta y
cuatro del Distrito Federal, Homero Diaz Rodriguez, el dia 5 cinco de abril de
2013 dos mil trece; y de la cual se desprende entre otras circunstancias lo
siguiente:

“...que otorga el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI),
representado por la licenciada MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES, en su
caracter de Coordinadora de Asuntos Juridicos del Comité Ejecutivo Nacional
y Apoderada General, al sefor licenciado HUGO CONTRERAS ZEPEDA, en
su caracter de Delegado Especial para el Despacho de la Presidencia del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado
de JALISCO, a quien confiere, para que los ejercite en su nombre y
replantacion, lo poderes y facultades que se contienen en las siguientes:-
CLAUSULAS (sic):
PRIMERA.- PARA PLEITOS Y COBRANZAS, conforme al parrafo primero del
articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro del Codigo Civil para el Distrito
Federal y sus correlativos o concordantes en el Cddigo civil federal y en los
Cadigos Civiles de los diferentes Estado (sic) de la Republica Mexicana, que
le otorga con todas las facultades generales y las especiales que requieran
clausula especial conforme a la ley, en los términos del articulo dos mil
quinientos ochenta y siete del ordenamiento juridico primeramente citado y de
sus correlativos o concordantes en los demas, por lo que debe entenderse
conferido sin limitacion alguna, con excepcion de la facultad de hacer cesion
de bienes. De manera enunciativa y no limitativa se mencionan, entre otras,
las facultades siguientes.
a).-Interponer y desistirse de cualquier juicio o recurso e inclusive de amparo
y procedimientos laborales, ante cualquier autoridad civil, administrativa,
fiscal, electoral, judicial, laboral, en asuntos relacionados con el PARTIDO

’//;::.':"
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en el Estado de JALISCO.- b).-
Presentar denuncias y/o querellas penales.- c¢) Ejercitar la accion de
reparacion del dafio y desistirse de la misma.- d).- Constituirse en
coadyuvante del Ministerio Publico.- e).- Otorgar el perdon.- f).- Transigir.- g).-
Comprometer en arbitros.- h).- Articular y absolver posiciones.- [) Recusar.-
SEGUNDA- (sic) PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, conforme al parrafo
segundo del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro del Codigo Civil
para el Distrito Federal y sus correlativos o concordantes en el Codigo Civil
Federal y en los Coédigos Civiles de los diferentes Estado de la Republica
Mexicana, por lo que debe entenderse conferido son limitacion alguna.- En el
gjercicio de este poder, de la manera enunciativa y no limitativa, el apoderado
podra:- a) Celebrar todo tipo de actos, convenios o contratos relacionados con
los fines del Partido.- b).- Representar al Comité Directivo Estatal del
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ante personas fisicas,
morales, Institucionales y ante toda clase de autoridades judiciales,
administrativas, fiscales, laborales, con todas las facultades de apoderado
general para pleitos y cobranzas y de actos para administracion.- TERCERA.-
Para comparecer ante todo tipo de autoridades de Trabajo (articulos
quinientos veintitrés, seiscientos noventa y dos, entre otros, de la Ley Federal
del Trabajo) civiles, administrativas, fiscales, electorales, judiciales y/o
militares, por asuntos relacionados con el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL en el Estado de JALISCO.- CUARTA.- El presente poder se
otorga para que el apoderado comparezca ante todas las autoridades en
materia de trabajo o relacionadas en el articulo quinientos veintitrés de la Ley
Federal del Trabajo, asi como ante el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a fin de
realizar todas las gestiones y tramites necesarios para la solucion de los
asuntos relacionado con el poderante (sic) a los que comparecera con el
caracter de representante de la mandante en términos del articulo Once de la
Ley Federal del Trabajo, que determina: “Los directores, Administradores,
Gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracion de las empresas o establecimientos, seran considerados
representantes del patron y en tal concepto lo obliga en sus relaciones con fos
trabajadores”. Consecuentemente, el mandatario tendra las facultades que a
continuacion se indican en forma enunciativa mas no limitativa: comparece en
caracter de Administrador en los términos de los articulos once, seiscientos

//
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noventa y dos, fraccion segunda, y ochocientos setenta y seis de la Ley
Federal del Trabajo, ante toda case (sic) de autoridades de trabajo, Instituto
Mexicano del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores, comparecer a las audiencias de Conciliacion y Arbitraje,
con todas las facultades generales y aun las especiales que conforme a la
Ley requiera clausula especial, en términos del articulo dos mi quinientos
cincuenta y cuatro del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun,
y en su correlativo en los demas Codigos de la Republica Mexicana.----
SEPTIMA.- Para otorgar poderes generales y especiales, revocar unos y
otros, asi como sustituir total o parcialmente sus facultades.-... VI.- De que
habiéndose leido esta escritura a la compareciente, quien también la leyo
personalmente, y explicandole su valor, consecuencias y alcances legales,
estuvo conforme con ella, manifesté haberla comprendido plenamente y la
firmé ante mi el mismo dia de su fecha, en que la AUTORIZO definitivamente
desde luego.- FIRMA DE LA LICENCIADA MARTHA SOFIA TAMAYO
MORALES.- FIRMA DEL NOTARIO.- EL SELLO DE AUTORIZAR.- ... ES
PRIMER TESTIMONIO EN ORDEN QUE SE SACA DE SU ORIGIAL Y
PRIMERO QUE SE EXPIDE PARA USO DEL APODERADO SENOR
LICENCIADO HUGO CONTRERA ZEPEDA, EN TREINTA Y DOS PAGINAS
COTEJADAS Y CORREGIDAS, PROTEGIDAS PRO KINEGRAMAS, LAS
CUALES PUEDEN NO LLEVAR NUMERACION SUCESIVA.- MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, A LOS CONCO DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS
MIL TRECE. DOY FE. HDR/MAP. Firmado: 1 una firma ilegible.- El sello de
autorizar” (sic).

2.- Asi mismo con la Constancia de Mayoria en la que se le reconoce el
caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional periodo 2013/2017 dos mi trece guion dos mil diecisiete, fechada
el 25 veinticinco de marzo de 2013 dos mi trece, que a continuacion
transcribo:

“PRI.- Partido Revolucionario Institucional Comision Estatal de Procesos
Internos.- La Comision Estatal de Procesos Internos, con fundamento en las
Bases Quinta, Sexta, Novena de la Convocatoria para la Eleccion de
Dirigentes del Comité Directivo Estatal Presidente y Secretario General, y el
articulo 11, 12, 13 y 14 en su parrafo primero del Manual de Organizacion,
extiende la presente:
CONSTANCIA DE MAYORIA.- A los ciudadanos- Lic. Hugo Contreras
Zepeda... Que lo acredita como- Presidente... -Del Comité Directivo Estatal
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del Partido Revolucionario Institucional periodo 2013/2017.- Dada al (25) DIA
DEL MES DE MARZO DE 2013.- “Democracia y Justicia Social’.- Por la
Comision Estatal de Procesos Internos.- Firmado: 1 una firma ilegible.- Profr.
Gustavo Iniguez Ibarra.- Presidente de la Comision Estatal de procesos
Internos.- 1 una firma ilegible.- Abogado Benjamin Guerrero Cordero.-
Secretario Técnico de la Comision Estatal de procesos Internos.- El Sello del
Partido Revolucionario Institucional Jalisco Comision Estatal de Proceso
Internos”.
YO, EL NOTARIO CERTIFICO:
I.- Que lo anterior inserto concuerda fielmente con su original, dejando
agregada copia del instrumento publico referido al Libro de Documentos
Generales bajo el numero indicado en la nota al calce.
Il.- Que el compareciente me manifiesta que el Instituto Politico que
representa conserva su capacidad legal y que sus facultades no le han sido
revocadas ni modificadas en forma alguna, doy fe conocer al compareciente a
quien ademas identifico con Credencial para Votar con Fotografia folio
ntimero 0000021331159 cero, cero, cero, cero, cero, dos, uno, tres, tres, uno,
uno, cinco, nueve, expedida por el Instituto Federal Electoral, conceptuandolo
con capacidad legal para contratar y obligarse y respecto de sus generales
me dijo ser: Mexicano por nacimiento, mayor de edad, casado, abogado,
nacido en el municipio de Tamazula de Gordiano, el dia 30 treinta de julio de
1971 un mil novecientos setenta y uno, con domicilio en el inmueble marcado
con el numero 222 doscientos dos de la Calzada del Campesino, Sector
Juarez de esta ciudad
.- Leido lo anterior al otorgante y advertido de su alcance,
consecuencias legales, asi como del resguardo de los datos personales
ministrados para el otorgamiento de esta escritura en los términos de la Ley
de Proteccion de Datos Personales, se manifesté conforme con su contenido ,
lo ratifica y firma en mi presencia a las 13:00 trece horas del mismo dia de su
fecha.

Firmado: 1 una firma ilegible.- HUGO CONTRERAS ZEPEDA.- La
firma del Notario.- El sello de autorizar.

REGIMEN (sic) LEGAL DEL MANDATO--eseenensen-

El articulo 2, 554 dos mil quinientos cincuenta y cuatro del Codigo Civil
del Distrito Federal, aplicable en materia federal en toda la Republica dice: ----
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“Articulo 2554. En todos los poderes generales para pleitos y
cobranzas, bastara que se diga que se otorga con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la ley,
para que se entiendan conferidos sin limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara expresar
que se dan con ese caracter, para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara que
se den con ese caracter para que el apoderado tenga todas las facultades de
duero, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer toda clase de
gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las
facultades de los apoderados, se consignaran las limitaciones, o los poderes
seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes
que otorguen”.

El inserto que antecede concuerda fielmente con su original como lo
certifico NOTA

Bajo los ntimeros 2427 dos mil cuatrocientos veintisiete al 2430 dos mi
cuatrocientos treinta, agrego al libro de documentos generales del tomo en
uso, el duplicado del aviso dado al Archivo de Instrumentos Publico del
Estado, presentado el dia 3 tres de junio de 2013 dos mil trece; el recibo de
pago a la Secretaria de Finanzas por Negocios Juridicos, presentado el dia 3
tres de junio de 2013 dos mil trece, por la cantidad de $260.00 Doscientos
Sesenta Pesos, Moneda Nacional, copia de los documentos con los que se
acredita la personalidad del compareciente y copia de su identificacion.---------

Guadalajara, Jalisco; Junio 3 tres de 2013 dos mil trece.

Firmado: La firma del Notario.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
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parrafo1, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que se trata de un
documento expedido por quien esta investido de fe publica de acuerdo con la ley,
en este caso el Notario Publico Titular numero 138 de Guadalajara, Jalisco.
Razén por la cual se le concede valor probatorio pleno, respecto de los hechos
que en él se consignan, y que en lo particular, genera la certeza y conviccion de
que el Partido Revolucionario Institucional le otorgé al licenciado Benjamin
Guerrero Cordero, Poder General Judicial para Pleitos y Cobranzas, maxime que
no existe prueba en contrario, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone
expresamente el articulo 463, parrafos 2 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

“3.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo
que favorezca a los legitimos intereses de mi (sic) representado, en tanto
entidad de interés publico.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccion V del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco..”

Respecto a este medio de prueba, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de presuncional legal y humana conforme a lo
dispuesto por el articulo 30, parrafo1, fracciones | y Il del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, razon por la cual se le concede en lo individual valor probatorio indiciario,
ya que por si solos y en lo particular no genera la certeza y conviccion de los
hechos que se pretenden probar, ello de conformidad a lo que para tal efecto
dispone expresamente el articulo 463, parrafo 3 del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

“4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a
los intereses de mi representado.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo | del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”

En el mismo sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene
el caracter de instrumental de actuaciones conforme a lo dispuesto por el articulo
31, parrafo1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, razon por la cual se le concede en
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lo individual valor probatorio indiciario, ya que por si sola la probanza, y en lo
particular, no genera la certeza y conviccion de los hechos que se pretenden
probar, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el
articulo 463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

b) Por su parte, el denunciado Alberto Esquer Gutiérrez, al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra, a efecto de desvirtuar los hechos
atribuidos en su contra, ofertd diversas probanzas las cuales fueron admitidas en
su totalidad y desahogadas dada su propia naturaleza por ser de las permitidas
conforme a lo dispuesto por el articulo 462, parrafo 3 de legislacién electoral de la
entidad, siendo éstas las siguientes:

“1, DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el testimonio de la escritura
publica numero 4025, cuatro mil noventa y cinco (sic), exhibida por la parte
quejosa Partido Revolucionario Institucional, pasada ante la de del Notario
Puablico ntmero 2 de Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco; Lic. Genaro Alvarez del Toro, y que contiene la protocolizacion de un
acta de fe de hechos, llevada a cabo el 30 de Diciembre de 2013, a solicitud
de la C. KARLA BERENICE MELCHOR SALAZAR, y en la cual consta que
el notario en cita, dio fe la especulacion formulada por la peticionaria del acto,
en los siguientes términos:

“... y la solicitante KARLA BERENICE MELCHOR SALAZAR me manifiesta
que quiere que de fe dicha publicidad que al parecer es una publicidad con
trasfondo politico y proceso a tomar folografias del lugar”

OBJETO DE LA PRUEBA. Con este elemento probatorio, se acredita que la
denuncia y queja que se me atribuye deriva de una especulacion incierta y
vaga, carente de certeza y precision juridica, pues es a estimacion de una
persona que se considera que la publicidad del medio de comunicacion
“Periodico el Juglar” se realiza “al parecer” con trasfondo politico.

Prueba que se relaciona con lo manifestado al dar contestacion al punto
numero 2 de los de la presente queja.”

Medio de prueba que al ser la misma que la documental publica ofrecida por el
denunciante Partido Revolucionario Institucional dentro del punto 1 del capitulo de
pruebas de su escrito de denuncia, y cuyo contenido ya fue citado con
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anterioridad, no se ftrascribe de nueva cuenta su contenido en obvio de
repeticiones.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
parrafo1, fraccion Ill del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que se
trata de un documento expedido por quien estd investido de fe publica de
acuerdo con la ley, en este caso el Notario Publico Titular 126 de Guadalajara,
Jalisco. Razon por la cual se le concede valor probatorio pleno, respecto de los
hechos que en el se consignan, y que en lo particular, genera la certeza y
conviccion de los hechos que ahi se desprenden, maxime que no existe prueba
en contrario, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente
el articulo 463, parrafos 2 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

“2. PRESUNCIONAL LEGAL. Consistente en lo establecido por los articulos
447, 448, 449, 450, 451, 452, 453, 454, 455, 456 y 457 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, los cuales contemplan las
posibles infracciones a la ley electoral sujetas de sancion.

OBJETO DE LA PRUEBA. Con ello se acredita que la denunciante incumplio
con sefialar de forma clara y precisa cual es la infraccion atribuida al suscrito
en relacion a su existencia en la codificacion electoral limitandose a realizar
afirmaciones vagas e imprecisas, respecto a una aparante (sic) violacion a la
ley electoral sin senalar el supuesto legal que la contiene como tal.

Prueba que se relaciona con lo manifestado al momento de dar contestacion
al punto numero 2 de los hechos de la presente queja.”

De igual manera, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de presuncional legal conforme a lo dispuesto por el articulo 30, parrafot,
fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, razon por la cual se le concede en
lo individual valor probatorio indiciario, ya que por si solos y en lo particular no
generan la certeza y conviccion de los hechos que se pretenden probar, ello de
conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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“3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresion de las paginas
web:

www. pericdicoeljuglar.com

http://www.congresojal.qob.mx/congresojal V2/L X/diputados/perfil?id_dip=188

www.periodicoeljuglar.com/seccion/reqion

www. periodicoeljuglar.com/noticia/buscan-agilizar-tramite s-de-solicitud-de-
licencias-en-jalisco

hittp://www.periodicoeljuglar.com/noticia/solicitan-analizar-la-calidad-del-agua-
del-rio-tuxpan

http://www. periodicoeljuglar.com/noticia/habra-hospital-regional-en-sayula

hitp://www. periodicoeljuglar.com/noticia/presenta-roberto-mendoza-iniciativa-
a-favor-de-aquacateros

http://www.periodicoeljuglar.com/noticia/encabeza-roberto-mendoza-proyecto-
hidrologico-en-amacueca

Las cuales contienen informacion de las actividades llevadas a cabo por
diputado local de la sexagésima legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, Lic. Robertoc Mendoza Cardenas, emanado del Partido
Revolucionario Institucional.

OBJETO DE LA PRUEBA: Con lo anterior se acredita que la publicacion:
www.periodicoeljuglar.com, realiza una mayor cobertura de las actividades
realizadas por el diputado Lic. Roberto Mendoza Cardenas, emanado del
Partido Revolucionario Institucional.

Documentos que ya han quedado debidamente relacionados durante la
redaccion de este escrito.”

De las impresiones de las paginas de internet aportadas por el denunciante, en
esencia se desprende lo siguiente:

“En la impresion de la pagina www.periodicoeljuglar.com se enlistan los
titulos de diversas notas periodisticas, entre ellos los siguientes:

—

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, I\J'Lé;ico61
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



¥ 2 Instituto
% Electoral

PSO-QUEJA-003/2014.

Crean Reglamento para la Contraloria Social en Zapotian.
Implementaran el sistema Alerta Amber en Zapotlan el Grande.
Efectuan el Segundo Torneo Infantil de Pesca en la Laguna.
Dos unidades de carga se impactan en la autopista.

29 Abr 2014

De la impresion de la pagina de internet
http://www.congresojal.gob. mx/congresojalV2/ X/diputados/perfil?id _dip=188
se desprende principalmente informacién del Diputado del Partido
Revolucionario Institucional Roberto Mendoza Cardenas, asi como de su casa
de enlace, las comisiones que integra y las iniciativas presentadas.

En la impresiéon de la pagina www.periodicoeljuglar.com/seccion/region se
enlistan los titulos de diversas notas periodisticas, entre ellos los siguientes:

Buscan agilizar tramites de solicitud de licencias en Jalisco.

Solicitan analizar la calidad del agua del Rio Tuxpan.

Habra hospital regional en Sayula.

FONAES no entregé dinero prometido a emprendedores del Sur de Jalisco.
ITEI multa a ayuntamiento de Zapotlan y Goémez Farias.

La Asamblea Magisterial Democratica de Jalisco iniciara huelga de hambre.
Presenta Roberto Mendoza iniciativa a favor de aguacateros.

Reforestaran el Parque Nacional Nevado de Colima.

Destina SCT 70 mdp a Tamazula para reparar dafios ocasionados por
“Manuel”.

Encabeza Roberto Mendoza proyecto hidroldgico en Amacueca.
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De la impresion de la pagina www.periodicoeljuglar.com/noticia/buscan-
agilizar-tramites-de-solicitud-de-licencias-en-jalisco, en esencia se desprende
el siguiente contenido:

Buscan agilizar tramites de solicitud de licencias en Jalisco

El Congreso de Estado exhortara los 125 municipios a crear un oficina
especializada

Por: Redaccion | 21 Abr 2014

De la impresion de la pagina de internet
http://www.periodicoeljuglar.com/noticia/solicitan-analizar-la-calidad-del-agua-
del-rio-tuxpan, en esencia se desprende el siguiente contenido:

Solicitan analizar localidad del agua del Rio Tuxpan
Roberto Mendoza presento la iniciativa ante el Pleno del Congreso del Estado

Por: Redaccion | 29 Mar 2014-06-04

En la impresion de la pagina de internet
http.//www.periodicoeljuglar.com/noticia/habra-hospital-regional-en-sayula, en
esencia se desprende el siguiente contenido:

Habra hospital regional en Sayula

El diputado Roberto Mendoza sefiala que una de sus prioridades sera la
atencion a emergencias del turismo extremo en Tapalpa

Por: Maggie Urzua | 22 Mar 2014
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En la impresion de la pagina de internet
http:.//www.periodicoeljuglar.com/noticia/presenta-roberto-mendoza-iniciativa-
a-favor-de-aguacateros, en esencia se desprende el siguiente contenido:

Presenta Roberto Mendoza iniciativa a favor de aguacateros

El Diputado por el Diputado 19 envié un exhorto al titular de la SAGARPA
para estabilizar el precio del aguacate en el mercado

Por: Redaccion | 27 Feb 2014

En la impresion de la pagina de internet
http.//www.periodicoeljuglar.com/noticia/encabeza-roberto-mendoza-proyecto-
hidrologico-en-amacueca, en esencia se desprende el siguiente contenido:

Encabeza Roberto Mendoza proyecto hidrolégico en Amacueca

Por: Redaccion | 17 Feb 2014~

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental privada conforme a lo dispuesto por el articulo 24 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que no relne los requisitos
consignados en el numeral 23 de ese ordenamiento, para ser considerada una
documental publica; razén por la cual se le concede en lo individual valor
probatorio indiciario, ya que por si solos y en lo particular no generan la certeza y
conviccion de los hechos que se pretenden probar, ello de conformidad a lo que
para tal efecto dispone expresamente el articulo 463, parrafo 3 del Cdédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- PRESUNCION HUMANA. Consistente en la valoracion de todos los
hechos y actos conocidos en relacion a que se presentaron las siguientes
conductas irregulares, al parecer inducidas por el Partido Revolucionario
Institucional, en perjuicio del suscrito:

l.- El suscrito no he dado autorizacion para el uso de mi imagen y actividades
para promocionar medio de comunicacion alguno (sic).
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Il.- No existe forma de identificar al o los responsables de la pagina (sic) web:
www. periodicoeljuglar.com

lll.- Se da mayor cobertura a las actividades del diputado postulado por el
Partido Revolucionario Institucional.

IV.- Una vez hecha la publicidad, se da fe de ella, y se formula queja en
contra del suscrito.

V.- Formulada la fe de hecho, la publicidad es retirada del lugar donde se
coloco.

Prueba que se relaciona con todo lo expresado al dar contestacion al punto
nuamero 2 de los hechos de la queja que nos ocupa.”

De igual manera, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de presuncional humana conforme a lo dispuesto por el articulo 30,
parrafot, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, razén por la cual se le
concede en lo individual valor probatorio indiciario, ya que por si solo y en lo
particular no generan la certeza y conviccién de los hechos que se pretenden
probar, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el
articulo 463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

c¢) De igual forma, el denunciado Partido Accién Nacional, al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra, a efecto de desvirtuar los hechos
atribuidos en su contra, oferté una probanza la cual fue admitida y desahogada
dada su propia naturaleza por ser de las permitidas conforme a lo dispuesto por el
articulo 462, parrafo 3 del cédigo comicial de la entidad, siendo ésta la siguiente:

“1.- INSTRUMENTALDE ACTUACIONES: Consistente lo actuado dentro del
presente procedimiento en lo que convenga a esta representacion y mediante
la cual se corrobora que no existe violacion alguna a la legislacion electoral
del Partido que represento, misma que se relaciona con todos y cada uno de
los puntos de la presente contestacion.”
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En el mismo sentido, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene
el caracter de instrumental conforme a lo dispuesto por el articulo 31, parrafo1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, razon por la cual se le concede en lo individual
valor probatorio indiciario, ya que por si sola la probanza, y en lo particular, no
genera la certeza y conviccion de los hechos que se pretenden probar, ello de
conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En consecuencia, después del analisis del acervo probatorio resenado, Yy
adminiculadas las probanzas entre si, relacionadas con las manifestaciones
vertidas en los diversos escritos por las partes, atendiendo a las reglas de la
logica, la experiencia, la sana critica, asi como los principios rectores de la funcién
electoral, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 1 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, esta
autoridad, estima procedente concederles valor probatorio pleno a dichos
elementos probatorios, concatenados entre si, en cuanto a que el dia 30 de
septiembre de 2013 existia un espectacular en la esquina que forman las calles
de Rosales y Federico del Toro en Ciudad Guzman, con una publicidad del
Periodico El Juglar que dice “Alberto Esquer, Si Pudo entregar Uniformes
Gratuitos a Nifios de Zapotlan”.

X. ACREDITAMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. Que, una vez
establecido lo anterior, este Consejo General procede a determinar si conforme a
los hechos denunciados y al caudal probatorio que obra en el expediente relativo
al procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa, se acredita la
existencia de las infracciones denunciadas por el Partido Revolucionario
Institucional, como lo son propiamente las consistentes en la realizacién de actos
anticipados de campana por parte del denunciado Alberto Esquer Gutiérrez y la
omisién por parte del Partido Accion Nacional de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadano (culpa in vigilando del actuar de
Esquer Gutierrez), previstas en los articulos 449, parrafo 1, fraccion | y 447,
parrafo 1, fraccion |, respectivamente, este Ultimo en relacién con el numeral 68,
parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, los cuales senalan:
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“Articulo 449,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Codigo:

. La realizacion de actos anticipados de precamparia o campania,

“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

I.  El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 68 y demas
disposiciones aplicables de este Codigo;

“Articulo 68.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Ahora bien, conforme a lo establecido en el considerando VIII de la presente
resolucion, al denunciado Alberto Esquer Gutiérrez se le tuvo por acreditado el
caracter de sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en las fracciones IV
y VI del parrafo 1 del articulo 446 del Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que se trata de un ciudadano y de un
servidor publico, al haber reconocido él mismo que es diputado integrante de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco. Dichos sujetos de responsabilidad
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no pueden cometer actos anticipados de campafa, en términos de lo dispuesto
por los articulos 450 y 452 del ordenamiento legal antes referido.

Para el acreditamiento de la infraccion por la que fue denunciado, esto es la
realizacion de actos anticipados de campana, contenida en el citado articulo 449,
parrafo 1, fraccion |, se requiere que el ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez
hubiese tenido (al momento de la comision de los hechos denunciados) la calidad
de aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular; por tal
razon, antes de analizar si se actualiza la descripcion tipica contenida en la
fraccion | del numeral antes referido, procederemos a estudiar si el citado
denunciado tiene alguna de las calidades de sujeto activo contenidas en el
precepto legal antes mencionado, pues éstas resultan indispensables para que se
dé la tipicidad de dicha infraccion.

En ese sentido, debe precisarse que aun no ha iniciado el proceso electoral
mediante el cual se elegiran en el ano 2015 a los titulares de los Ayuntamientos
asi como los Diputados del Congreso del Estado de Jalisco, el cual conforme a lo
dispuesto en el articulo noveno transitorio del decreto por el cual se expidio la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, iniciard hasta la primera
semana del mes de octubre del ano 2014.

En virtud de ello, para que el ciudadano denunciado tuviera la calidad de
aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular, tendria que
ser dentro de la etapa de los procesos internos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos o propiamente dentro de la etapa de registro de candidatos por
parte de este organismo electoral, las cuales acontecen dentro de un proceso
electoral, por lo que al no haber iniciado éste, es evidente que el denunciado
Alberto Esquer Gutiérrez no tiene ninguna de las calidades requeridas para el
sujeto activo de la infraccién consistente en la realizacion de actos anticipados de
campana.

Ademas, del contenido del espectacular materia de la denuncia, no se advierte
ninguna aspiracion a algun cargo de eleccion popular por parte del referido
denunciado, pues en éste, sblo se indica “Alberto Esquer, Si Pudo entregar
Uniformes Gratuitos a Nifios de Zapotlan”, sin que refiera que dicho ciudadano sea
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aspirante a algun cargo de eleccion, para lo cual se requeriria, como ya se ha
dicho, que hubiera iniciado un proceso electoral.

En consecuencia, al no haberse acreditado alguna de las calidades de sujeto
activo de la infraccion de actos anticipados de campana contenida en el articulo
449, parrafo 1, fraccion | del cédigo comicial de la entidad, existe atipicidad de la
misma, por lo que resulta improcedente tenerla por acreditada.

Por otro lado, es dable senalar que del contenido del espectacular denunciado por
el Partido Revolucionario Institucional, tampoco se advierte que se esté
presentando alguna candidatura para obtener voto de la ciudadania en la jornada
electoral, ni una plataforma electoral, las cuales como ya se dijo, no existen por la
temporalidad en la que nos encontramos (fuera de un proceso electoral).

Ademas de ello, en la propaganda denunciada no se hace la invitaciéon a votar a
favor de alguna persona o partido politico, razén por la cual se reitera que no se
acredita la infraccion denunciada, consistente en la realizacion de actos
anticipados de campana.

Ahora bien, en cuanto a la infraccion atribuida por el denunciante al Partido Accion
Nacional, consistente en la culpa in vigilando respecto del actuar de Alberto
Esquer Gutiérrez, al tener ésta el caracter de accesorio, requiere para su
acreditacion que se tenga por actualizado un actuar ilegal de parte de dicho
ciudadano, por lo que si como ya se dijo con anterioridad, no se encuentra
acreditada la infraccion que le fue atribuida a Esquer Gutiérrez, tampoco se
acredita la infraccion que el denunciante atribuy6 al referido instituto politico.

En relatadas condiciones, es procedente concluir en base a los motivos vy
consideraciones expresadas con antelacion, que no se acreditan las infracciones
denunciadas, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana por
parte de Alberto Esquer Gutiérrez ni la culpa in vigilando del Partido Accion
Nacional por el actuar aquél, tipificados como infraccion por los articulos 449,
parrafo 1, fraccion | y 447, parrafo 1, fraccién |, este ultimo en relacién con el
numeral 68, parrafo 1, fraccion |, todos del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco
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Xl. CONSIDERACION CONCLUYENTE. Que, conforme a lo anteriormente
senalado y toda vez que este érgano colegiado determind que no se acreditan las
infracciones denunciadas, se declara infundada la denuncia presentada por el
Partido Revolucionario Institucional en contra de Alberto Esquer Gutiérrez y el
Partido Accion Nacional; por ende, resulta innecesario entrar al estudio de fondo
respecto de los argumentos de defensa esgrimidos por los denunciados, asi como
al estudio de la responsabilidad de los mismos por los hechos atribuidos, ante la
inexistencia de la conducta antijuridica reprochable a ellos.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia de hechos interpuesta por el Partido
Revolucionario Institucional a través de su apoderado y consejero representante
suplente, Benjamin Guerrero Cordero, en contra del ciudadano Alberto Esquer
Gutiérrez y del Partido Accion Nacional, al no haberse acreditado las conductas
infractoras denunciadas, en los términos precisados en el considerando X del
presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion personalmente al denunciante
Partido Revolucionario Institucional, asi como a los denunciados Alberto Esquer
Gutiérrez y Partido Accion Nacional.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido. \

Guadalajara, Jalisda; a (" de junio de 2014.
\

\

MTRO. JOSE TOMA EROA PADILLA.
CONSEJEROQO PRESIDENTE.

~~ MTRO. LUIS RAFAEL MONTE
SECRETARI

CA VALADEZ.
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