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RESOLUCIGN,DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO
EN CONTRA DEL PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS ALBERTO LAMAS FLORES, RICARDO
VILLANUEVA LOMELI, ALBERTO PEREZ OBESO, MARTIN ALFREDO AHUJA
MAQUEO, SALVADOR GONZALEZ RESENDIZ, ENRIQUE DAU FLORES,
GILBERTO SANCHEZ PANTGJA, GONZALO ARTURO SANCHEZ GARCIA,
JUAN CARLOS MAGALLANES MARTINEZ Y JOSE ALONSO TORRES
VAZQUEZ, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR
£L INSTITUTO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, RADICADA BAJO
NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-007/2014.

Guadalajara, Jalisco; a veintiséis de diciembre de dos mil catorce.

Vistc para resolver la denuncia de hechos que formula el instituto politico
Movimiente Ciudadano, presentada a través del ciudadano José Francisco Romo
Romero, en su caracter de Consejero Propietario Representante del citado
instituto politico, acreditado ante el Consejo General de este organismo electorza!,
2n contra del Partido Revolucionario Institucional y los servidores publicos Alberto
Lamas Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto Pérez Obeso, Martin Alfredo
Ahuja Maqueo, Salvador Gonzalez Reséndiz, Enrigue Dau Flores, Gilberto
Sénchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlos Magallanes
Martinez y José Alonso Torres Vazquez, por hechos que considera violatorios de
la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes a su decir en el
incurnplimiento ai principio de imparcialidad, utilizacién de programas scciales y
sus recursos con fines partidistas y difusién de propaganda politica que contiene
expresiones que calumnian a las instituciones o a las perscnas, previstas dichas
conductas como infracciones en los articulos 447, parrafo 1, fracciones | y X y 452,
parrafo 1, fracciones lll y V ambos numerales del Codigo Electoral vy de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del afo 2014.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha doce de agosto, fué
>(pﬁﬁentado ante la Oficiaiia de Partes del Instituio Electoral y de Participacion
~ A
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Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado con el folio nimero 000772, el
escrito de denuncia de hechos signado por el ciudadano José Francisco Romo
Romero, en su caracter de Consejero Propietario Representante del instituto
politico Movimiento Ciudadanc, acreditado ante el Consejo General, por hechos
que considera viclatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, en
forma particular de las infracciones previstas en los articulos 447, parrafo 1,
fracciones | y X y 452, parrafo 1, fracciones Ill y V ambos numerales del Cédigo
Electoral de la entidad.

2° ACUERDO DE RADICACION. El catorce de agosto, se dictdé acuerdo
administrativo mediante el cual se recepciond el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, radicandose la denuncia de hechos bajo el nimero de expediente PSO-
QUEJA-007/2014, mismo que fue debidamente notificado al denunciante con
fecha veinte de agosto.

3°. ADMISION A TRAMITE. El dia dieciocho de agosto, el Secretario Ejecutivo,
dictd un acuerdo en el que se admiti6 a tramite la denuncia de hechos en
comento, en contra de los sujetos denunciados, ordenando emplazar a los
mismos.

4° EMPLAZAMIENTO. Los dias veintiuno y veintidés de agosto, mediante oficios
467/2014, 468/2014, 469/2014, 470/2014, 471/2014, 472/2014, 473/2014,
474/2014, 475/2014, 476/2014 y 477/2014, se emplazé ai partido politico y
funcionarios publicos denunciados en el procedimiento administrativo sancionador
ordinario, corriendosele traslado con copias del escrito de denuncia y sus anexos,
para que en un plazo de cinco dias habiles contestaran respecto de las
imputaciones realizadas en su contra.

5° CONTESTACION DE DENUNCIA. Con fechas veintiocho y veintinueve de
agosto, mediante escritos signados por el licenciado Benjamin Guerrero Cordero,
en su caracter de Consejero Suplente Representante y apoderado general para
pleitos y cobranzas del Partido Revolucionario Institucional, presentado ante la
Oficialia de Partes de este organismo electoral, registrado con el nimero de folio
000833, asi como ios diversos ocursos signados registrados con los numeros de
folios 000838, 600839, 000840, 000841, 000842, 000844, 000845, 00846, 000847

' Para evitar repeticiones, cuando se haga referencia “de esta institucion”, se ent_endera que los
6rganos v funcionarios electorales sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y
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y 000848 suscritos por el resto de los denunciados, comparecieron a dar
contestacion en tiempo y forma a la denuncia de hechos presentada en su contra,
asi como a ofertar las pruebas que consideraron pertinentes.

6° RECEPCION CONTESTACIONES. El dia nueve de septiembre, el Secretario
Ejecutivo, dicté acuerdo en el que tuvo por recibidos los escritos sefialados en el
resultando que antecede, teniendo por hechas las manifestaciones que de los
mismos se desprenden y por ofertadas las probanzas sefialadas por las partes
denunciadas.

7° DILIGENCIA DE INVESTIGACION. Mediante acuerdo de fecha ocho de
octubre, el Secretario Ejecutivo ordend girar oficio al titular del Gobierno del
Estado de Jalisco a efecto de recabar informacién en torno a los hechos
denunciado dentro del procedimiento sancionador en estudio, asi mismo amplié el
periodo de investigacion del citado procedimiento en lo términos del articulo 469,
parrafo 3 del Cédigo Electoral vy de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

8° CONTESTA REQUERIMIENTO INFORMACION. Mediante escrito signado por
el maestro Roberto Lépez Lara, en su calidad de Secretario General del Gobierno
del Estado de Jalisco, presentado ante la oficialia de partes de este organismo
electoral el dia veintitrés de octubre v registrado con el folio 1050, dio contestacion
en tiempo y forma al requerimiento de informacion que le fuera hecho mediante el
oficio numero 624/2014, ordenado en el acuerdo sefialado en el punto que
antecede.

8° ETAPA DE INSTRUCCION Y VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha veintisiete
de octubre, el Secretario Ejecutivo, dicté acuerdo administrativo, mediante el cual
tuvo por recibido el escrito sefalado en el punto que antecede; de igual forma se
tuvieron por admitidas y desahogadas solo aquellas pruebas que se ofertaron en
tiempo y forma y que se encontraron ajustadas a ios supuestos previstos en el
procedimiento administrativo sancionador ordinario y que su naturaleza asi lo
permitio, declarando cerrado el periodo de investigacion y abierta la etapa de
alegatos, ordenando poner a la vista de las partes las constancias que integran el
procedimiento sancionador ordinario, a efecto de que en un plazo de cinco dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, acuerdo que les fue

debidamente notificado a las partes.
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9° ALEGATOS. A través de los escritos presentados ante la Oficialia de Partes,
registrados con les numeros de folio 001138 y 001143, con fecha siete de
noviembre del afio en curso, el Partido Revolucionario Institucional a través de su
Consejero Suplente Representante y apoderado general para pleitos y cobranzas,
Benjamin Guerrero Cordero; asi como los funcionarios publicos Alberto Lamas
Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto Pérez Obeso, Martin Alfredo Ahuja
Maqueo, Salvador Gonzalez Reséndiz, Enrique Dau Flores, Gilberto Sanchez
Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlos Magallanes Martinez y José
Alonso Torres Vazquez, a través de su representante Luis Alberto Guevara
Ramos, comparecieron a formular alegatos en tiempo y forma, conforme a la vista
que les fuera hecha mediante acuerdo de fecha veintisiete de octubre, sin que
para tal efecto el quejoso instituto pelitico Movimiento Ciudadano haya formulado
los respectivos en el plazo concedido.

10° RESERVA DE ACTUACIONES. El Secretario Ejecutivo, mediante acuerdo de
fecha once de noviembre, tuvo por recibidos los escritos sefialados en el punto
que antecede, teniendo por hechas las manifestaciones que de los mismos se
desprenden, teniendo por precluido el derecho del actor para formular los alegatos
respectivos, declarando concluida la etapa de alegatos y reservando las
actuaciones para la formulacién del proyecto de resolucion respectivo.

11° REMISION DE PROYECTO A COMISION DE QUEJAS. Mediante
memorandum 149/2014, de fecha doce de diciembre, fue remitido a la Comision
de Quejas y Denuncias el proyecto de resolucion formulado por la Secretaria
Ejecutiva.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancicnador ordinario previsto en los articulos 465 al 470 del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a formular el proyecto
de resolucién, por lo que,

CONSIDERANDO:

. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, Base IV de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Caédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades dei instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fracciéon
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion lll del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro y fuera de los procesos electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto
de que se instruya el procedimiento sancionador ordinaric en los términos que
disponen los articulos 465 y 466 del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. CONTENIDC DE DENUNCIA. Que, tal como se sefalo en el resultando 1° de la
presente resolucion, el instituto politico Movimiento Ciudadano a través de su
Consejero Propietlario Representante, acreditado ante el Consejo General,
presentd denuncia en contra del Partido Revolucionario Institucional y los
servidores publicos Alberto Lamas Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto
Pérez Obeso, Martin Alfredo Ahuja Maqueo, Salvador Gonzalez Reséndiz, Enrique
Dau Flores, Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia, Juan
Carlos Magallanes Martinez v José Alonso Torres Vazquez, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
sustentando la denuncia en lo que al caso parlicular interesa en los siguientes

hechos:

“JOSE FRAKNCISCO ROMO ROMERO, en mi caracter de Consejero
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano,
acreditado ante el Instituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de 2014 dos mil catorce, y sefialando como domicilio
para recibir notificaciones en Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
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Guadalajara, Jalisco, segundo piso, oficina del partido politico que
represento, comparezco para

EXPONER:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6°, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; numerales 1°, 3°, 25 de la Ley General de Partidos Politicos; 1°,
4°, 35 66, 68 115 446, 447, 452, 465 466 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, acudo ante esta autoridad a presentar FORMAL DENUNCIA
EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y
LOS SERVIDORES PUBLICOS ALBERTO LAMAS FLORES,
RICARDO VILLANUEVA LOMELI, ALBERTO PEREZ OBESO,
MARTIN ALFREDO AHUJA MAQUEO, SALVADOR GONZALEZ
RESENDIZ, ENRIQUE DAU FLORES, GILBERTO SANCHEZ
PANTOJA, GONZALO ARTURO SANCHEZ GARCIA, JUAN CARLOS
MAGALLANES MARTINEZ Y JOSE ALONSO TORRES VAZQUEZ,
POR LA COMISION DE ACTOS QUE CONSTITUYEN FALTAS A LO
ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS Y EL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, PARTICULARMENTE AL
RESPETO DE LA LIBRE PARTICIPACION POLITICA, A REMITIR DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y A LA NORMATIVIDAD A QUE
DEBE SUJETARSE LA PROPAGANDA QUE SE DIFUNDA CON LOS
MOTIVOS PCLITICOS Y EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DEL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, AFECTANDC
LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA ENTRE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ASi COMO LA UTILIZACION DE PROGRAMAS
SOCIALES Y RECURSOS PUBLICOS CON LA FINALIDAD DE
INDUCIR A LOS CIUDADANOS EN EL PROCESO ELECTORAL,
SOLICITANDO SE REALICE LA INVESTIGACION
CORRESPONDIENTE, en contravencion a lo establecido por los incisos
a), b) y o) del articulo 25 de la Ley General en referencia y 452
fracciones [l y V del Cédigo Electoral Estatal, a efecto de la
determinacion y aplicacion de las sanciones que correspondan y las
demas consecuencias juridicas que deriven, de los catos mencionados
en la presente denuncia.
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A efecto de cumplir con le ordenado por los articulos 466, numeral 2.,
del Codigo Electoral y de Participacion ciudadana del Estado de Jalisco,
el suscrito manifiesto lo siguiente:

. Nombre del quejoso o denunciante.- C. JOSE FRANCISCO
ROMO ROMERO, en mi caracter de Consejero Representante Suplente
del Partido Movimiento Ciudadano, reconocido ante este Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

/. Domicilio para oir y recibir notificaciones.- Como lo sefialé en
el preambulo del presente escrito, es el ubicado en la calle Florencia
namero 2370, en la Colonia Italia Providencia, en Guadalajara, Jalisco,
segundo piso, oficina del partido politico que represento.

/Il Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria.- Se satisface este requisito, ya que quien actia esta
debidamente acreditado ante este Organo Electoral.

IV.  Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados.-
Se satisface este reqguisito en los apartados de HECHOS y
CONSIDERACIONES DE DERECHO del presente escrito,
respectivamente.

V.  Ofrecer y aportar ias pruebas con que cuente.- Se satisface
este requisito en el apartado de PRUEBAS de este escrito.

La presente denuncia se funda en las siguientes cuestiones de hecho y
consideraciones de derecho.

HECHOS:

/. Como es del dominio publico y resulta un hecho noctorio, se
desempenan en el Gobierno del Estado de Jalisco, los C.C. ALBERTO
LAMAS FLORES, como coordinador General de Dependencias
Auxiliares, adscrito a las Unidades Administrativas de Apoyo; RICARDO
VILLANUEVA LOMELI, Secretario de Planeaciéon Administracién y
Finanzas; ALBERTO PEREZ OBESO, como Secretario Técnico, de la
Unidad Administrativa de Apoyo, MARTIN ALFREDO AHUJA
MAQUEO, Coordinador General de Provectos B, adscrito a las
Unidades Administrativas de Apoyo; 'SALVADOR GONZALEZ
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RESENDIZ, Subsecretario de Administracion, de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas; ENRIQUE DAU FLORES,
Coordinador General de las Unidades Administrativas de Apoyo;
GILBERTO SANCHEZ PANTOJA, Secretario Particular Adjunto, de las
Unidades Administrativas de Apoyo; GONZALO ARTURO SANCHEZ
GARCIA, Director General de Comunicacion Social, en las Unidades
Administrativas de Apoyo; JUAN CARLOS MAGALLANES MARTINEZ,
Director General de Proysctos de Politicas Publicas A, de las Unidades
Administrativas de Apoyo; JOSE ALONSO TORRES VAZQUEZ
Coordinador General de Proyectos Estratégicos, de la Secretaria de
Movilidacd, cargos que ejercen con todas las facultades, deberes y
responsabilidades que tales encomiendas implican.

. De conformidad a lo establecido en el articulo 134 Constitucional,
en sus parrafos primero, séptimo octavo, sefialan:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos  politico-administrativos de  sus  demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y eniidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social.

De lo transcrito, se colige la responsabilidad de los servidores publicos
que por este medio se denuncian, dada la ilicitud de las conductas
desplegadas, al coaligase en horario de labores, de manera
permanente, para tomar medidas contrarias a la ley, ai propcrcionar
apoyo y destinando de manera ilegal recursos publicos que tienen a su
disposicién en virtud de su cargo, para beneficio del Partido
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Revolucionario Institucional y con el fin de denigrar a personas distintas
a éste, actividades distintas a la naturaleza de los cargos que ostentan,
como queda plenamente demostrado en parrafos posteriores.

ill. Es de conocimiento publico que el Partido Revolucionario
Institucional, al amparo de la impunidad, ha venido llevando a cabo
propaganda politica al margen de las disposiciones legales a que ésta
debe sujetarse, utilizandc como contenido (argumentos) la denostacion,
la difamacion y la mentira, hacia servidores publicos, militantes y
simpatizantes de nuestro Partido Politico.

IV.  Como prueba fehaciente de este uso sistemético de publicidad
negativa e ilegal, que en forma sistematica y reiterada han venido
desplegando, asi como del desvio de recursos publicos, en
contravencion a los objetivos a los que deben estar destinados, se
encuentra la investigacion periodistica realizada por personal que labora
y/o escribe para la Revista denominada “Proceso Jalisco”, de manera
particular la publicacion del dia 10 diez de agosto de 2014 dos mil
catorce, que revel6 y dejo al descubierto el documento interno generado
por la “Mesa de Estrategia” o “Cuarto de Guerra”, integrado entre otros,
por los funcionarios sefialados en el inciso I., que sefiala de manera
textual

La Mesa de Estrategia... sucia
ALBERTO OSORIO Y GLORIA REZA
9 DE AGOSTO DE 2014

EDICION JALISCO, JALISCO

El gobierno de Jalisco, mediante la operacion irregular de
descarrilar las aspiraciones politicas de Enrique Alfaro
Ramirez, presidente de Alianza Ciudadana y el candidato que
mas se acerco al priista Aristoteies Sandoval Diaz en la
pasada eleccion de gobernador.

En un documento interno de esa instancia al que tuvo acceso
este semanario, se muestra asimismo la intencién de
desestabilizar al gobierno de Ismael del Toro Castro, del
partido Movimiento Ciudadano (MC), en Tlajomulco de
Zudiga.

Al margen del organigrama del Poder Ejecutivo y de la Ley
Orgéanica del Estaco, el organismo es encabezado por el jefe
de gabinete y responsable del manejo publicitario del

e
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gobierno de Jalisco, Alberto Lamas Flores, y cuenta con la
participacién de funcionarios de los tres niveles de gobierno.
Desde el comienzo de la administracion de Sandoval Diaz, el
Cuarto de Guerra se propuso frenar el avance de Alfaro
Ramirez, lo que ahora se torna prioritario rumbo a las
elecciones intermedias del préxima afo.

La persecucion también se dirige contra Del Toro Castro,
sucesor de Alfaro como alcalde en Tlajomulco de Zariiga. A
los dos se les armé una demanda por presuntos delitos
ambientales en sus respectivas gestiones, con la participacién
de organizaciones civiles.

En los planes para golpear politicamente a Alfaro y su niicleo
participan secretarios de Estado, diputados, regidores y
asesores ligados al PRI, quienes desde la instancia irregular
se les pide hacer labor para que se sumen a esos alaques
panistas, perredistas, verdeecologistas y académicos de la
UdeG y del ITESO, asi como organizaciones no
gubernamentales.

En el documento se identifica a los politicos que pueden
fundir como intermediarios entre funcionarios de la
administracion priista, militantes del PAN y funcionarios
clectos bajo las siglas de MC. Es el caso del exdiputado
panista Jorge Salinas Osorio, quien fue candidato al gobierno
de Guadalajara y fue derrotado por Aristételes Sandoval.
Varios medios de comunicacién han reportado que el
municipal de Puerto Vallarta, Ramén Demetrio Guerrero, El
Mochilas, que lleg¢ al cargo con la bandera de MC, y con el
secretario general de Gobierno Roberto Lépez Lara, El Chino.
También se cita al exlider panista Eduardo Rosales
Castellanos, cufiado de Salinas Osorio y excolaborador de
gobernador Francisco Ramirez Acufia, como dispuesto a
servir de “bisagra” con politicos no priistas.

Las practicas disefiadas en el Cuarto de Guerra incluyen la
creacion de asociaciones civiles para que apoyen la creacion
de asociaciones civiles para causas convenientes al gobierno,
la organizacion de foros ciudadanos para lo mismo y la
promocion de camparfias negativas en medios electrénicos y
escriios.

Algunos de los servidores publicos que participan en el Cuarto
de Guerra son el secretario de Planeacion y Finanzas y
exlider de la Federacion de Estudiantes Universilarios,

\
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Ricardo Villanueva, Alfredo Pérez Obeso, Humberto
Gonzéalez, Ivan Manuel Silva, Martin Maqueo y Salvador
Gonzéalez Reséndiz, exalcalde de Puerto Vallarta e hijo del
lider del PRI en el Congreso de Jalisco; el titular de la
Consejeria del Ejecutivo, Enrique Dau Flores, exalcalde de
Guadalajara encarcelado por las explosiones del 22 de abril
de 1992 y excolaborador del gobernador priista Guillermo
Cosio Vidaurri y del panista Francisco Ramirez Acufia
(Proceso Jalisco 500).

Igualmente forman parte del organismo Gilberto Sénchez
Pantoja, secretario particular adjunto del gobernador Salvador
Diaz;, el responseble de Comunicacién Social, Gonzalo
Sanchez; el direcior general de Proyectos, Juan Carlos
Magallanes, exeditor del diario Mural, y Gilberto Pérez
Castiito, titular del programa Desde el Infierno, en el Sistema
Jalisciense de Raclio y Television, asesor del exalcalde de
Zapopan Héctor Vielma y quien cobré mas de 2 millones de
PEesos por Sus Servicios.

Recientemente se han integrado a esos trabajos Rogelio
Campos, excoorinador de Medios de la UdeG, y José Alonso
Torres Vazquez, ambos excolaboradores de Mural.

Todos contra Alfaro

Un documento intermo de siete cuartillas de la Mesa de
Estrategia, al que tuvo acceso este semanario detalla el plan
‘para el tema del agua en Tlajomulco durante el mes de enero
de 2014

Enrique Dau fue designado para convocar al director del
Instituto Nacional de Tecnologia del Agua “a realizar un
diagndstico de la situacion en Tlajomulco”. Al jefe de la mesa,
Alberto Lamas, y al secretario de Educacion, Francisco Ayon,
les correspondié negociar con el diputado del PVEM Enrique
Aubry para que ‘lieve el tema al Congreso de la Union y
promueva una campaiia nacional sobre el riesgo a la salud
que representa el desorden urbano en Tlajomulco”. Se previo
que esa propuesta contraria con el respaldo de los diputados
federales del PAN y del PRI.

Coincidentemente, desde hace meses los legisladores locales
Guillermo Martinez, Alberto Esquer y Victor Sanchez
(integrantes del !amado G-9 dentro del PAN) vienen
denunciando que sus correligionarios tienen una alianza
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esfratégica con el PRI. Incluso han sefialado que Hernan
Cortés Berumen y Juan Carlos Mérquez recibieron
concesicnes de transporte urbano a cambio de apoyar las
iniciativas priistas.
El escandalo terminé con la remocién de su coordinador
parlamentario, Gildardo Guerrero, en tanto que Cortés y
Marquez sélo rechazaron las acusaciones.
En este plan contra Alfaro se contempla que, a propuesta del
coordinador de los legisladores priistas, Rafael Gonzélez
imienta, de operadores de la UdeG -no se especifica
general de gobierno, Arturo Zamora Jiménez, las vacadas del
PRI, PVEM, PRD y PAN, presentarian un punto de acuerdo
para crear una comision investigadora del caso de la
contaminacion acuéatica en Tlajomulco.
Al respecto se lee en el documento: “Se tiene segura la
mayoria de volo para integrar esa comision, misma que tiene
plena justificacién por la gravedad del problema de salud
pablica. Una vez cubierta la investigacion, la comision
dictamina recomendar que se sancionen las autoridades
responsables”.
Tambien se dice que el Secretario de Planeacion y Finanzas,
Ricardo Villanueve, la secretaria del Medio Ambiente y
Desarrollo  Territorial, Magdalena Ruiz Mejia, y el
subsecretario de Planeaciéon y Evaluacion, David Goémez
Alvarez, se encargarian de “establecer vinculos con voceros
ciudadanos del tema del agua, especialistas de la UdeG,
ONG y del ITESO para promover la alerta social emitida por
voceros de las ONG de mayor peso y representatividad en el
tema ambiental”.
Al secretario particular del despacho del gobernador,
Netzakualcoyotl Crnelas Plascencia, y al secretario de
Movilidad, Mauricioc Gudifio, se les encomendd “concertar el
pronunciamiento del Parlamento de Colonias para que exija al
ayuntamiento de Tlajomulco corregir el problema y que deje
de autorizar fraccionamientos hasta que tenga capacidad de
ofrecer agua potable a toda la poblacién”.
Al coordinador de los regidores priistas de Tlajomulco, Acrian
Salinas Tostado, se le encargd que constituyera una
asociacion civil “con el fin de movilizar colonos afectados”.
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Asi surgio Agua Limpia y Vida Sana de Tlajomulco, A.C.,
encabezada por Luis Javier Gomez Rodriguez, secretario
general del Movimiento Territorial del PRI en el municipio.

El 22 de enero pasado Gémez Rodriguez y un grupo de
vecinos se manifestaron afuera de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) para denunciar la
“omision y la pasividad” de la alcaldia hacia el tratamiento del
agua contaminada.

Otra labor de Salinas Tostado fue “continuar con el volanteo
preventivo en colonias afectadas (por la mala calidad del agua
en Tlajomulco), reclutando a los lideres vecinales y activistas
en cada asentamiento”, y organizar un foro con “cperadores
politicos” de la UdeG y organizaciones ambientalistas para
difundir la “incapacidad del ayuntamiento y la integracion de
un Consejo (sic) de Administracién Municipal que concluya el
pericdo”.

Asimismo se establecio que Dau Flores y Ricardo Villanueva
involucraran al diputado federal perredista Roberto Lépez
Gonzalez y al arquitecto Francisco Valladares, autor de la
tesis doctoral La corrupcion urbanistica de Tlajomulco de
Zufiga, periodo 1998-2006 y “amigo de Raul Vargas', en
referencia al coordinador de la bancada perredista en la
pasada legislatura y miembro del Grupo Universidad, que
encabeza el ex rector Raul Padilla Lopez.

A Valladares y a Lépez se les invitaria a “iniciar un analisis y
denunciar el desorden urbano provocado por el alfarismo en
Tlajomulco, a exhibir los dafios al entorno provocados por la
corrupcion del alfarismo y sus aliados de terreno y vivienda, y
a iniciar la exposicion de! verdadero Tlajomuico para romper
el mito del buen gobierno de Alfaro”.

A su vez, Alberto Lamas se encargaria de “cabildear campana
negativa en medios electrénicas y escritos contra el alfarismo
en Tlajomulco; asi como concertar reportajes de alto impacto
mediatico sobre e! desastre urbano que consolidé Enrique
Alfaro y la negligencia criminal con que actud”.

Este semanario publicé que Alberto Lamas repartio en los
primeros 14 meses de la administracién de Jorge Aristoteles
Sandoval alrededor de 360 millones de pesos en publicidad a
radiodifusoras, telfevisoras, diarios y pasquines (proceso
Jalisco 500).
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Gobierno golpeador

La mesa de Estrategia justifica estas “acciones de autoridad”
contra Alfaro con el argumento de que estan 2fundadas en la
ley, en las atribuciones de la SSJ (Secretaria de Salud
Jalisco) y la CEA (Comision Estatal del Agua) y sus
obligaciones de supervisar que se sirva agua potabilizada
para evitar riesgos a la salud”.

Sin embargo, advierte: “Enfrentamientos dentro del gobierno
la resistencia de la SGG (Secretaria General de Gobierno) a
continuar con los protocolos obligatorios de salud publica y
potabilizacion del agua bajo argumentos extrajuridicos: que se
‘pone riesgo la inversion’, que ‘se puede ahuyentar el
empleo’ o que soélo se actua con fines politicos ™.

El 29 de mayo Zamora Jiménez anuncié su renuncia como
secretario general de Gobierno, tras afio y medio de roces
con Lamas, y regresé ai Senado, donde habia solicitado
licencia en marzo de 2013 para integrarse el equipo de
Sandoval Diaz (Prcceso Jalisco 500).

Hacer caso a estas objeciones de la SGG “implicaria aceptar
que en la accion del Estado no hubo sino golpeteo politico,
para desestabilizar a un "buen gobierno, sélo por ser de otro
partido. Se fortaleceria el alfarismo™, enfatiza el redactor.
Ademas de ese costo politico, en Cuarto de Guerra se calculo
que atender la sugerencia de la SGG y cancelar los ataques a
Alfaro por el agua serian “del orden de 2 mil millones de
pesos, mismos que por ley debe erogar la autoridad municipal
y en algunos casos los fraccionadores. Distraer ese monto
financiero (2.4% del presupuesto 2014 de Jalisco) implicaria
recurrir a una deucla especifica para ese fin, que gravaria las
finanzas del estado y/o del SIAPA” (Sistema Intermunicipal de
los Servicios del Agua Potable y Alcantarillado).

Ademés, implicaria “desproteger municipios y zonas
gobernadas por el PRI” y “cancelar el unico tema debilidad
acreditado y en consecuencia sacar fortalecido a su
negligente gobierno, testimoniar que realmente transforman
Tlajomulco” y merecen ganar en 2015.

Pero lo peor, agregan, es que se pone “en riesgo inminente
de perder la mayoria del Congreso y entregario a un partido
dispuesto a la venganza social para buscar la gubernatura en
2018, incrementar el riesgo electoral en la ZMG y perder los
gobiernos de los principales municipios”.
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Al equipo del Cuarto de Guerra le preocupa
especialmente “exponer al gobernador a sanciones politicas
desde la cuspide federal, ya que perder la mayoria de distritos
de Jalisco se tomaria como alta ineficiencia para el proyecto
de cieire de Enrique Peria Nieto", y “entrar en una fase de
ingobernabilidad y desestabilizacién que pondria en riesgo el
mandato del gobernador Aristételes Sandoval Diaz, su
permanencia en el cargo”. Nada menos.

Justificacion suficiente para planear mas acciones para
febrero y marzo: “Que la SSJ suspenda el servicio de pozo en
la zona de Lopez Mateos, la AC Agua Limpia y Vida Sana dé
seguimiento a la queja interpuesta ante la CEDHJ y promover
la firma de una denuncia colectiva ante el TAE” (Tribunal de lo
Administrativo Estatal).

Ademas, Alberto Lamas y la empresa Heuristica —que en un
sclo afio recibio 9 millones de pesos del gobierno por
servicios de comunicacion- prepararon “infografias y videos
con testimoniales para redes sociales (enfermedades de la
piel, estomacales, etc.) para acompaiiar los procesos juridicos
con difusion en redes sociales”.

En cuanto al coordinador territorial priista, Salinas Tostado,
también quedé encargado de realizar una presentacion sobre
los “asentamientos fraudulentos en Tlajomulco y el historial de
esos negocios desde que llego Alfaro al municipio”.

Y se propuso presentar publicamente, a mediados de marzo,
a la agrupacion “Alfarismo Reprobado, que se oriente a
difundir actos de corrupcion y negligencia por el grupo de
Enrique Alfaro desde su incursioén al municipio”,

Tras mencionar que Villanueva tiene “datos de las finanzas
defectuosas en el PPS (Proyecto por Prestacion de Servicios)
y el comparativo contra el tren ligero”, se pide que la nueva
agrupacion promueva ‘el voto de reprobacion a Ismael del
Toro”.

Otra funcién del Cuarto de Guerra es analizar de manera
permanente la informacién critica difundida en los medios de
comunicacion, a fin de contrarrestar su efecto negativo en la
imagen de gobernador.

Por ejemplo, en el reporte interno al que tuvo acceso este
semanario, a Mural se le tacha de “periédico no controlado y
amarillista”. Ese periodico informé el 22 de julio pasado que el
magistrado Leonel Sandoval Figueroa, padre del mandatario,
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maneja una estructura paralela a la direccion del PRI estatal,
a fravés de una organizacion denominada Movimiento
Aristételes Sandoval (MAS) por Jalisco, y que desde hace
mas de un afo trabaja en municipios como Tamazula,
Tonaya, Concepcion de Buenos Aires, Ameca, Yahualica,
Tuxpan y Cihuatlan, entre otros.

El rotativo sustento esa informacion en un documento interno
del PRI nacional denominado Informe Prospectivo 2014-2015,
de 79 cuartillas y en el que se muestra la intromision del
padre de Aristoteles en actividades del PRI Jalisco.

Antes, Proceso Jaiisco publicé en su edicion 503 detalles de
la plataforma que se monté en el gobierno del estado
(mediante Alberto Lamas), denominada MAS por México y
promovida por Leonel Sandoval a fin de buscar la candidatura
presidencial para su hijo.

La Mesa de Estrategia también controla, vigila y palomea toda
la informaciéon generada y procesada en la direcciones de
Comunicacién Social de las dependencias del Ejecutivo. La
influencia de esa instancia llega hasta los municipios de
extraccion priista, en el manejo de los asuntos de opinién y
evaluacion de la estrategia; el martes a administracion y
gobierno; el miérccles a comunicacion, produccion y mensaje;
el jueves a coyuntura polilica y de gobierno, y el viernes,
agenda (Reporte indigo, 4 de agosto)

El gobierno de Jalisco, mediante la operacion irregular de su
Mesa de Estrategia o Cuarto de Guerra, pretende descarriilar
las aspiraciones politcas de Enrique Alfaro Ramirez,
presidente de Alianza Ciudadana y el candidato que mas se
acerco al priista Aristoteles Sandoval Diaz en la pasada
eleccion de gobernador.

En un documento interno de esa instancia al que tuvo acceso
este semanario se muestra asimismo la intencién de
desestabilizar al gobierno de Ismael del Toro Castro, del
partido Movimiento Ciudadano (MC), en Tlajomulco de
Zuniga.

Al margen del organigrama del Poder Ejecutivo y de la Ley
Orgénica del Estado, el organismo es encabezado por €l jefe
de gabinete y responsable del manejo publicitario del
gobierno de Jalisco, Alberto Lamas Flores, y cuenta con la
participacion de funcionarios de cs tres niveles de gobierno.
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Desde el comienzo de la administracién de Sandoval Diaz, el
Cuarto de Guerra se propuso frenar el avance de Alfaro
Ramirez, lo que ahora se torna prioritario rumbo a las
elecciones intermedias del préximo ario.

La persecucion también se dirige contra Del Toro Castro,
sucesor de Alfaro como alcalde en Tlajomulco de Zuriiga. A
los dos se les armo una demanda por presuntos delitos
ambientales en sus respectivas gestiones, con la participacion
de orgarnizaciones civiles.

De lo anterior, se deduce que se trata de una campafa orquestada
desde el Gobierno del Estado de Jalisco, de efectos permanentes,
pagada con recursos publicos, los cuales obviamente no se encuentran
administrados con eficiencia eficacia, economia, transparencia y
honradez a! tratarse de propaganda supuestamente institucional cuyo
contenido no nada mas es violatorio de las normas juridicas, sino que
con este, se atenta de manera grave en contra de la legalidad de los
procesos electorales venideros, por lo que, deben motivar el control y
vigitancia por parte de esta Autoridad Penal, en su calidad de garante
de una cultura politica, sustentada en la tolerancia, la democracia y el
pluralismo, en atencién al ambito de sus atribuciones y a la especialidad
de la materia.

V.  Enrelacién a los puntos L., Il. Y lll. de Hechos, resulta fundamental
sefialar que de la planiilla de personal con que cuenta de manera
directa el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, para cumplir con la agenda de
trabajo del Gobierno del Estado, se desprende la existencia de
Secretarias, Dependencias y Organismos auxiliares necesarios para
que el Ejecutivo atienda debidamente las atribuciones y las facultades
no delegables, o aquellas que resuelva reservar, teniendo como unica
mision la consecucién de los objetivos establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo que debe guiar la Administracion Publica, per lo que
dichos funcionarios estatales devengan un salario y demas prestaciones
laborales a cargo del erario estatal, debiendo agregar la utilizacion del
personal que tienen a su cargo, vehiculos de propiedad estatal,
teléfonos celulares y materiales de oficina, cuyos consumos también
cubre el Gobierno de Jalisco; por consiguiente, queda comprobado que
el uso que han hecho los C.C. ALBERTO LAMAS FLORES, RICARDO
VILLANUEVA LOMELI, ALBERTO PEREZ OBESO, MARTIN
ALFREDO AHUJA MAQUEO, SALVADOR GONZALEZ RESENDIZ,
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ENRIQUE DAU FLORES, GILBERTO $ANCHEZ PANTOJA,
GONZALO ARTURO SANCHEZ GARCIA, JUAN CARLOS
MAGALLANES MARTINEZ, JOSE ALONSO TORRES VAZQUEZ, de
estos recursos publicos asignados para el desemperio de sus diversas
funciones se encuentran directamente vinculados a sus actividades
personales de tipo partidista y con definidos propésitos politico-
electorales, es decir eminentemente proselitista, en franca
contravencién al principio de imparcialidad en el manejo de los recursos
por parte de los servidores publicos, los cuales por mandato
constitucional, tienen la obligaciéon de no hacer uso indebido con objeto
entre otros, de no influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, por ende los actos aqui denunciados, constituyen
infracciones en los términos establecidos en la fracciones Il y V del
articulo 452 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.

VI. Como ofra muestra de cémo el Gobierno del Estado de Jalisco
esté utilizando el papel que le confirié la ciudadania, contrario a los
principios rectores de proveer las condiciones para el gjercicio plena de
la libertad de los individuos, propiciando su agrupacion en la vida social,
econdmica, politica u cultural, mediante el fomento de una justa
distribucion del ingreso, esto, en virtud de que al apartado de mando
gubernamental, lo esta direccionando a tareas del Partido
Revolucionario  Institucional, al nombrar a sus integrantes
“PADRINOS”, quienes son los responsables de ganas los comicios del
afio 2015, con el pretexto de un Proyecto de Regionalizacion (tal y como
se comprueba con el documento que anexamos al presente escrito), asi
las cosas, se puede observar que en lo que ellos denomina Region 5
Centro Sureste, en lo concerniente al municipio de El Salto, que es una
ciudad industrial, de manera “coincidente” designan al Secretario de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, C. Jaime Reyes Robles, mientras que
en Tlajomulco de Zuhiga, que es el otro municipio contenido en dicha
region, y que cuenta con un potencial financiero (ademas de ser
gobernado por partido distinto al del Gobierno Estatal), es propuesto el
C. Ricardo Villanueva Lomeli, en su caracter de Secretario de
Planeacién, Administracion y Finanzas; en relacion a la Region 6 Norte,
es exactamente la misma geografia electoral del Distrito 1 en materia
federal y local, al comprender los municipios de Bolarios, Ahualulco de
Mercado, Chimaltitan, Amatitan, Colotlan, El Arenal, Huejucar, Cuquio,
Huejuquilla el Alto, Etztlan, Mezquitic, Hostotipaquillo, San Martin de
Bolarios, Ixtlahuacéan del Rio, Santa Maria de los Angeles, San Cristébal
de la Barranca, Totatiche, San Juanito de Escobedo, Villa Guerrero, San
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Marcos, Tala, Teuchitlan y Tequila, municipios en los que por cierto se
encuentra el mayor indice de pobreza en el estado y para los cuales se
encuentran designados los C.C. Salvador Rizo Castelo y Héctor Padilla
Gutiérrez, en su calidad de Secretario de Desarrollo e Integracion Social
y Secretario de Desarrcllo Rural, respectivamente. Para la region 7
Altos Norte, que comparte la geografia del Distrito Electoral Local y
Federal 2, al componerse de los municipios de Unién de San Antonio,
Lagos de Moreno, OQOjuelos de Jalisco, San Juan de los Lagos,
Teocaltiche, Encarnacion de Diaz y Villa Hidalgo, region que se destaca
por su fuerte impulso culiural, mientras que en Lagos de Mcreno, el dia
18 de diciembre de 2013 dos mil trece, el Gobernador puso en marcha
la construccion del Parque Industrial denominado Colinas de Lagos, por
lo que, reiteramos, parece ser que no es casualidad, la designacion de
los C.C. Myriam Vachez Plagnol y José Palacios Jiménez, Secretaria
de Cultura y Secretario de Desarrollo Econémico, respectivamente; para
la Region 8 Altos Sur, que comparte la geografia electoral del distrito 3
en materia federal y local, con un gran déficit de obra publica y politicas
publicas de asistencia social, son “Padrinos” el Secretario de
Infraestructura y Obra Publica, C. Roberto Davalos Lopez y la Directora
General del Sistema DIF Jalisco, C. Consuelo del Rosario Gonzélez
Jiménez,; para la Region 9 Oeste, donde destaca el municipio de Puerto
Vallarta, llama la atencion la designacion del Secretario de Turismo, C.
Enrique Flores Ramos, en tanto en el resto de los municipios, donde se
enfatiza la falta de acceso a los servicios integrales y de calidad de
salud, cobra especial relevancia la designacion del Secretario de Salud,
C. Jaime Agustin Gonzéalez Alvarez. Para las regiones 10 Este, 11
Sureste, 12 Suroeste y 13 Sur, bajo criterios afines a los antes
sefalados fueron designados los C.C. Mariana Fernandez Ramirez y
Juan José Barfiuelos Guardado, Rafael Castellanos y Enrique Dau
Flores, Salvador Gonzalez Reséndiz y Maria Magdalena Ruiz Mejia, y
Felicitas Veldzquez Serrano y Eduardo Almaguer Ramirez,
respectivamente.

Las personas antes mencionadas, se encuentran manejando diversos
programas sociales creados con fondos y recursos federales y
estatales, y si bien es cierto que éstos son funcionarios publicos
estatales, no menos cierto lo es, que lo estan haciendo como se
concluye de los hechos antes expuestos, en contravencion a las reglas
de operacién aprobadas para cada uno de estos programas sociales,
dandoles un eso indebido, y claro esté, de atribuciones y facultades, con
el fin de un destino distinto al que legalmente esta autorizado y
favoreciendo con ello a PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL, es por tanto que dichas acciones son
presumiblemente constitutivas de diversos delitos y por tanto
sancionados por la legislacion penal vigente, debiendo ser investigados
por parte de esta Representacion Social de forma exhaustiva para
proteger los bienes del dominio publico.

VIl. En este orden de ideas, resulta obvio e indubitable que los
recursos estatales y federales, asi como los programas sociales, se les
esta dando un uso clientelar, en beneficio condicionado a un proceso
electoral futuro, utilizados de manera subjetiva, coaccionando Ia
voluntad de los que lo reciben y difamando a diversas personas.

Este Organo Electoral, tiene como principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, razon por la cual, al ejercer las atribuciones que la ley le
confiere, no podréa ignorar o dejar pasar esta situaciones que
constituyen irreqularidades evidentes en términos de ley, sino por el
conlrario, tiene la obligacion de sancionar cualquier conducta que
resulte contraria al interés de la normatividad electoral tal como en el
presente caso sucede.

Por otra parte, con base en los hechos denunciados, en el presente
caso el Partido Revolucionario Institucional y el Gobierno del Estado de
Jalisco, a través de los servidores publicos denunciados violan el
principio de legalidad, al llevar a cabo actos en forma contraria a la ley.
Es preciso mencionar, que no solo las autoridades se encuentran
obligadas a desplegar su conducta con base en el principio de legalidad,
sino también los partidos politices, quienes podran ejercer sus derechos
sujetdndose invariablemente al marco de la ley.

Para comprender los aicances de los actos llevados a cabo por el
Partido Revolucionario Institucional y los servidores publicos en
referencia, debe apreciarse en un contexto politico-electoral, que
indubitablemente nada aporta a la formacién de una opinion publica
libre, a la consolidacion del sistema de partidos, al fomento de una
autentica cultura democratica entre los afiliados o militantes partidarios y
si en cambio, representa la siempre exteriorizacion de posturas
personales y subjetivas de menosprecio y animosidad, que pretenden
desacreditar, atentar contra la buena fama y opinion publica y ocasionar
perjuicios para los gobernantes que ahi sefialan, expresiones que no se
encuentran al amparo ni de la libertad de expresion, ni contribuyen al
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correcto funcionamiento armonico de la vida democrética, como se
desprende de las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

El articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala cuales son
las obligaciones de los Partidos Politicos, destacando para el caso que
nos ocupa, los incisos a), b) y o), que sefialan lo siguiente:

Articulo 25,

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los deméas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los o¢rganos de
gobierno;

o) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que
calumnie a las personas;

Mientras que el articulo 447 en sus fracciones | y X, del Codigo Electoral
Estatal, tipifica como infraccion la difusion de propaganda y realizada en
contravencion a los numerales antes sefialados:

Articulo 447-.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Caédigo:

l. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General
de Partidos Politicos, en la Ley General, asi como por lo disptiesto en el
articulo 68 y demas disposiciones aplicables de este Codigo;

X. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las instituciones, los partidos o a las
personas o que realicen actos de violencia de género tendientes a
impedir el ejercicio plenc de sus derechos politicos electorales”; ...

Lo anterior implica entre otras cosas, que a los partidos politicos no les
esta permitido formular las expresiones no protegidas normativamente
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contra los sujetos protegidos (ciudadanos, instituciones publicas,
partidos politicos), mediante la propaganda politica.

En efecto, es razonable estimar, desde una perspectiva funcional que el
proposito de las disposiciones bajo en andlisis es, por un lado,
incentivar debates publicos sobre asuntos de interés general o interés
publico, enfocados a prepiciar la exposicion, desarrollo discusion ante
la ciudadania y mecanismos de solucién propuestos por los partidos
politicos en sus documentos basicos, para inhibir que la politica se
degrade en una escalada de expresiones no protegidas en la ley, esto
es, cualquier expresion que implique calumnia en contra de los sujetos
protegidos.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su
articulo 116 bis, establece:

Art. 116 bis. Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

Y las fracciones Ill. y V. del articulo 452 del Cédigo en referencia,
sefialan:

Articulo 452.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los
servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales, érganos de gobierno municipales; organos auténomos,
y cualquier otro ente publico:

lil. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato; y...

www.iepcjalisco.org.mx



ﬁl

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-007/2014

De lo anterior, se deduce que es una obligacion de los servidores
publicos, administrar en {odo momento los recursos publicos que tengan
a su cargo, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, con la finalidad entre otra, de no atentar
contra la equidad de la competencia entre parditos politicos.

De lo antes fundado, resulta obvio y manifiesto, que el Partido
Revolucionario Institucional y los servidores publicos Alberto Lamas
Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto Pérez Obeso, Martin Alfredo
Ahuja Maqueo, Salvador Gonzélez Reséndiz, Enrique Dau Flores,
Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlos
Magallanes Martinez, José Alonso Torres Vazquez, no nada més
pretenden desacreditar a gobernantes emanados de nuestro Partido
Politico, asi como a sus simpatizantes y militantes, sino que resultan ser
mensajes propios que tienden a la obtencién del voto a favor del Pardito
Revolucionario Institucional, con lo que estamos de frente a un Fraude a
la Ley, al disfrazar o pretender hacerlo como propaganda politica
genérica, ademas, de que los programas sociales a su cargo, asi como
ios recursos publicos asignados para el desemperio de las funciones de
dichos servidores, estan siendo utilizados para propésitos politico-
electorales.

En consecuencia, al resultar fundado y suficiente los conceptos de
denuncia hechos valer lo procedente es que esta H. Autoridad
Electoral, en plenitud de atribuciones, ejerza su facultad legal de
investigacion para llevar a cabo las diligencias correspondientes, a fin
de constatar la existencia de los hechos materia de la presente
denuncia, y que son constitutivos de infracciones en los términos de las
fracciones | y X del articulo 447 y 452 fracciones Illl y V del Cédigo
Electoral Estatal, permitiéndome a continuacion, citar criterios
jurisprudenciales de actuacién orientadores al respecto, para las
autoridades electorales:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos

//
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generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de
las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance,
potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o
por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el
establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente,
que la referida autcridad conozca de manera plena la verdad
sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general
(articulo 1o0. del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las
normas que regulan la potestad probatoria conferida al secretario
ejecutivo, y en los principios que rigen la materia de la prueba en
el procedimiento en comento, existe una mayor separacion del
principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio
inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el terreno
donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la
funcion electoral. For estas razones, si en el procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una
queja existen elementos o indicios que evidencien la posible
existencia de una falta o infraccion legal, ya sea porque el
denunciante haya aportado algin medio de conviccion con ese
alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que
ponga de relieve esa situacion y, no cbstante tal circunstancia, el
secretario ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras
y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer
plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su
potestad, implica una infraccion a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que
rigen en la materia, en términos de lo previsto en el articulo 41,
fraccién Ill, constitucional; pues no es sino hasta que el
secretario mencionado determina que con los medios de prueba
allegados al expediente es factible conocer con certeza los
términos, condiciones y particularidades de las cuestiones que
se hicieron de su conocimiento, cuando debe formular el
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proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el
expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto
Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta
General Ejecutiva, para su decisién, y advierte que no estan
debidamente esclarecidos los  puntos de hecho
correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo
dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del cédigo en
cita, la investigacion de los puntos especificos que no estén
aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el
otorgamiento de la potestad investigadora, ademas de que la
normatividad en cite no restringe ni limita en forma alguna el
gjercicio de esos pcderes a una etapa o fase determinada del
procedimiento, pues no se le sujeta a un momento determinado,
sin que sea obstaculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso
e), de los lineamientos citados, establezca como regia general
que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de
treinta dias naturales, contados a partir de que se recibio la
denuncia, pues también establece que no sera asi cuando las
pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen
Justifiquen la ampliacién del plazo, ademas de que dicho
precepto reglamenterio no puede dejar sin efecto la atribucion
del Consejo General de ordenar la investigacion de puntos no
aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000. Coalicion Alianza
por Meéxico. 21 de marzo de 2000. Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000. Coalicion Alianza
por México. 30 de agosto de 2000. Mayoria de 6 votos.
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003. Partido de la
Revolucién Democratica. 17 de julio de 2003. Mayoria de 6
votos. Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA
BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.- Conforme con el
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articulo 82, parrafo 1, inciso t), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para conocer la
verdad de los hechos, es indudable que el ejercicio de la facultad
de investigacion que tiene el Instituto Federal Electoral, a través
del secretario de la Junta General Ejecutiva no esta sujeto o
condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el
escrito de queja o denuncia. Estos puntos -constituyen
simplemente la base indispensable para dar inicio al
procedimiento correspondiente, pero una vez que el 6rgano
sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones
facticas pueden ser materia de tal procedimiento, dicho 6rgano
esta facultado para hacer uso de esos poderes con el fin de
llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento
de los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000. Coalicion Alianza
por México. 21 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis
Pérez.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA
INICIARLO NO ES PRESUPUESTO DETERMINAR LA
EXISTENCIA DE UNA IRREGULARIDAD.-Es incorrecto
considerar que para que se inicie el procedimiento disciplinario
genérico del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales es presupuesto necesario que se
determine previamente la existencia de una irreguliaridad de la
que tenga conocimiento la autoridad electoral, ello es asi porque,
de una lectura integral de dicho precepto, es facil advertir que se
trata de un procedimiento encaminado a la comprobacion o no
de alguna posible irregularidad que, en su caso, amerite la
aplicacién o no de una sancién. Efectivamente, la acreditacion
de la existencia de una irregularidad es un hecho condicionante
para la aplicacion de una sancién y no para el inicio de un
procedimiento. Uno de los efectos del inicio del procedimiento
relativo a las faltas administrativas e irregularidades es
justamente allegarse de los elementos de prueba que /leven a la
Junta General Ejecutiva a la determinacion de si efectivamente
cierta irregularidad ocurrié o no, y si ello amerita 0 no alguna
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sancién. Por tanto, la interpretacion que debe darse a dicho
precepto es la de que basta con la queja o denuncia que realice
algiun partido politico o el conocimiento que algun 6rgano del
Instituto Federal Electoral tenga de una posible irregularidad que
viole alguna disposicion del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para que, previo acuerdo de la Junta
General Ejecutiva, se esté en posibilidad de iniciar el
procedimiento del articulo 270 del cédigo ya mencionado, toda
vez que al final de este procedimiento es cuando se determina,
con base en las pruebas que se allegue la autoridad y las que el
probable infractor aporte, si una irregularidad o falta se ha
cometido.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/98. Partido Revolucionario
Institucional. 17 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario: Carlos
Vargas Baca...”

VI. CONTESTACIONES DE DENUNCIA Y ALEGATOS.

A).- Por su parte, el denunciado Partido Revolucionario Institucional al dar
contestacion a la denuncia de hechos formulada en su contra conforme al escrito
sefialado en el resultando 5° de la presente resolucién, a través de su

representante manifestd en lo que al caso particular interesa lo siguiente:

“ . .BENJAMIN GUERRERO CORDERO, en mi caréacter de representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
el cual acredito con la copia certificada del acuerdo de fecha 05 cinco de
septiembre del afio 2013 dos mil trece asignado por el secretario ejecutivo
de éste instituto, sefialando como domicilio para recibir notificaciones el
ubicado en la finca marcada con el nimero 222 de la Calzada del
Campesino en la colonia Modeina, en el municipio de Guadalajara, Jalisco,
y designando como autorizados al Abogado CHISTIAN ANTONIA AYALA
CASTELLANOS y a la pasante de derecho ERIKA VIVINA MUCINO
VELAZQUEZ, ante ustedes, comparezco respetuosamente y

EXPONGO:

www.iepcjalisco.org.mx



€ Instituto

ﬁf Electoral

y de Participacion Ciudadana
PSO-QUEJA-007/2014

Que por éste medio, me presento EN TIEMPO Y FORMA a dar
contestacion a la denuncia de hechos presentada por el ciudadano JOSE
FRANCISCO ROMO ROMERO, representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante éste Instituto Electoral, misma que fue
radicada con el numero de expediente que dejo anotado al margen
superior derecho de éste ocurso, por hechos que atribuye en sus
realizacion sin fundamento ni medios probatorios idéneos y suficientes al
Partido Politico al que represento, procedimiento instaurado y del cual fue
emplazado el partido al que represento el dia 21 veintiuno de agosto del
ano en curso.

Por lo anterior, para cumplimiento a lo ordenado mediante las
fracciones del articulo 468, numeral 2 del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, hago el siguiente

SENALAMIENTO:

I.NOMBRE DEL DENUNCIADO O SU REPRESENTANTE, CON FIRMA
AUTOGRAFA O HUELLA DIGITAL;
El mismo ha quedado sefialado en el proemio y final del presente ocurso;

H.DEBER{A' REFERIRSE A LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN,
AFIRMANDOLOS, NEGANDOLOS O DECLARANDO QUE LOS
DESCONOCE;

AL _PUNTO DE HECHOS NUMERO UNQO: LO NIEGO POR NO
CONSTITUIR UN HECHO PROPIO. Lo anterior en la inteligencia de que
dicho punto no se sefala directamente al Partido Politico al que
represento.

AL PUNTO DE HECHO NUMERO DOS: LO NIEGO. Este Instituto
electoral podra advertir que del dltimo péarrafo del punto de hechos que se
contesta, el actor manifiesta que las supuestas infracciones cometidas por
diversas personas, han causado un beneficio a mi representado.

Sin embargo, en el presente debe considerarse que el actor:
1. No aclara con qué prueba idénea y legal acredita o acreditara que

existe un desvio de recursos por partes de las personas que segun su
dicho benefician al Partido al que represento.
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2. Asimismo, el actor no explica, como es que percibe que ademas de
que existe un desvio de recursos, éste sea en beneficio de un sujeto
determinado, que segun su dicho, es el Partido Revolucionario
Institucional. Por el cual dicha imputacion carece de los elementos
sustantivos mas imprescindibles para sustentar una acusacion, que en el
caso, haciendo una interpretacion mutatis mutandi de los principio del
derecho penal aplicados al derecho electoral sancionador, debe tenerse en
cuenta que en el caso nc existe:

A)  Una acusacion clara: puesto que no define qué recursos se han
desviado de su proposito original, y con qué medios puede probar no sélo
el desvio, si no el cauce ilicito que arguye.

B)  Un monto especifico: que dé certeza a ésta autoridad de la cantidad
en dinero o en especie que siendo un recurso publico, destinado para
cubrir las necesidades sociales a que responden los programas de
gobierno, ha sido entregado a un sujeto determinado que no figura como
beneficiario de los mismos,

De tal suerte es que el actor, hace una imputacion injusta contra mi
representado, en el senfido que no acata los principios mas elementales
que deben sustentar una acusacion.

Por lo anterior, de manera trivial puede resumirse en tanto que no explica
cuéles recursos, ni que monto de ellos, aduce se han desviado del sector
publico y entregado al Partido Revolucionario Institucional, lo cual a todas
luces constituyen acusaciones que denigran la imagen de mi partido, y por
consecuencia causan deshonra en la imagen de mi partido, y por
consecuencia causan deshonra en la imagen que mi representado ostenta
ante la sociedad y las instituciones de gobierno.

Dicho lo anterior, en el presente punto de contestacion debe atenderse el
sentido orientador de los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos por
la maxima autoridad en materia electoral de nuestra nacion, de rubro:

Jurisprudencia 14/2007

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA
POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE
RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION.- De lo dispuesto por el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los numerales
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19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos
y Civiles y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, estos Ultimos integrados al orden juridico
nacional en términos de lo previsto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a
la reputacion de los demas se reconocen dentro del ejercicio de la
libertad de expresion, correspondiendo al Estado su proteccion
contra injerencias arbitrarias o abusivas en los ambitos de vida
privada, familia, domicilio o correspondencia. La honra y dignidad,
son valores universales construidos con base en la opinion,
percepcion o buena fama que se tiene de los individuos, de ahi que,
a partir del menoscabo o degradacion de los atributos de la
personalidad es factible ilustrar sobre la vulneracion de los derechos
fundamentales precitados. En ese orden, en el marco del debate
politico, las expresiones o manifestaciones de cualquier tipo que
hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin
primordial de denigrar o degradar el nombre, estado civil,
nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica vulneracion
de derechos de tercero o reputacion de los demas, pcr apartarse de
los principios rectores que ha reconocido el Constituyente y los
Pactos Internacionales signados por el Estado Mexicano.

Jurisprudencia 11/2008

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con
el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e
informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho
que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, ce la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por
el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a
los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caréacter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de
la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion.
En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
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ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se aclualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democréatica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga Ilugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
Invocados.

AL PUNTO DE HECHOS NUMERO TRES: LO NIEGO
ROTUNDAMENTE. En dicho punto se sefala que el Partido al que
represento, “ al amparo de la impunidad ha venido llevando a cabo
propaganda politica al margen de las disposiciones legales a que esta
debe sujetarse, utilizando como contenido (argumentos) Ila
denostacion, la difamaciéon y la mentira, hacia servidores publico,
militantes y simpatizantes”. Sin embargo, en el punto de que se trata, el
actor simplemente se remite a hacer un sefialamiento subjetivo. Carente
de medios probatorios que lo fundamenten.

Como antecede cabe hacer mencién, que no es la primera vez que el
instituto politico impetrante, en un acto deshonesto, intenta que con meras
especulaciones se sancione al Partido que represento, Lo anterior es asi,
ya que en un procedimiento sancionador ordinario, identificado con la clave
PSO-QUEJA-002/2014, el Partido Movimiento Ciudadano pretendio
responsabilizar al Revolucionario Institucional de la reparticidn de volantes
en que se denunciaban las irregularidades cometidas por sus funcionarios
y dirigentes, asi como de la publicaciéon de un video en la red social
Youtube, en donde se reprodujeron imagenes los hechos vandélicos
cometidos contra el edificio del Congreso del Estado de Jalisco, en el mes
de diciembre del afio 2013 dos mil trece. Cabe sefialar que en aquella
ocasién, en la denuncia de hechos de que se trata, el hoy denunciante.
Con espectlaciones desprovistas de medios probatorios y argumentos
concretos y contundentes, intento vincular en su ejecucion las acciones
que consideré como infractoras de os preceptos establecidos en el codigo
comicial del estado al Parido Revolucionario Institucional, sin embargo, al
advertir las inconsistencias de sus imputaciones, el Pleno del Consejo
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General del Instituto Electoral, en sesién de fecha 30 treinta de junio del
afno en curso, declaré como INFUNDADO el procedimiento instaurado en
confra de mi representado, lo cual se fundamenté mediante el
considerado X| de dicha resolucion, en _dodnde éste dérgano electoral
delermind _que en el caso no se acreditaban los elementos del tipo
infractor, en vista de que el denunciante no aporto las pruebas suficientes
para _vincular la responsabilidad de los hechos denunciados que le eran
atribuidos en su momento a mi representado.

En consecuencia a lo anterior, éste Instituto Electoral podré advertir que
los hechos que vierte el actor, de nuevo recaen en los mismo vicios que en
el expediente mencionado en el parrafo anterior por lo cual, en el presente
procedimiento, es procedente retomar los criterios establecidos y
adoptados en la resolucion en comento y por tanto, desestimar los
argumentos subjetivos que se intenta ofrecer como elementos objetivos,
puesto que de nuevo se constituyen como meras aseveraciones
desprovistas de un sustento probatorio idéneo, y que por tanto, violentan
los principios de CERTEZA y OBETIVIDAD que rigen la materia electoral,
los que se encuentran contenidos en el articulo 12, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Esto es asi cuanto el denunciante pretende que un solo medio
probatorio ofertado dentro de su denuncia, consistente en un documento
de caracter privado, se constituya como elemento idéneo, pleno y
suficiente para acreditar ios supuestos hechos en los que sin argumentos,
de manera ambigua y sin especificar las acciones que se imputan a cada
uno de los sefialados como responsables, intenta que le sean atribuidos en
su reaiizacion a diversos personas asi como al Partido al que represento,
de quien se dicen que ha visto favorecido por los mismo, arguyendo
entonces acusaciones sin sustento juridico, las cuales deben ser
completamente desestimadas por éste érgano electoral.

Ademds, debe observarse, que en su oportunidad, el actor pretende que,
al ser insuficientes los medios de prueba ofertados para acreditar los
hechos narrados, el instituto, en ejercicio de sus atribuciones
investigadoras, realice una “suplencia de la_queja deficiente”, fratando
de integrar con diligencia realizadas por su personai, las pruebas que
seran de imposible vinculacion con las acusaciones planteadas, de las
cuales se puede advertir, que se peticionan con la intencién de subsanar
las omisiones, incongruencias e irregularidades de los hechos planteados
en la denuncia que nos ocupa.
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Lo anterior, si se concediese, no seria sino poner en actuacion
ociosamente la estructura del instituto electoral, asi como de distraer a la
autoridad de los asuntos a los que realmente debe de avocarse. Sin
embargo, al respecto, éste érgano debe tener en cuenta la siguiente
jurisprudencia de rubro:

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEEE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-
Los articuios 16 y 20, _apartado A, fraccion Ill, de la_Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de
los gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y
motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de
que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentades por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo
de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio
de tal atribucioén. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva de los 6rganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar
ilicitos.

Asi también, en vista de estas argumentaciones, queda demostrado que el
partido actor, por medios de las falacias que expone como hechos en su

www.iepcjalisco.org.mx



@
)
%\

&

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-007/2014

denuncia, se ha conducido dolosamente, ya que sin argumentos légicos
y probanzas suficientes e idéneas, y con el unico fin de DIFAMAR a mi
representado, pretende se inicie una investigacion que no probara hecho
alguno, y que sin embargo podria poner en deshonra su nombre y en
descrédito la imagen que tiene ante la sociedad. Por lo tanto, para dilucidar
sobre el peligro y la real afectacion que podria sufrir el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL si se da tramite a la maliciosa
denuncia que se contesta, sirven de ilustracion los siguientes criterios
emitidos por los tribunales colegiados del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 202941

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Marzo de 1936

Materia(s): Penal

Tesis: VI.20.56 P

Pagina: 923

DIFAMACION, DELITO DE. NOTAS PERIODISTICAS.

Para la configuracion del delito de difamacion, se requiere como
elemento subjetivo del tipo, el dolo directo, por ser presupuesto
indispensable "comunicar dolosamente"” a una 0 mas personas,
la_ imputacion que se hace a otra, de un hecho cierto o FALSO
que PUEDA CAUSAR DESHONRA, DESCREDITO, PERJUICIO O
EXPONERLO AL DESPRECIO DE ALGUIEN, de tal forma que
resulta indispensable se demuestre que el quejoso conociendo las
circunstancias del hecho tipico hubiera querido el resultado, o sea
que, en_su conducta especifica _haya existido la voluntad o
intencionalidad de causar el dafio gque resulté;, por lo que es
inconcuso que no puede estimarse acreditada la responsabilidad
penal del quejoso si no se justifica que él haya sido la persona que
realizo tal comunicacion dolosa al medio informativo de que se lrata.

Amparo directo 22/96. Gerardo Hugo Juarez Martinez. 21 de febrero
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela
Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 197771

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VI, Septiembre de 1597

Materia(s): Penal

Tesis: XX.10.111 P

Pagina: 672

DIFAMACION, DELITO DE. PARA SU TIPIFICACION NO SE
REQUIERE EL DANO EFECTIVO AL PASIVO, BASTA LA
POSIBILIDAD DE LESIONAR SU HONOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIAPAS).

De conformidad con la definicion que da el articulo 164 del Cddigo
Penal del Estado de Chiapas, se advierte que el delito de difamacion
no_requiere para su_tipificacion el dano efectivo al honor del
sujeto pasivo, PUES BASTA LA SIMPLE POSIBILIDAD DE
LESIONAR EL HONOR DE ESTE, al serialar dicho numeral con toda
claridad como elemento del tipo: "... que pueda causarle deshonra,
descrédito, perjuicio o afecte su reputacion ...".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision £2/97. Rosalinda Mejia Reyes. 12 de junio de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Ramdn Gopar Aragon.
Secretario: Ramiro Joel Ramirez Sanchez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
Volumen 56, Segunda Parte, pégina 39, tesis de rubro:
"DIFAMACION, BIEN TUTELADO EN EL DELITO DE.".

De lo anterior se colige que en el casc concreto, no existe otro medio
probatorio, mas que el del articulo periodistico de referencia, lo cual remite
a una opinién subjetiva, parcial, carente de sustento y por lo tanto violenta
el principio de OBJETIVIDAD, recior de la materia.

AL PUNTO DE HECHOS NUMERO CUATRO: LO NIEGO
ROTUNDAMENTE. En él, el actor de manera repetitiva v sin argumentos
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suficientes, intenta fundamentar los sefialamientos con los que de manera
vaga e imprecisa ha tratado de vincular en su planeacion, desarrollo y
gjecucion al Politico al que represento basandose de manera unica y
fundamental en el contenido de un articulo informativo publicado en la
Revista “Proceso Jalisco”, titulado “La Mesa de estrategia... Sucia”,
el pasado 09 nueve de agosto del afio en curso, el cual, sin exponer las
fuentes de la supuesta informacién que ahi se presenta, liga a los
servidores publico citados en el punto primero de ésta contestacion, como
actores de una supuesta camparia de desprestigio organizada por el titular
del Poder Ejecutivo en el Estado de Jalisco, contra el otro candidato a
Gobernador, Enrique Alfaro Ramirez e Ismael del Toro Castro, Presidente
municipal del Tlajomulco de Zuafiga ambos correligionarios del Partido
Movimiento Ciudadano, y asimismo en contra de los militantes y
simpatizantes del partido en comento.

No obstante de los sefialamientos que dicho articulo publica, la
fuente periodistica es omisa no sélo en decir la manera de la cual se hizo
de la supuesta informacion que ahi presenta, si no de explicar con
precision y claridad cada una de las acciones que imputa en su comision a
los multicitados servidores publicos y al partido al que represento, siendo
de nuevo imputaciones ambiguas, puesto que no se distingue en el caso la
concreta participacion de unos y otro. Reiterado que no se trata sino de
acusaciones generalizadas, carentes de los elementos que deben de
retomarse en una interpretacion MUTATIS MUNTANDI de los principios
inquisitorios del derecho penal aplicado el régimen sancionador electoral.

Cobra aplicacion en el presente criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro:

Tesis XL V/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.-

Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo  sancionador, como el derecho penal son
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manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho
penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe
al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de
reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden
Jjuridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las
limitaciones  correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las
normas fundamentales con las que se construye el estado de
derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, Ia
variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los
que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que
son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de
ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y
sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social,
y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en
que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y
la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo
del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador,
tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision
de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado
éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal,
sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho
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penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de ésias, lo que significa que no siempre y no todos
los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tcmarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

Asi también debe considerarse que la fuente de la informacion revista, lo
cual no puede ser interpretada como un medio de prueba al que pueda
otorgarse validez plena, no solo por el caracter que como producto de la
opinion reviste, sino que en el caso particular y concreto de que se trata,
no _se aportan elementos fidedignos por los cuales se le acredite
como “prueba fehaciente”, toda vez que dicho medio informativo no
otorga la certeza del origen de las fuentes de informacion, por la cual no se
puede aprobar su veracidad.

Por lo anterior, para dilucidad la importancia de ofertar medios
probatorios idoneos dentro de los procedimientos en dénde se busca que
la autoridad electoral imponga las sanciones especificas a las conductas
previstas por la legislacion de la materia, sirve como criterio orientador en
el presente la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:

Jurisprudencia 38/2002

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo. el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
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que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que
en las nolicias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la Idgica, la sana critica y las méximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar
la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.

Asimismo deberéd tomarse en cuenta que no se puede considera de
ninguna forma que el partido actor se encuentra ejercitando su derecho de
libertad de expresion, puesto que se ha empefiado que con Ssus
argumentos, se desacredite en el contexto social a mi representado, por lo
cual ésta autoridad también podra tomar como lineamiento la siguiente
Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

Tesis XXXI111/2013

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE DENIGRA A LAS
INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O SE
CALUNMNIA A LAS PERSONAS.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 6° y 41, Base lll, apartado C, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3,
inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, 11y
13, parrafo 1, inciso a), de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, se desprende que si bien la libertad de expresion en el
ambito de las contiendas electorales de una sociedad democrética,
es un elemento primordial de comunicacion entre los partidos
politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de
opiniones debe ser no solo propositivo sino también critico, para que
la ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que
determine el sentido de su voto, lo cierto es que el gjercicio de la
libertad de expresiécn en materia politico-electoral tiene como
restricciones la emision de “expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las
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personas”. En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral como ¢érgano competente de verificar el respeto a la
mencionada restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el
gjercicio de esa atribucion, cuando las denuncias o quejas se
formulan contra propaganda politica o electoral difundida por los
partidos politicos, cuyo contenido se relacione con la comision de
delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida,
abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al ejercicio de
cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta
tutelado por las disposiciones constitucionales invocadas, traténdose
de la difusion de informacion relacionada con actividades ilicitas, ésta
incrementa la posibilidad a quién la utiliza sin apoyaria en elementos
convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones
previstas constitucionalmente, en atencion a la carga negativa que
sin una justificacion racional y razonable, aquélla puede generar
sobre la reputacion y cignidad de las personas.

AL PUNTO DE HECHOS NUMERO CINCO: LO NIEGO, en virtud e que
no constituyen hechos propios o atribuibles a mis representado, ioda vez
que ser refiere especialmente a los multicitados servidores publicos.

AL PUNTO DE HECHOS NUMEROQ SEIS: LO NIEGO. En el punto que se
combate se reitera que el supuesto manejo ilicito que cometen
determinadas personas respecto de programas y recursos publicos han
sido en a favor de mi representado, sin embargo, de nuevo el actor repite
los vicios que sistematicamente ha venido desarrollando a través de su
denuncia de heches, puasto que omite precisar la vinculacion de dichas
conductas con el supuesto beneficio que ha recibido el Partido
Revolucionario Institucional. Limitdndose a enunciar que se le ha dado “un
destino distinto al que legalmente estéa autorizado y favoreciendo con ello
al destino al que legalmente esté autorizado y favoreciendo con ello al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL".

AL PUNTO DE HECHOS NUMERO SIETE: LO NIEGO
ROTUNDAMENTE, no obstante de que mi representado es un organismo
politico constituido con apego a los principios que demarca la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Jalisco y sus
respectivas leyes reglamentarias, como lo mencione en el punto de
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contestacion anterior, el Partido Revolucionario Institucional tiene como fin
ser el medio por el cual los ciudadanos que se encuentren afiliados a él,
aspiren a competir en los procesos electorales constitucionales por los
cargos de eleccion popular, siendo ademas un instituto politico
comprometido con impartir una cultura democratica e impulsar el desarrollo
politico y civico de la ciudadania, por lo cual, éste Consejo General debe
desestimar las acusaciones infundidas que mediante éste punto de
hechos hace el partido actor, ello en cuenta que son simples referencias
subjetivas y viscerales que el Partido Movimiento Ciudadano expresa en
contra de mi representado, lo anterior en vista de que refiere conductas
que no prueba, siendo solamente referencias injuriosas con la que el
Partido Actor pretende la imagen del Instituto Politico que represento.

Por todas los argumentos de derecho anteriormente plasmados, es de
importancia que ésta autoridad electoral tome en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERO: EXISTE UNA PRETENCION FRIVOLA por parte del actor en
el presente procedimiento a todas luces, considerando que se conduce sin
fundamentos concretos, carente de medios probatorios _idoneos, y
suponiendo sin concederlo, que si lograse acreditar la imputacion falta que
hace, no lograria ver concretizada la sanciones (sic) que quisiera se
impusieren a las personas que se han citado a través de su ocurso y del
Partido Politico al que represento, en virtud de que no se podria confiqurar
alquna de las infracciones tipificadas en el cddigo comicial local, entonces
seria que simplemente accionaria el érgano electoral administrativo para
que se desgastaré a su personal en diligencias de investigacion que no
producirian resultado alguno, para que al momento de proponer un
proyecto ante el 6rgano resolutor, este advierta que la pretension no puede
surtir efecto juridico alguno.

Para mejor dilucidar en el caso que se denuncia, cabe sefalar la
definicion que el mismo diccionario de la Real Academia Espafiola hace de
la palabra frivolo:

frivolo, la.

(Del lat. frivolus).

1. adj. Ligero, veleidoso, insustancial. U. t. c. s.

2. adj. Se dice de los espectéculos ligeros y sensuales, ce sus textos,
canciones y bailes, y de las personas que los interpretan.
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3. adj. Dicho de una publicacion: Que trata temas ligeros, con predominio
de lo sensual.

Asi también la peticién que elevo a su consideracién, encuentra
sustento en los dispositivos del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana que a su continuacion se transcriben:

Articulo 450.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes
y afiliados a partidos politicos, asi como de las personas fisicas
0 morales, al presente Cédigo:

I.

(...)

V. La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se
entendera como denuncia frivola aquélla que se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningan
medio de prueba o gue no puedan actualizar el supuesto
juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia;

Articulo 458.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

L

{:z)

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos, o de cualquiera persona fisica o moral

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral, con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil dias de salario minimo _general vigente para el
Area Metropolitana _de Guadalajara, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacién de las
sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones socioeconémicas del infractor; las condiciones externas
y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de
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obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones; ...

Articulo 472.
1.

(...)

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna,
cuando:
l.

(..) ,
V. La denuncia sea EVIDENTEMENTE FRIVOLA.

Aunado a los articulos transcritos, cobra aplicacién por analogia, la
siguiente jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.- En los casos que requieren del estudio detenido del
fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
mérito, el promovente puede ser sancionado, en términcs del articulo 189,
fraccion Ill, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. EL
CALIFICATIVO FRIVOLO, aplicado a los medios de impugnacion
electorales, se entiende referido a las demandas o promociones en
las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no_se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos
qgue sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenidc de una
demanda y la frivolidad resulla notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales sueien determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente
un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito
sélo se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo
de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ultimo caso es cuando,
no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de
conviccion necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron
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irregularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y
al momento de que el organo jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de
éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no
requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de
caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a
afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un municipio o
distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas, y del estudio
se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no resulta
cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de
todo gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede
presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el
sistema de derecho que impera en un estado democratico. La garantia
de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de érganos
Jjurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas
instancias s6lo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto,
no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo
deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si
existen aparentes litigios, supuestas controversias, 0 modos erroneos de
apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al
alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis
no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los
tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los organos electorales
deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una
actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los
intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por la
incertidumbre que genera la promociéon del medio de impugnacion,
asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia,
pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del
pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en
cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta
las circunstancias particulares del caso.
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En virtud que los supuestos hechos consignados en el escrito de
denuncia no pueden constituir una imputacion plena y légica, y dado que
en el presente caso es perceptible que se ha impulsado a la autoridad
electoral para que en ejercicio de sus atribuciones ejercitase sus facultades
investigadoras sobre hechos y presunciones que carecen de
fundamentos y probanzas idéneas, /o cual como ha quedado
demostrado, no es mas alla que una pretensién FRIVOLA BASADA EN
ARGUMENTOS FALSOS EN TANTO QUE NO PUEDEN SER
PROBADOS FEHACIENTEMENTE, solicito a este Consejo General._que
ejercite tu potestad sancionadora contra el actor, puesto que como se dijo,
sus intenciones no ha sido las de buscar que se respete el orden legal y
constitucional al que refiere en su escrito de mérito, sino que, por el
contrario, pretende distraer a la autoridad electoral de los asuntos que
realmente deben atraer su atencion, para que a su capricho se inicie una
investigacion que no le producira resultado favorable alguno, ya que, como
lo he dicho en parrafos anteriores, carece en todo momento del sustento
adecuado que deberia de revestir dicha acusacion.

Por tanto, ésta autoridad, atendiendo a lo aqui solicitado, debera
pronunciarse al respecto de la sancion que estime conveniente imponer al
actor del presente procedimiento, sin que se deje de tener en cuenta, la
reincidencia_en la frivolidad con la que se conduce y que se
demuestra con lo argumentos de derecho que se exponen, ya que no
es la primera vez que se intenta con argumentos triviales vincular a mi
representado en la comision de supuestas conductas ilicitas que no
encuentran tipificacion dentro del Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, lo cual se acredita con la resolucion
dictada dentro del expediente PSO-QUEJA-002/2014.

El partido actor en todos y cada uno de sus puntos de hechos, no alcanza
con su argumentos a demostrar el vinculo que aduce entre los hechos
controvertidos y la participacion de mi representado en los mismos,
simplemente se limita a hacer vagas referencias que en ningun momento
lograr vincular adecuadamente a la supuesta responsabilidad que atribuye
en ellos al Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO: De los medios de prueba ofertados por el denunciante, éste
se limita a relacionarlos genéricamente con los hechos que expone en su
denuncia, sin precisar “con toda claridad cuél es el hecho o hechos que
tratan de acreditar, asi como las razones por las que se estima que
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demostrarén las afirmaciones vertidas” como lo ordena el articulo 42,
numeral 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

TERCERO: Asimismo, éste Consejo General debe tomar en cuenta que el
presente procedimiento, que al no existir una verdadera fundamentacion
Juridica ni elementos idéneos y suficientes para acreditar que los hechos
denunciados por el Partido Actor pueden ser atribuidos al Partido
Revolucionario  Institucional, se configura Ila CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA descrita en el articulo 467, numeral 1, fraccién IV
del cuerpo legal electoral anteriormente invocado, el cual dicta que:

“IV. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer;, o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Codigo.”

Lo anterior en virtud de que alno poderse comprobar que el responsable
infractor de los hechos denunciados es el Partido que represento, y al no
ser légico ni posible fincar una responsabilidad, puesto que no se acredita
ningun tipo infractor de los descritos en el Coédigo de mérito, siendo el
Instituto Electoral incapaz y constitucionalmente de imponer sancion
alguna....”

En el mismo sentido, el denunciado Partido Revolucionario Institucional, al
momento de formular sus alegatos presentados por escrito y referenciados en el
resultando 8° de la presente resolucién, expresamente manifesto lo siguiente:

“... Que estando en tiempo y forma, mediante el presente ocurso
comparezco a presentar ALEGATOS respecto al procedimiento
sancionador ordinario gque se instruyé en base a la FRIVOLA
DENUNCIA DE HECHOS interpuesta por el Partido Movimiento
Ciudadano, por la que se denunciaron conductas atribuidas en su
comision al Instituto Politico al que represento.

Los alegatos mencionados consisten en lo siguiente:

En primer término, debe tomarse en cuenta el objeto del Partido
Revolucionario Institucional, que es un partido politico nacional
acreditado ante el Organismo Publico Local en Materia Electoral en el
Estado de Jalisco, el cual fue constituido conforme a lo dispuesto por el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
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y los relativos de la Ley General de Partido Politicos, asi como su
homologo local, el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, quien ademas cuenta con un ordenamiento interno
soportado en sus Estatutos, Declaraciéon de Principios, Programa de
Accién y Cédigo de Etica, los cuales estan basados en los principios
de respeto a las instituciones y ordenamientos legales,
transparencia, equidad en la contienda, democracia, honor y
Justicia social, cuya actividad primordial consiste en la difusién de
la cultura politica entre los mexicanos, fomentada en la expresién y
la sana critica de los modelos de gobierno, asi como de ser un
medio por el cual los ciudadanos afiliados al mismo y sus
simpatizantes pueden ser postulados como candidatos para
competir por los cargos de eleccién popular en los gobiernos
municipales estatales y federales, y en sus respectiva
representaciones en los congresos locales y el Congreso de la
Union.

En atencion a lo anterior, aunado al contenido de la denuncia de hechos
presentada por el representante del Partido Politico Movimiento
Ciudadano ante ése Consejo General del Instituto Electoral Local,
puede advertirse lo siguiente:

PRIMERO: el procedimiento en que se alega, esta enderezado casi en
su totalidad contra supuestos hechos que se imputan a diversas
personas a las que se les atribuyo el caracter de servidores
publicos dentro del Gobierno del Estado de Jalisco, siendo que sdlo
en los puntos lll, V, VI y VIl del escrito de denuncia por el cual se
instauro en este procedimiento sancionador se hace referencia sin
ahondar en su contenido, al Instituto Politico al que represento, quien en
todo momento nego la imputaciones que de manera subjetiva y sin
sustento se le atribuyeron por el denunciante en comento.

SEGUNDO: Respecto al punto lll de hechos la denuncia de origen, en
la que se sefialé que:

“Es de conocimiento publico que el Partido Revolucionario
Institucional al amparo de la impunidad, ha venido llevando a cabo
propaganda politica al margen de las disposiciones legales a que
esta debe sujetarse, utilizando como contenido (argumentos) la
denostacion, y la mentira, hacia servidores publicos, militantes y
simpatizantes de nuestro Partido Politico”.
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Al respecto, éste Instituto Politico podra advertir que con las probanzas
ofertadas y desahogadas en el procedimiento que nos ocupa, nunca se
demostréo que el Particdo Revolucionario Institucional, dentro de los
hechos narrados a través del escrito del que se desprende el texto
transcrito, hubiese desplegado propaganda negativa en contra del
denunciante o de algunc de sus miembros o simpatizantes, puesto que
como se puede observar, en casi la totalidad de los hechos se hace
referencia a personas que se desempefian segun el dicho del
denunciante dentro del ambito de la administracion publica, por lo cual,
la mencion a mi representado, no_fue sino una forma de tratar de
ligarlo a los mismos, sin crear o establecer el vinculo directo con
aquellos y asimismo, dejando pasar por alto los medios por los
cuales habria tenido que proar dichas imputaciones, dejando ver
de nuevo que actud de manera subjetiva, con el simple interés de
distraer a la autoridad electoral de su verdadero quehacer durante
la etapa previa a iniciar el proceso electoral que hoy nos ocupa, y
de tal suerte resulté violentando los principios de OBJETIVIDAD Y
CERTEZA que rigen la materia electoral.

Lo anterior es asi, porque las pruebas ofertadas en el procedimiento
sancionador ordinario no demostraron ni el vinculo que el denunciante
atribuyé a los supuestos servidores publicos con el Partido Politico al
que represento, ni que el mismo hubiese desplegado propaganda
negativa contra cualquiera de los que menciona, quienes en todo
momento fueron indeterminados, puesto que soélo generalizé que dicha
propaganda habia sido dirigida “...hacia servidores publicos,
militantes y simpatizantes de nuestro Partido Politico. “ Por o tanto
el denunciante fue oscuro al no especificar los nombres de los
supuestos afectados por una propaganda de la cual no_mencioné las
caracteristicas indispensables para acreditar su_existencia, como
lo_son las fechas en las que estuvo a la vista, lugares de
colocacién o los supuestos mensajes denostativos.

TERCERO: En lo relativo al punto V de hechos de la denuncia de
origen, el actor sefialé respecto de los imputados servidores publicos
que, en lo que refiere al supuesto desvio de recursos se tiene que:

“ .. estos recursos publicos asignados para el desempeno de
diversas funciones, se encuentran directamente vinculados a sus
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actividades personales de tipo partidista y con definidos
propositos politico-electorales...”

Sin embargo, como pudo apreciar la autoridad electoral administrativa
del contenido de las probanzas ofertadas, las mismas, no fueron medios
idéneos para acreditar las imputaciones vertidas, puesto que con los
articulos periodisticos con los que se pretendio acreditar supuestas
infracciones a la normatividad electoral, lo_tinico que se demuestra es
el desconocimiento del actor al momento de intentar probar sus
pretensiones, dejando a su vez al descubierto lo frivolas,
infundadas y maliciosas que las mismas resultaron.

Esto en atencion a que los documentos que se ofertaron como prueba
no revisten un caracter publico, es decir, al no ser expedidos por una
autoridad, que a su vez sea imparcial y OBJETIVA en el contenido que
en los mismos imprime, resultan en textos que contrarios a demostrar la
verdad de los hechos, son apreciaciones subjetivas de sus redactores,
que la distorsionan atendiendo a la apreciacion y linea politica de éstos.

CUARTO: En lo concerniente al punto VIl de hechos de la denuncia de
origen, el denunciante refiri6 que respecto al supuesto uso indebido de
recursos publicos, tanto el Gobierno del Estado, como el Partido al que
represento le han dado a los programas sociales un “uso clientelar”
como lo expresa en la siguiente transcripcicn:

“... con base en los hechos denunciados, en el presente caso, el
Partido Revolucionario Institucional y el Gobierno del Estado de
Jalisco, a través de los servidores publicos denunciados violan el
principio de legalidad, al llevar a cabo actos en forma contraria a la
’e},- n”

Sin embargo, como se ha demostrado a través del escrito donde se dio
contestacion a la denuncia de hechos por la cual se instauré el
prccedimiento que hoy nos ocupa, aunado al presente ocurso de
alegatos, el actor en ningun momento acredité los vinculos, las
irregularidades o conductas infractoras que denuncio, puesto que con
sus probanzas solamente se puso _en evidencia, al plantear que
una_queja FRIVOLA A TODAS LUCES, gque no tuvo ningin otro
resultado mas que distraer a la autoridad instructora de su funcion
administrativa, para avocarse a una investigacion que no resultaria
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vinculatoria para mi representado. Por las razones anteriormente
expuestas.

Esto demostré no solo por la carencia de eficacia probatoria en los
medios ofrecidos, sino también por la conducta reiterada de buscar una
“suplencia de la queja deficiente” al solicitar al Instituto electoral ejercite
sus facultades investigadoras para tratar de constituir las pruebas que el
mismo interesado no pudo por si mismo ofertar en su oportunidad,
conducta viciosa que tuvo su origen en el Procedimiento Sancionador
Ordinario identificado con la clave PSO-QUEJA-002/2014.

Cobra aplicaciéon en el presente punto de alegatos, la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion:

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. (Se transcribe).

Ademas de los argumentos anteriormente expuesto, ésta autoridad
debe de tomar en consideracion durante el tramite del presente
procedimiento lo siquiente:

El partido actor en todos y cada uno de sus puntos de hechos, no
alcanzo con sus argumentos a demostrar el vinculo que aduce entre los
hechos controvertidos y la participacion de mi representado en los
mismos, simplemente se limité a hacer vagas referencias que en ningtn
momento lograron vincular las supuestas conductas que atribuye al
Partido Revolucionario Institucional.

De los medios de prueba ofertados por el denunciante, éste se limito a
relacionarlos genéricamente con los hechos que expone en su
denuncia, sin precisar “con toda claridad cual es el hecho o hechos que
tratan de acreditar, asi como las razones por las que se estima que
demostraran las afirmaciones vertidas” como lo ordena el articulo 462
numeral 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco,
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De tal forma, dichas documentales que fueron admitidas con el caréacter
de privadas, no cobran valor probalorio pleno, sino que (nicamente
podrian generar indicios minimos, que para poder obtener un mayor
alcance probatorio, tendrian que ser adminiculadas con otras
probanzas; lo_que en el caso no acontecid, puesto que no_se
alleqaron al expediente relativo a la queja que nos ocupa alquna
probanza adicional, bien sea por el quejoso o por las actividades
propias de investigacion de ese instituto electoral, que guarden relaciéon
con los hechos denunciados o que permitan corroborar las afirmaciones
genéricas del quejoso, por el contrario, de la informacion solicitada y
recaba por esa autoricad se advierte la negativa en cuanto a la
existencia de los supuesios actos que sefiala el denunciante.

Por lo anterior, las documentales privadas admitidas a la quejosa
resultan ser elementos aislados no suficientes ni objetivos para
acreditar su dicho, es decir, se trata de documentos que carecen
de todo valor probatorio al no poder ser concatenados con ningtn
otro elemento probatorio que permita dar por ciertas las aseveraciones
del actor.

Asimismo, éste Consejo General debe tomar en cuenta que el presente
procedimiento, que al no existir una verdadera fundamentacion juridica
ni elementos idoéneos y suficientes para acreditar que los hechos
denunciados por el Partido Actor pueden ser atribuidos al Partido
Revolucionario  Institucional, se configura la CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA descrita en el articulo 467, numeral 1, fraccion IV
del cuerpo legal electoral anteriormente invocado, el cual dicta que:

‘IV. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente
para conccer; o cuando Jlos actos, hechos u omisiones
denunciados no constituyan violaciones al presente Cédigo.”

Lo anterior en virtud de que al no poderse comprobar que el
responsable infractor de los hechos denunciados es el Partido que
represento, y al no ser logico ni posible fincar una responsabilidad sobre
persona indeterminada, el presente caso no constituye una violacion al
Codigo de mérito, siendo el Instituto Electoral incapaz legal y
constitucionalmente de sancionar toda vez que no existe conducta
infractora alguna.
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En _conclusién, al respecto de los alegatos vertidos mediante el
presente ocurso, esta autoridad electoral debe tomar en cuenta que:

1) El actor no_senalo cuales y de qué tipo fueron los recursos
publicos utilizados por las personas a las que sefialo tiene el
caracter de servidores publicos, que en sus palabras beneficiaron al
Instituto politico al que represento, y con los que a su vez se
denigraron a los militantes simpatizantes y dirigentes de sus filas
partidistas, precisando por cada uno de los denunciados, su grado
de participacion y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron;

2) El Partido Movimiento Ciudadano no_detallé las actividades
realizadas por los denunciados, las cuales sefialé como distintas
a las que debieron ejercer respeto al cargo que ostentan, por las
cuales tampoco especifico en que medida las mismas causaban un
menoscabo a los principios que rigen un proceso electoral, y
asimismo, omitié precisar por cada uno de los denunciados, su
grado de participacion y las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que ocurrieron;

3) Aunado a ésta guisa, _el actor no senalé cual fue la propaganda
institucional que han desplegado los denunciados para
denigrar y difamara a los servidores publicos, militantes y
simpatizantes de su partido politico, olvidando especificar a su
vez, los medios de difusion (radio, periddico, internet, television,
etc.), periodo y lugares donde la misma se difundié, asi como el
puesto publico y nombre de cada uno de los sefialados;

4) Asi también, no especificé la denominacién y funcionamiento de
los programas sociales que en su dicho, han utilizado los
denunciados par coaccionar la voluntad de los beneficiarios a
favor del Partido Revolucionario Institucional, sin especificar por
cada denunciado el grado de participacion, y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que supuestamente ocurrieron;

5) Finalmente, no obstante la relatoria de los hechos denunciados,
en ellos nunca explicé que tipo de proceso electoral se veria
afectado por los mismos, asi como los perjuicios causados al

partido politico...”,

B).- Por su parte, los denunciados Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto Lamas
Flores, Alberto Pérez Obeso, Martin Alfredo Ahuja Maqueo, Salvador
Gonzalez Reséndiz, Enrique Dau Flores, Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo
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Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlos Magallanes Martinez, José Alonso
Torres Vazquez, al dar contestacion a la denuncia de hechos formulada en su
contra conforme los escritos sefialados en el resultando 5° de la presente
resoluciéon, manifestaron de forma expresa y coincidente en lo que al caso
particular interesa lo siguiente:

“...Que por medio del presente escrito y de conformidad con lo establecido
por los articulos 465 y 468 del Cddigo Electora y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento a dar contestacion a la
denuncia formulada por parte del Partido Movimiento Ciudadano, en mi
contra, ademas del Partido Revolucionario Institucional y diversos
servidores publicos del Gobierno del Estado de Jalisco, por la supuesta
comision de actos que a su decir, constituyen faltas a la Constitucion
Federal, a la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales y a
la legislacion electora de la entidad.

En ese sentido, toda vez que en el proemio del presente escrito han
quedado precisados los presupuestos establecidos en el articulo 468,
parrafo 2, fracciones [, Ill y IV del Cédigo local de la materia; de
conformidad con la fraccion Il del citado articulo, me refiero a lo que se
imputa a mi representado:

A LOS HECHOS

1.- Es cierto lo sefialado en el punto numero |, del capituio de hechos de la
denuncia por lo que ve al suscrito.

Por lo que respecta a los demas servidores publicos denunciados y su
cargo no son hechos propios.

2.- No es cierto el hechc sefialado con el punto numero Il de la denuncia;
ello en razon de que calumniosamente, se me imputa coaligarme en
horario de labores, par tomar medidas contrarias a la ley, hecho que niego
categoéricamente suceda ni de manera esporadica ni mucho merios de
manera permanente; asimismo niego y es falso que se proporcione apoyo
y se destinen de manera ilegal recursos publicos a mi disposicion para
beneficio del Partido Revolucionario Institucional; por ende, también resuita
falso que realice alguna conducta con el fin de denigrar a personas
distintas de ese partido.
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Al respecto, como posteriormente se argumentara, en torno a lo aseverado
por el denunciante en este punto de hechos, se advierte que no se
precisan las razones por las cuales imputa a quien suscribe tales actos; no
especifica las conductas en que supuestamente he incurrido; por lo tanto,
no aporta elementos minimos que permitan generar indicios de la supuesta
conducta y, por tanto, elementos minimos que permitan a esa autoridad
administrativa electoral iniciar su investigacion.

3.- En cuanto a lo manifestado por el denunciante en el punto namero Il de
los hechos, estos no son propios del suscrito, sino que los imputa al
Partido Revolucionario Institucional, lo cual me impide emitir un
pronunciamiento de manera objetiva ante dicha aseveracion.

4.- No es cierto el supuesto uso de publicidad negativa que aduce, ni
mucho menos lo es el supuesto desplieque sistematico de desvio de
recursos publicos que alude el denunciante. Falso también resulta, que
existe una supuesta camparfa que afecte los procesos electorales
venideros.

En este hecho, el denunciado parte de apreciaciones meramente
Subjetivas, misma que redundan en lo genérico y que se convierten en
acusaciones infundadas. Asimismo, esa autoridad administrativa comicial
advertira que el unico elemento de conviccion que presenta el denunciante
y en el que se basa para verter las aseveraciones de este hecho, es una
nota pericdistica.

Al respecto, como mas adelante se argumentara, dicha nota periodistica
resulta ser un elemento aislado que no es suficiente ni objetivo para
acreditar el dicho del quejoso. Asimismo, se observa como el denunciante
trata de confundir a esa autoridad, al enmarcar la conducta a un indebido
manejo de recursos, asi como el uso de propaganda ilegal, valiéendose
Unicamente de una narracién contenida a manera de nota periodistica sin
un minimo elemento de objetividad.

5.- En lo que respecta a mi persona, no es cierto lo manifestado por el
actor en el punto nimero V de los hechos. Nuevamente, de manera
calumniosa, el accionante manifiesta que se realiza un indebido manejo de
recursos publicos con fines proselitistas, al utilizar dichos recursos para
actividades personales ce tipo partidista y con propdésitos electorales,
hecho que es completamente falso.
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Al respecto, esa autoridad administrativa electoral, advertira que el actor no
sefiala las circunstancias de tiempo, modo y lugar para clarificar los hechos
que denuncia, lo que ademas deja al suscrito en un estado de indefension
para pronunciarse respecto de estos. Es decir, inicamente se limita a decir
que existe un indebido manejo de recurso expresando genéricamente que
‘vehiculos propiedad de estatal, teléfonos celulares y materiales de oficina,
cuyos consumos tambien cubre el Gobierno de Jalisco... recursos publicos
asignados para el desemperio de sus diversas funciones, se encuentran
directamente vinculados a sus actividades personales de tipo partidista y
con definidos propdsitos politico-electorales...”, por ello, su acusacién
carece de todo sustento légico y legal.

6.- Con relacién al Punto VI de la queja que nos ocupa, no es cierto; el
denunciante realiza varias afirmaciones que no se sustentan en prueba o
inferencia I6gica alguna de la que pueda desprenderse de las conclusiones
desbordadas que refiere en su escrito, mas aun, carecen de sustento en
algun documento probatorio que pueda tener el alcance que refiere en su
demanda, tal como ya s2 ha sefialado en lineas precedentes; por ello, es
completamente falso que se realicen acciones que favorezcan al Partido
Revolucionario Institucional y por lo tanto se incurra en alguna falta.

7.- Por lo que ve al suscrito, no es cierto que se dé un uso clientelar a los
recursos estatales y federales, ni mucho menos a los programas sociales,
cemo infundadamente acusa el denunciante. En ese sentido, también es
falso que esto tienda en beneficio condicionado de un proceso electoral;
ademas, como se ha manifestado en los anteriores puntos, el actor no
aduce de meanera clara y precisa los hechos que me imputa. Por lo anterior
es falso que el suscrito viole el principio de legalidad.

Finalmente y respondiendo a lo manifestado en el presente punto,
contrario a lo que sefiala el accionante, el presentar denuncias
completamente infundadas, con el fin de denigrar instituciones,
calumniando a sus servidores publicos, es lo que en realidad “nada aporta
a la formacion de una opinién pubiica libre, a la consolidacion del sistema
de partidos, el fomentc a una autentica cultura democratica entre los
afiliados o militantes partidarios y a la ciudadania en general, ni a la
competencia entre partidos”, en palabras del quejoso.

Ahora bien, de los hechos denunciados se desprende en sintesis, que se
imputan a mi persona y a diversos servidores publicos del Gobierno del
Estado, un indebido manejo de recurso y uso de programas sociales
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encausados a fines proselitistas, ademas del uso sistematico de acciones
que menciona son publicidad negativa, en contra de servidores publicos
militantes y simpatizantes del Partido Movimiento Ciudadano, lo que como
ya se djjo, es completamente falso.

Asimismo, esa autoridad electoral, advertira que no existen elementos de
conviccion suficientes para acreditar los dichos del accionante, ya que
basa la razon de su dicho en una infundada y calumniosa supuesta
investigacion de una publicacion periodistica, asi como en un documento
que solo contiene nombres de municipios y personas, que si bien contiene
membretes institucionales, del mismo no se desprende indicio de alguna
oficialidad, autoria o minima relacién con los hechos que denuncia.

Para clarificar lo anterior me permito hacer valer las siguientes:
CONSIDERACIONES

Esa autoridad administrativa electoral, debera tomar en consideracion que
de la denuncia de hechos presentada, no se derivan imputaciones
especificas a este denunciado, ni se concretizan situaciones de tiempo,
modo y lugar respecto de los hechos denunciados. Asi el accionante parte
de premisas genéricas, sin un fundamento o razén que permita clarificar
las conductas que se denuncian.

Como se dijo, el denunciado pretende acreditar la razon de su dicho
basandose en un nota periodistica y documentos que carecen de todo
valer probatorio y que no son concatenados con ningun otro elemento
probatorio que permita a esa autoridad administrativa electoral, tener algtn
minimo indicio que permita dar por ciertas las aseveraciones del actor.

A efecto de clarificar lo anterior se desglosan las consideraciones de la
manera siguiente:

1.- Respecto la nota periodistica que acompafia como prueba y transcribe
en su denuncia:

Respecto este elemento de conviccion que presenta el denunciante, que
es una nola periodistica, vale mencionar que por su naturaleza no reune
las caracteristicas de un documento publico, por lo cual no puede
otorgérsele, en el presente caso ningun valor probatorio.

A\
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Lo anterior, en virtud de que por lo general, el contenido de una nota
periodistica redactada y dada a conocer por profesionales en la materia,
contiene fuentes que no son necesariamente confiables. En ese sentido, al
no estar fundamentadas de alguna manera, cabe la posibilidad de que
sean producto de la interpretacién e investigacion personal del propio
autor, por ello, estas no puede convertirse en un hecho publico y notorio,
pues aunque no sea desmentida por quien resulta afectado en el contenido
de la nota, solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a
quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.

Por lo anterior, se considera que una nota periodistica si acaso,
unicamente puede arrojar indicios sobre los hechos, para para calificar si
se trata de indicios simples o de mayor grado el juzgador debe ponderar
las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi de la denuncia se
advierte una relacion de hechos que no estan estrechamente relacionados
con los elementos de prueba ni vinculados de alguna manera, por ello, en
el presente caso, no es procedente tener por ciertas las aseveraciones
tanto del actos, como de la nota.

Robustece mi dicho, lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la tesis S3ELJ38/2002, que
establece:

NOTA PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA (Se transcribe).

En ese sentido, por lo que hace a la nota periodistica que se exhibe, su
valor probatorio es el de un indicio simple, insuficiente para mostrar, por si
mismo los hechos reportados por la quejosa.

2.- Respecto el supuesto proyecto de regionalizacion.

Ll denunciante refiere que servidores publicos que refiere y a los que
denomina “padrinos” afectan “las condiciones para el ejercicio pleno de la
libertad de los individuos” y son los encargados de “ganar los comicios
electorales del afnio 2015", mediante el uso del aparato gubernamental a
través de un proyecto de regionalizacion.

Asi el accionante menciona, por lo que se refiere a quien suscribe Ricardo

Villanueva Lomeli, Secretario de Planeacion, Administracién y Finanzas, fui
propuesta para el municipio de Tlajomulco de Zufiiga sin exponer razon
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alguna del por qué, aun en el caso de que ello fuera cierto, tal accién se
realiza en contravencion a la norma o con fines proselitistas en tanto que
sustenta sus aseveraciones en el hecho de que el citado municipio cuenta
con un gran potencial financiero.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el accionante debe de referir
hechos precisos que permitan a esa autoridad administrativa electoral
poder desplegar sus facultades de investigacién, sin embargo, se limita a
realizar afirmaciones vagas respecto de un supuesto criterio de
asignacion de los funcionarios estatales a diversas regiones del Estado.

Asimismo, no debe pasar inadvertido que el denunciante refiere respecto
de quien suscribe que si bien actuo en mi caracter de funcionario estatal,
todas mis acciones conlravienen las reglas de operacion aprobadas para
cada uno de los programas sociales, dandoles un uso indebido, con el
objeto de alcanzar un fin distinto al legalmente autorizado y en aras de
beneficiar al Partido Revolucionario Institucional, lo cual sustenta en los
supuesto hechos plenamente probados que refiere en su denuncia; sin
embargo, lo cierto es que de ninguna parte de su escrito de denuncia
se especifica a que supuestos programas se refiere o que actos han
sido desplegados por el suscrito que permitan advertir el uso de los
recursos de dichos prcgramas, por el contrario, tal afirmacion resulta
incoherente atendiendo al propio contenido del escrito de denuncia.

Ahora bien, esa autoridad administrativa electoral debe tener en cuenta
que si bien es cierto que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido en via jurisprudencial que, tanto en los juicios
como en los procedimientos administrativos de la materia, la formulacion
de los argumentos se encuentran exentos de formalismo, de tal suerte que
es suficiente que se advierta la causa de pedir para que se pueda tener por
expuesto un argumento, no menos cierto es que se requiere, al menos un
poco de sentido légico o una ilacién coherente en la exposicién de
las ideas para poder determinar o analizar qué es lo que se afirma,
que es lo que se pide o lo que se pretende probar.

En el caso, llama la atencion que el denunciante ofrece en sus
argumentos una serie de inconsistencias y deficiencias que debilitan
por completo sus afirmaciones y que deben ser considerados por parte de
ese instituto electoral, como a continuacion se argumenta.
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De inicio, se debe enfatizar que el denunciante no imputa alguna
conducta directa y concreta al suscrito, sino que unicamente, de
manera genérica, se habla de un supuesto proyecto y se enlista el nombre
de diversos funcionarios de la administracion estatal, los cuales, vale
sefialar no tienen el carécter de denunciados en esta queja.

Es de destacar que el documento que contiene el supuesto proyecto y que
el accionante presenta como elemento de conviccion y que ademas es del
que se apoya para generar sus conclusiones, se trata de un documento
simple que si bien contiene membretes institucionales, éste no tiene
un caracter oficial, ni se le puede atribuir alguna autoria o un fin
especifico, Adicional a lo anterior, el documento en cita no tiene un
contenido que evidencie una relacion légica y estrecha con los
argumentos que esgrime, por lo cual se insiste que del mismo, no se
desprenden indicios que comprueben de alguna manera las
aseveraciones que vierte el promovente.

En sintesis, el denunciante afirma categéricamente que la actuacion
irregular de quien suscribe se acredita con el uso de recursos publicos en
los hechos ‘plenamente” demostrados en su escrito de queja, cuando
dicho escrito carece de hechos concretos y se sustenta en supuestas
inferencias y generalidades que en realidad constituyen meras
afirmaciones subjetivas. En ese sentido, se demuestra plenamente que
el quejoso realiza afirmaciones carentes de sustento incluso
atendiendo al contenido integral de su escrito inicial.

Finalmente, en cuanto a la peticion que eleva el denunciante a esa
autoridad administrativa a llevar a cabo las diligencias que estime
necesarias para esclarecer los hechos cabe precisar que, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha serialado en
sus criterios jurisprudenciales (incluso en los propios que refiere el
denunciante en su escrito que para que esta pueda desplegar sus
facultades de investigacion es insuficiente el simple senalamiento de
hechos genéricos o de actos que por si mismo deriven en un acto que
pueda ser susceptible de la comision de un ilicito o, mas aun, que del
simple senalamiento de hechos referidos en pruebas insuficientes la
autoridad electoral deba desplegar sus facultades a efecto de
corroborar supuestos hechos que ni siquiera se encueniran
acreditados; asi no se debe perder de vista que el accionante en este
caso no aporta medio de conviccién que permita siquiera tener por
acreditado, atin de manera indiciaria, los hechos que pretende denunciar
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en tanto que refiere una unica publicaciéon que refiere una serie de hechos
que no se encuentran probados y que simplemente son afirmados por el
medio; sin embargo, carece de algun otro elemento con el cual adminicular
las supuestas menciones que se refieren en las notas o los documentos en
los que supuestamente se sustenta las afirmaciones de la “investigacion”
que se refiere en el propio documento que pretende invocar como sustento
de sus afirmaciones.

3.- Respecto la falta de elementos para sancionar.

El denunciante se limita a mencionar a lo largo de su queja de manera
general los hechos antes contestados, y que a su decir, son violatorios de
las normas y que atentan contra procesos electorales venideros. Por lo
tanto, tales generalidades resuitan insuficientes para sustentar las
conclusiones a las que arriba el denunciante, maxime que no existe
ningtn elemento de prueba que los acredite como ya se ha expuesto con
anterioridad.

De igual modo es pertinente sefialar que los elementos de prueba
aportados, carecen de valor probatorio por cuanto a que éstos estan
supeditados a que los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la veracidad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de
los hechos afirmados en ellas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido la siguiente:

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. (Se transcribe).

Del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se establece que las quejas o denuncias presentadas por los
partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a ia normatividad electoral, deben estar sustentadas
en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
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conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucién.

En ese sentido, de los hechos de la denuncia se desprende que el
accionante, partiendo unicamente de su dicho consistente de
apreciaciones subjetivas, no fundamentadas, ni probadas, se limita a
aseverar que sea venidc llevando a cabo un indebido manejo de recursos
y de programas sociales asi como propaganda politica ilegal hacia
servidores publicos emanados de su partido. Sin embargo se limita a
replicar e interpretar lo que menciona una nota periodistica, que como ya
se dijo carece de valor probatorio pleno como lo asevera el denunciante y
de un documento que como ya se dijo, carece de valor indiciado hacia las
conductas imputadas. También crea argumentaciones a un documento del
cual no se desprenden indicios de las conclusiones del denunciante.

4.- Conclusiones

Dada la falta de argumentos y la carencia de medios de conviccién idéneos
para sustentar las afirmaciones y conclusiones que se desprenden del
escrito de denuncia, estimo que ese instituto electoral debera de
desestimar los hechos narrados y conductas que se me imputan, ello en
tanto que el accionante no aporta a esa autoridad administrativa electoral
indicios minimos o pruebas que generen un soporte a la investigacion que
de manera exhaustiva debe realizar ese organismo comicial.

Puntualizando lo expuesto en lineas precedentes, es dable afirmar que no
se encuentra acreditado, con medio alguno de conviccion o
argumentalmente, ni siquiera de forma indiciaria:

a. Que exista un indebido manejo de recursos publicos.

b. Que existe un manejo “clientelar” de los programas sociales
operados por el Gobierno del Estado de Jalisco

c. Que exista alguna campana, publicidad o propaganda ilegal en
contra del Partico Movimiento Ciudadano, en particular, en contra
de los funcionarios publicos de extraccion de dicho instituto
politico.

d. Que se atente en contra de la legalidad de procesos electorales
venideros.
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En otro orden de ideas, respecto de los medios de prueba ofertados por el
denunciante, cabe sefialar que éste se limita a relacionarlos genéricamente
con los hechos que expone en su denuncia, sin precisar con toda claridad
cual es el hecho o hechos que trata de acreditar, asi como las razones por
las que se estima que demoslraran las afirmaciones vertidas, como lo
ordena el articulo 462, numeral 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

En ese sentido, toda vez que de la presente denuncia se desprenden
hechos que no se encuentran soportados en ningun medio de prueba y
que no pueden actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustenta la presente denuncia, lo procedente sera sancionar, dada su
frivolidad, conforme lo establecen los articulos 450, parrafo 1, fraccion V y
458, parrafo 1, fraccion 1V, inciso d), del cédigo electoral de la entidad.

Por lo anterior una vez que esa autoridad administrativa electoral agote 2l
procedimiento de investigacion correspondiente, arribara a la conclusion de
que el suscrito no es responsable, ni se encuentra vinculado, directa o
indirectamente, con el supuesto indebido de manejo de recursos publicos y
utilizacion de programes sociales con fines electorales, asimismo la
realizacion de propaganda negativa contra el Partido Movimiento
Ciudadano, servidores publicos extraidos de ese partido, sus simpatizantes
y militantes...”

En el mismo sentido, los denunciados Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto
Lamas Flores, Alberto Pérez Obeso, Martin Alfredo Maqueo Ahuja, Salvador
Gonzalez Reséndiz, Enrique Dau Flores, Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo
Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlos Magallanes Martinez, José Alonso
Torres Vazquez, al momento de formular sus alegatos a través de su
representante Luis Alberto Guevara Ramos, presentados por escrito y
referenciados en el resultando 8° de la presente resolucion, expresamente
rmanifestaron lo siguiente:

“... En términos generales, la denunciante imputa hechos en contra de
mis representados, relacionados con un indebido manejo de recursos y
uso de programas sociales encausados a fines proselitistas, ademas del
uso sistematico de acciones que son publicidad negativa en contra de
servidores ptiblicos militantes y simpatizantes del Partido Movimiento
Ciudadano.
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Como se argumenté en la contestacion de la queja y asi lo habra
corroborado esa autoridad administrativa electoral, de la denuncia se
advierte una relacion de hechos que no estan estrechamente
relacionados con los elementos de prueba ni vinculados entre si de
alguna manera; ademas, al imputar sus acusaciones, el denunciante
partio de apreciaciones meramente subjetivas y que redundaban en
lo genérico y tampoco sefialé circunstancias de tiempo, modo y lugar
para clarificar la veracidad de sus imputaciones.

Ahora bien, con la intencion de probar su dicho la denunciante oferté
como base funidatoria de su denuncia, entre otras, dos pruebas
documentales, consistentes en una supuesta investigacion de una
publicacion periodistica, asi como en un documento simple que solo
contiene nombres de municipios y persona, que si bien contiene
membretes institucionales, de mismo no se desprende indicio de alguna
oficialidad, autoria de tal suerte que sea dable afirmar que se trata de un
documento oficial o, al menos, un documento emitido por alguna entidad
publica del gobierno del Estado asi como que los datos que en dicho
documento se consignan no guarda ninguna relacion con los hechos
que denuncia.

Dichas documentales fueron admitidas con el carécter de privadas
en ese sentido, éstas no cobran valor probatorio pleno, sino que
Unicamente podrian generar indicios minimos, que para poder obtener
un mayor alcance probaiorio, tendrian que ser adminiculadas con otras
probanzas; lo que en el caso no acontece puesto que no se allegaron al
expediente relativo a la queja que nos ocupa alguna probanza adicional,
bien sea por el quejoso ¢ por las actividades propias de investigacion de
ese instituto electoral, que gquarden relacién con los hechos
denunciados o que permitan corroborar las afirmaciones genéricas del
quejoso, por el contrario, de la informacion solicitada y recabada por esa
autoridad se advierte la negativa en cuanto a la existencia de los
supuestos actos que senala el denunciante.

Asi, las documentales privadas admitidas a la quejosa, resultan ser
elementos aislados no suficientes ni objetivos para acreditar su
dicho; es decir, se trata de documentos que carecen de todo valor
probatorio al no poder ser concatenados con ningun otro elemento
probatorio que permita a esa autoridad administrativa electoral, tener
algan minimo indicio que permita dar por ciertas las aseveraciones del
actor.
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Asimismo, esa autoridad electoral advertiré que de la denuncia se
desprenden hechos basados en generalidades que resultan
insuficientes para sustentar las imputaciones del denunciante,
méxime que no existe ningin elemento de prueba fehaciente que los
acredite.

Finalmente, de la valoracion de las pruebas, la investigacion realizada
por ese organismo electoral y las actuaciones que obran en este
expediente, se desprende que la conductas que se imputan a mis
representados son infundadas y carecen de sustento, /o cual es
suficiente para declarar que no son responsables de la supuesta
comision de infracciones a la legislacion de la materia que se les
imputa.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que ese instituto
electoral debera de desestimar los hechos narrados y conductas que se
imputan a mis representados, en virtud de que no se encuentra
acreditado, con medio alguno de conviccion o argumentalmente, ni
siquiera de forma indiciaria:

a. Que exista un indebido manejo de recursos publicos.

b. Que existe un manejo “clientelar” de los programas sociales
operados por el Gobierno del Estado de Jalisco.

c. Que exista alguna campana, publicidad o propaganda ilegal en
contra del Partico Movimiento Ciudadano, en particular, en
contra de los funcionarios publicos de extraccion de dicho
instituto politico.

d. Que se atente en contra de la legalidad de procesos electorales
venideros...”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido reseiados

los motivos de queja expresados por el instituto politico Movimiento Ciudadano a
través de su Consejero Propietario Representante acreditado ante el Consejo
General, asi como las manifestaciones que en su defensa realizaron el Partido
Revolucionario Institucional y los servidores publicos del Gobierno del Estado de
Jalisco; Alberto Lamas Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto Pérez Obeso,
Martin Alfredo Ahuja Maqueo, Salvador Gonzalez Reséndiz, Enrique Dau Flores,
Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlo

Magallanes Martinez y José Alonso Torres Vazquez, lo procedente es establecer
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la materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se
centra en determinar si con las conductas que se les atribuyen a los sujetos de
infraccién denunciados, se actualizan respectivamente los supuestos que implican
la trasgresion a las normas electorales de la entidad, previstas como infracciones
en los articulos 447, parrafo 1, fracciones | y X y 452, parrafo 1, fracciones Ill y V
ambos numerales del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, consistentes dichas infracciones en el incumplimiento al principio de
imparcialidad establecido en el articulo 116 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; la utilizacion de programas sociales y sus recursos con fines
partidistas; la difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas, asi como el incumplimiento del partido politico en
cuanto a vigilar la conducta de sus militantes de que sean llevadas dentro del
marco de la legalidad, denominado como culpa in vigilando.

VIll. DETERMINACION DE SER SUJETO DE INFRACCION. En ese sentido se
procede entonces a determinar si los denunciados son sujetos de responsabilidad
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 446, parrafo 1 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, entre los cuales senala a los
siguientes:

“Articulo 446.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cddigo:

I. Los partidos politices;
Il. Las agrupaciones politicas;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

VI Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto

ﬁ( Electoral

y de Participacion Ciudadana
PSO-QUEJA-007/2014

gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico;

VII. Los notarios publicos,
VIll.  Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;

XI. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion; y

Xll. Los demas sujetos obligados en los términos del presente
Cédigo”

Al respecto, resulta dable senalar que el denunciado Partido Revolucionario
Institucional, es un instituto politico nacional que se encuentra registrado ante el
otrora Instituto Federal Electoral y acreditado ante este organismo electoral,
situandose en el supuesto de responsabilidad previsto en el articulo 446, parrafo
1, fraccién | del Codigo Electoral local.

Asimismo los denunciados, Alberto Lamas Flores, Ricardo Villanueva Lomeli,
Alberto Pérez Obeso, Martin Alfredo Magqueo Ahuja, Salvador Gonzalez Reséndiz,
Enrique Dau Flores, Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia,
Juan Carlos Magallanes Martinez y José Alonso Torres Vazquez, al momento de
la interposicion de la denuncia de hechos, confcrme a la pagina oficial del
Gobierno del Estado de Jalisco; las personas mencionadas forman parte de la
plantilia del citado ente de gobierno, adscritos respectivamente a las areas de la
Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas; de Movilidad y de la Unidad
Administrativa de Apoyo todas del Gobierno del Estado de Jalisco, y mas aun
cuando los ciudadanos mencionados reconocen ser empleados publicos, esto es,
al momento de dar contestacién a la denuncia de hechos formulada en su contra;
por lo que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1y 2 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios, dichos sujetos son
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considerados como Servidores Publicos al prestar un trabajo subordinado fisico o
intelectual a la entidad publica denominada Gobierno del Estado de Jalisco,
conforme se desprende de los cargos y puestos que ostentan cada uno de ellos:
en consecuencia dichas personas se encuentran situadas dentro de los supuestos
de ser sujetos de responsabilidad conforme lo dispone el articulo 446, parrafo 1,
fraccién VI del cédigo electoral de la entidad, cobra aplicacion al respecto la
jurisprudencia citada bajo el siguiente rubro:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Comun

Tesis: XX.20. J/24

Péagina: 2470

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las péaginas electronicas oficiales que los
organos de gobierno utilizan para poner a disposicién del pablico, entre
otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus
empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un
hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion generada o
comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacion y obtencion de datos denominada ‘"internet”, del cual
puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el
organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus
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resoluciones; de ahi que sea valido que los 6rganos jurisdiccionales
invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un asunto
en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez.

Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: José Martin Lazaro
Véazquez.

Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez.

Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Antonio Artemio Maldonado Cruz, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado.
Secretario: Rolando Meza Camacho.

Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Elvia Aguilar
Moreno”.

IX. EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Ahora bien, para la mejor
comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente
verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas irregulares
atribuibles a los sujetos de infraccion denunciados, Partido Revolucionario
Institucional, Alberto Lamas Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto Pérez
Obeso, Martin Alfredo Ahuja Maqueo, Salvador Gonzalez Reséndiz, Enrique Dau
Flores, Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlos
Magallanes Martinez y José Alonso Torres Vazquez, para lo cual resulta necesario
valorar el acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de
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esa determinacion, este 6rgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir
algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de los hechos
y como consecuencia de ello, las irregularidades que se les atribuyen a los sujetos
denunciados, para lo cual se procede entonces al analisis y valoracion del caudal
probatorio aportado en tiempo y forma por las partes, exclusivamente de los que
fueron admitidos por esta autoridad electoral, asi como de las constancias que
integran el expediente y que fueron recabadas mediante investigacion llevada a
cabo por el Instituto, lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso instituto politico Movimiento Ciudadano, en su escrito inicial de
denuncia oferté diversas probanzas, las cuales fueron admitidas en su totalidad
por ser de las consideradas como procedentes dentro del procedimiento
sancionador ordinario, ofertandolas expresamente en los términos puntualizados
siguientes:

“1.- Documental.- Consistente y relativa en la INVESTIGACIGN
PERIODISTICA, publicada en la Revista denominada “Proceso
Jalisco”, de fecha 10 diez de agosto de 2014 dos mil catorce, visible
en las paginas I, Il, Ili, 1V, y V, que revelé y dejé al descubierto la
campana orquestada desde el Gobiemo del Estado de Jalisco, cuyo
contenido no nada mas es violatorio de las normas juridicas, sino que
con éste, se atenta de manera grave en contra de la legalidad de los
procesos electorales venideros.

Insertandose las imagenes contenidas en la documental mencionada para mayor
apreciacion.
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Puebla: El crimen con halas de goma, documentado
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La Mesa de Estrategia...

GLORIA REZA Y ALBERTO 0SORIO M‘r"

| gobierno de Jaliscof median-
te la cperacién isfegular degr
su Mesa de Estrategia o Cuagh:
to de Guerra, g}@tendt: descdy
rrilar las aspigiciones politigh

de Enrique Alfaro Ramirez, pre-  gobizrno.
sidente de Alianza Ci€dadana y el capdi- Desde el comienzo de la administra.
dato que mds se acefco al priista Aréng
les Sandoval l'::a}in la pasada elece

gobernador,

JALISCO 507 PrOOES0

g Al margen del organigrama del Poder
Elecutivo y de la Ley Organica del Esta

do, el organismo es encabezado por el je-
fe d= gabinete y responsable del manejo
publicitario del gobierno de Jalisco, Alber:
to Lamas Flores, y cucnta con la participa
cién de funcionarios de los tres niveles de-

te- cién de Sandoval Diaz, €l Cuarto de Gue-.
de rra se propuso frenar el avance de Alfaro
t Ramirez, lo que ahora se torna prioril
En un dong;'.en!o interno de eg-; ins-  rio rambo a las elecciones intermedias
tancia al quetlivo acceso este semdnario, se  préximo afo. o
muestra asifnismo la intencidn de desesta- La persecucién también se dirige con-
bilizar algobierno de Ismael del Toro Castro,  tra Del Toro Castro, sucesor de Alfaro co-
del pagfido Movimiento Ciudadano (MC,en  mo zlcalde en Tlajomulco de Zdiiga. Alos
Tlajomulco de Ziiiga dos se ies armé una demanda por pre:
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El funciniiamiento de
la Mesa de Estrategia,
también llamada Cuarto
de Guerra, al margen
del organigrama del Po-
ler Ejecutivo, causa du-
cas sobre los recursos
destinados a sus ope-
raciones, que van des-
de el cabildeo politico
hasta la orquestacion
de campaias mediati-
cas conira adversarios.
Un documento de esa
instancia revela sus for-
mas de operar, la com-
pli entre partidos
es, asf como la
ucionalizacion de !
ra sucia eon fi-
nes electorales.

3 exe
Bl1 5us respectivas Cas
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golpear politica- pan
cleo participan se- § mill
ados, regidoresy § -
quienes desdela escs
les pide hacer labor § nad
€505 2taques panis- s01
ecologistas y aca- jr res
el ITESO, asi como J°
ernamentales ; Tod
identifica a poli-
ir como interme- Un ¢
Mmarios de la admi- | de Ii
itintes de! PAN y ceso
ijo 1as siglas de MC. elte

0 panista Jorge Sa- mes
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linas Osornio, quien fue candidato al go-
bierno de Guadalajara y fue derrotado por
Aristételes Sandoval.

Varios medios de comunicacién han
reportado que el panista se ha reunido fre-
cuentemente con el presidente municipal
de Puerto Vallarta, Ramén Demetrio Gue-
trero, El Mochilas, que llego al carga con la
bandera de MC. y con el secretario general
de Gobierno, Roberto Lépez Lara, El Chino.

También se cita al exlider panista
Eduardo Rosales Castellanos, cuiado de
Salinas Osornio y excolaborador del go-
bernador Francisco Ramirez Acufia, come
dispuesto a servir de "bisagra” con politi-
COS no priistas.

Las pricticas disefiadas en el Cuar-
to de Guerra incluyen la creacién de aso-
ciaciones civiles para que apoyen causas
convenientes al gobierno, la organiza-
cion de foros ciudadanos para lo mismo

y Iz promocién de campanas negativas en
medios electrénicos y escritos,

Algunos de los servidores publicos que
participan en el Cuarto de Guerra son el
secretario de Planeacién y Finanzas y ex)i-
der de la Federacién de Estudiantes Uni-
versitarios, Ricardo Villanueva; Alberto
Pérez Obeso, secretario técnico; los aseso-
res Aliredo Rico, Juan Luis Humberto Gon-
zdlez, lvan Manuel Silva, Martin Maqueo y
Salvador Gonzélez Reséndiz, exalcalde de
Puerto Vallarta e hijo del lider del PRI en
el Congreso de Jalisco; el titular de 14 Con-
sejeria del Ejecutivo, Enrique Dau Flores,
exalcalde de Guadalajara encarcelado por
las explosiones del 22 de abril de 1992 y
excolaborador del gobernador priista Gui-
llermo Cosio Vidaurri y del panista Fran
cisco Ramirez Acufia (Proceso Jalisco 500).

Igualmente forman parte del organis-
mo Gilberto Sanchez Pantoja, secretario
particular adjunto del gobernador Sando-
val Diaz; el responsable de Comunicacién
Social, Gonzalo Sanchez; el director gene-
ral de Proyectos, Juan Carlos Magallanes,
exediter del diario Mural, y Gilberto Pérez

vas Castillo, titular del programa Desde el In-
ni- fierno, en el Sistema Jalisciense de Radio y

Television, asesor del exalcalde de Zapo-
ca- pan Héctor Vielma y quien cobré més de 2
se- millones ce peses por sus servicios.

y Recientemente se han integrado a
sla BB esos trabajos Rogelio Campos, excoordi-
bor riador de Medios de ia UdeG, y José Alon-
is- so Torres Vazquez, ambos excolaborado-

¢ res de Mural.

Todes contra Alfaro

& de la Mesa de Estrategia, al que tuvo ac-
b ceso este semanario, detalla el plan “para
I eltema del agua en Tlajomulco durante el
~ mes de enero de 2014"

Enrique Dau fue designado para con-
vocar ai director del Instituto Nacional de
Tecnologia del Agua “a realizar un diagnés-
tico de la situacién en Tlajomulco”, Al Jefe
de la mesa, Alberto Lamas, y al secretario
de Educecién, Francisco Ayon, les corres-
pondié negociar con el diputado del PVEM
Enrique Aubry para que “lleve el tema al
Congreso de la Unién y promueva una
campaiia nacional sobre el riesgo a la sa-
lud que representa el desorden urbano en
Tlajomulco™. Se previé que esa propuesta
contaria con el respaldo de los diputados
federales del PAN y del PRI

Coincidentemente, desde hace meses
los legisladores locales Guillermo Marti-
nez, Alberto Esquer y Victor Sanchez (in-
tegrantes del llamado G-9 dentro del PAN)
vienen denunciando que sus correligiona-
rios tienen una alianza estratégica con el
PRI Incluso han sefialado que Herndn Cor-
tés Berumen y Juan Catlos Mirquez reci-

bieron concesiones de transporte urbano
a cambio de apoyar las iniciativas priistas.

El escindalo termind con la remocion
de su coordinador parlamentario, Gildardo
Guerrero, en tanto que Cortés y Marquez
sélo rechazaron las acusaciones

En este plan contra Alfaro se contem-
pla que, 2 propuesta del coordinador de
los legisladores priistas, Rafael Gonzilez
Pimienta, de operadores de la UdeG -no se
especifica quiénes- y del PAN, con el res-
paldo del entonces secretario general de
gobierno, Arturo Zamora Jiménez, las ban-
cadas del PRI, PVEM, PRD y PAN presenta-
rian un punto de acuerdo para crear una
comision investigadora del caso de la con-
taminacién acuatica en Tlajomulco.

Alrespecto se lee en el documento: “Se
tiene segura la mayoria de voto para inte-
grar esa comision, misma que tiene plena
justificacién por la gravedad del problema
de salud publica. Una vez cubierta la in-
vestigacion, la comisién dictamina reco-
mendar que se sancionen las autoridades
responsables”.

Tamnbién se dice que el secretario de
Planeacién y Finanzas, Ricardo Villanue-
va; la secretaria del Medio Ambiente y De-
sarrollo Territorial, Magdzlena Ruiz Mejia,
y el subsecretario de Planeacién y Evalua-
cién, David Gémez Alvarcz, se encarga-
rian de “establecer vinculos con voceros
ciudadanos del tema del agua, especialis-
tas de la UdeG, ONG y del ITESO para pro-
mover la alerta social emitida por voceros
de las ONG de mayor peso y representati-
vidad en el tema ambiental”.

Al secretario particular del despacho
del gobernador, Netzahualcéyotl Ornelas
Plascencia, y al secretario de Movilidad,
Mauricio Gudifio, se les encomend6 “con-
certar el pronunciamiento del Parlamento
de Colonias para que exija al ayuntamien-
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to de Tlajomulco corregir el problema
Y que deje de autorizar fraccionamien-
tos hasta que tenga capacidad de ofrecer
agua potable a toda la poblacién”.

Al coordinador de los regidores priis-
tas deTlajomulco, Adridn Salinas Tostado,
se le encargd que constituyera una aso-
ciacién civil “con el fin de movilizar co-
lonos afectados”. Asi surgié Agua Limpia
y Vida Sana de Tlajomulco, A.C., encabe-
zada por Luis Javier Gémez Rodriguez, se-
cretario general del Movimiento Territo-
rial del PRI en el municipio,

El 22 de enero pasado Gémez Rodri-
Buez y un grupo de vecinos se manifesta-
ron afuera de la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) para
denunciar la *omision y la pasividad” de
la alcaldia hacia el tratamiento del agua
contaminada.

Otra labor de Salinas Tostado fue “con-
tinuar con el volanteo preventivo en co-
lonias afectadas (por la mala calidad del
agua en Tlajomulco), reclutando a los lide-
res vecinales y activistas en cada asenta-
mients”, y organizar un foro con “operado-
res politicos” de la UdeG y organizaciones
ambientalistas para difundir la “incapaci-
dad del ayuntamiento para ofrecer ol ser-
vicio de agua potable”.

En el Cuarto de Guerra se previé este
escenario: “La sociedad civil actuante ha-
ce el juicio ciudadans sobre la mala ges-
tién del alfarismo y plantea ante ¢] Con-
greso la destitucion del ayuntamiento y
Ja integracion de un Consejo (sic) de Ad-
ministracion Municipal que concluya el
periodo”,

Asimismo se establecié que Dau Flo-
res y Ricardo Villanueva involucraran al di-
putado federal perredista Roberto Lépez
Gonzalez y al arquitecto Francisco Vallada- »
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res, autor de la tesis doctoral La corrupcion
urbanistica de Tlajomulco de Zufiga, periodo
1998-2006 y “amigo de Raal Vargas”, en re-
ferencia al coordinador de la bancada pe-
rredista en la pasada legislatura y miem-
bro del Grupo Universidad, que encabeza
el exrector Ratl Padilla Lépez

A Valladares y a Lopez se les invitaria a
“iniciar un andlisis y denunciar el desorden
urbano provocado por el alfarismo en Tlajo-
mulco, a exhibir los danos al entomo provo-
cados por la corrupcion del alfarismo y sus
aliados de terreno y vivienda, y a iniciar la
exposicion del verdadero Tlajomulco para
romper el mito del buen gobierno de Alfaro”.

A su vez, Alberno Lamas se encargaria
de “cabildear campafia negativa en medios
electrénicos y escritos contra el alfarismo
en Tlajornulee; asf como concertar reporta-
jes de alto impacto mediitico scbre el de-
sastre urbano que consolidé Enrique Alfa-
ro ¥ la negligencia criminal con que actud”

Este semanario publico que Alberto La-
mas repartio en los primeros 14 meses de
iz administracion de Jorge Aristateles San-
doval alrededor de 362 millones de pesos
en publicidad a radiodifusoras, televisoras,
diarios y pasquines (Proceso Jalisco 500).

Gohierno golpeador

La Mesa de Estrategia justifica estas “ac-
ciones de autoridad” contra Alfaro con el
argumento de que estdn “fundadas en la
ley, en las atribuciones de la §5J (Secreta-
ria de Salud Jalisco) y la CEA (Comisién
Estatal del Agua) y sus obligaciones de su-
pervisar que se sirva agua potabilizada
para evitar riesgos a la salud”

Sin embargo, advierte: "Enfrentamos
dentro del gobierno la resistencia de la
SGG (Secretaria General de Gobierno) a
continuar con los protocolos obligatorios
de salud publica y potabilizacién del agua
bajo argumentos extrajuridicos: que se
‘pone en riesgo la inversion’, que ‘se pue-
de ahuyentar el empleo’ 0 que sélo se ac-
tia con ‘fines politicos™

4
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ntrevistado en las oficinas de

Alianza Ciudadana, en la avenida

La Paz, el presidente de esa orga-

nizacion y excandidato a la guber-
natura por MC, Enrique Alfaro Ramirez,
dice que ne teme a los actos intimidato-
rios que el gobierno estatal dirige contra él
desde la Masa de Estrategia:

“No tenge miedo a los amagos ni de

los chantajes (...) Para que nos paren, me
wan a tener que cortar la cabeza, y stlo

t5teles Sandoval. Mi seguridad y la de mi

ce Jalisco, que estd permitiendo que uri_
crupo de vivales esté anuenndodiup\'
plblico, estén construyendo estrats

sin valorar las consecuencias.”" \-

“Es el tamano

tacen es responsabilidad de Jorge Aris- -
familia es responsabilidad del gobernador

o v et

vy

& promover el desarmllu de
cambio "desvie recursos para
ajo sucio al PRI Nonos

l8s” le informaron que se
autores de libros de te-
os con el narcotréfico

) construir una historia que

El 29 de mayo Zamera Jiménez anun-
cié su renuncia como secretario general
de Gobierno, tras ano y medio de roces
con Lamas, y regresd al Senado, dons
de kabia solicitado licencia en marzo de
201% para integrarse al equipo de Sando-
val Diaz (Proceso Jalisco 500).

Hacer caso 2 estas objeciones de la

SGG “implicaria aceptar que en la accién |

del Zstado no hubo sino golpeteo politi
o, para desestabilizar a un ‘buen gobiers
no, sélo por ser de otro partido. Se forta-
lece 1a el alfarismo’, enfatiza el redactor.

R

mur

f"‘ ello, dice, es que un pe- ante

a conocer el pasado derz

8l, Alberto Uribe (exsindico Fed

LIeE) y Juan Partida Morales decl

cargado de la hacienda tod

de ese costo pelitico, en el cis]

Culrtn dﬂ ‘Guerm se calculd, que atender ded
llwmndmln SGG y cancelar los ata- ta ir
ques a Alfaro por el agua serian “del orden de
de 2 ll'l.lkqﬁmmll!: de pesos, mismos que fase
por ley debe erogar ia autoridad municipal cidn
ymana los fraccionadores. Dis- gobe
traer lsl imonto financiero (2.4% del pre- pern

{de Jalisco) implicaria recu- ]

¢ especifica para ese fin, mds
que L las finanzas del estado y/o del S5)s
SIAPA® (Sim;ulnwmwmopal de los Ser- nad
md&ﬁb\ammble y Alcantarillado). Vida

Ademas, implicaria “desproteger mu- pues
lﬂdpﬂy‘m gobernadas por el PRI" dew
*cancelar el1inico tema debilidad ac redl bunz

tado yen tmsecuencm sacar fortaleci #
do a su. gnlc gobierno, testimoniar Heuwr
qul l'!llﬂ'l té ‘transforman Tlajomulco’ lione

ganar en 2015". decc

L Agregan, es que se pone vide
ente de perder la mayo les (&
gIeso y entregarlo a un partido etz)
l3'venganza social para bus- cone

p en 2018, incrementar E

en la ZMG y perder los priis
pnnclpu]us municipios” enca
fdel Cuarto de Guerra le sobr
almente “exponer al go- Tlaje
ones politicas desde la desd
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municipal) fueron citados el 30 de julio
ante el agente del Ministerio Pblico fe-
deral adscrite a la mesa |l de la Agencia
Federal de Procedimientos Penales para
declarar sobre el supuesto incumplimien-
1o de los programas de saneamiento para
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la laguna de Cajititldn, cuando nunca fue-
ron.notiticados del asunto.

El afirma que esos sefialamisntos “no
tienen sustento juridico™ y que provienen del
gaobierno del estado para achacarle delitos
ecolégicos en el marco de una demanda pe-
nal levantada por ejidatarios de Cajititian por
el supuesto desvio de recursos y simulacion
de actos de gobiemnc (Proceso Jalisco 489),

El mismo martes 5, alguien que se iden-
tificé coma “el licenciado Ignacio Reyes”
convoco a los medios de comunicacion
para asislir a la notificacion judicial a la que,
segun sa desprende de la averiguacion pre-
via 5837/2013, deben respander varias per-
sonas cercanas a Aliaro,

El exalcalde de Tlajomulco comenta que
responderéan legalmente; “contra lo que no
nos podemos defender -agrega- es contra
la determinacion del gobierno de
el estado de derecho o de que vayan a tra-
1ar de melernos a ia carcel para sacarmnos
de la competencia electoral”.

Recuerda que cuando fue candidato
a la gubernatura por MC, sus adversarios
lo investigarcn “hasta por debajo del col-
¢hén® y “no encontraron ni encontraran nin-
guna fechoria”. Esta vaz, indica, “no quiero
exagerar, pero hay elementos (que hacen
pensar) que te juegas hasta tu vida. Estos
(integrantes de la Mesa de Eslrategia) no
tienen limites, sinceramente creo que hay

©0sas que eslan pasando, que inclusi-
ve escapan al gobernador... Pero silas
sabo, es mds grave”,

~{Vale la pena armesgar tanto por
una contienda politica? ~se le pregunta.

~No sé hasta donde estan dispues-
los a llegar, pero no es un miedo que pa-
ralice, es un miedo que encabrona y que
te hace meterte con més ganas.

De todas formas, pide al goberna-
dor "que ponga orden en el estado, en
su partido, en su goblerno; que no per-
mita que quienes estdn tratando de lu-
crar con su posicién (...) en los sdtanos
de la administracién, pretondan deses-
tabilizar al estado gue ellos mismos
gobiernan”,

Sefala que la dirigencia nacional
de MC ya esté enterada de las amena-
zas, pero ademds han tenido “acerca-
mientos con autoridades del gobierno
federal (...) y no estan de acuerdo con
lo que esta haciendo el goblerno de
Aristoteles™. ;

Finaimente, indica que segiin sus
encuestas internas, si hoy fueran las
eleccicnes su partido “arrollaria™ al PRI
en ia zona metropolitana de Guadalaja-
ra. “La reaccién as producto del tamaiio
del miedo, pero faltan 10 meses largos
y vamos a resistir, aunque no va a hacer
facil”. @
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cuspide federal, ya que perder la mayoria
de distritos de Jalisco s¢ tomaria como al-
ta ineficiencia para el proyecto de cierre
de Enrique Pena Nieto”, y “entrar en una
fase de ingobernabilidad y desestabiliza-
cién que pondria en riesgo el mandato del
gobernador Aristételes Sandoval Diaz, su
permanencia en el cargo”. Nada menos,

Justificacion suficiente para planear
mis ucciones para febrero y marzo: "Que la
$5] suspenda el servicio de pozo en la zo-
na de Lépez Mateos, la AC Agua Limpia y
Vida Sana dé seguimiento a la queja inter-
puesta ante la CEDH] y promover la firma
de una denuncia colectiva ante el TAE” (Tri-
bunal de lo Administrativo Estatal).

Ademas, Alberto Lamas y la empresa
Heuristica -que en un solo afo recibié 9 mi-
llones de pesos del gobierno por servicios
de comunicacion- prepararon “infografias y
videos con testimoniales para redes socia-
les (enfermedades de la piel, estomacales,
ete,) para acompanar los procesos juridicos
con difusion en redes sociales”.

En cuanto al coordinador territorial
priista, Salinas Toslado, también quedd

. encargado de realizar una presentacion

sobre los "asentamientos fraudulentos en
Tlajomulco y el historial de esos negocios
desde que llego Aifaro al municipio”.

| prOCZSORETYn

Y se propuso presentar publicamente,
o mediados de marzo, a la agrupacién “Al-
farismo Reprobado, que se oriente a difun-
dir actos de corrupcion y negligencia por el
grupo de Enrique Alfaro desde su incursion
al municipio”. Tras mencionar que Viilanue-
va tiene “datos de las finanzas defectuosas
en el FPS (Proyecto por Prestacién de Servi-
cios) y el comparativo contra el tren ligera”,
se pide que la nueva agrupacion promueva
“el voto de teprobacion a Ismael del Toro”,

Otra funcion del Cuarto de Guerra es
analizar de manera permanente la informa-
cion critica difundida en los medios de co-
municacion, a fin de contrarrestar su efecto
negativo en la imagen del gobernador.

Por ejemplo, en el reporte interno al
que Luvo scceso este semanario, a Mural
se le tacha de "periédico no controlado y
amarillista™ Ese periddico informé el 22
de julio pasado que e! magistrado Leonel
Sandoval Figueroa, padre del mandatario,
maneja uns estructura paralela a la direc-
cidn del PRI estatal, a través de una orga-
nizocién denominada Movimiento Aris-
tételes Sandoval (MAS) por Jalisco, y que
desde hace mas de un ano trabaja en mu-
nicipios como Tamazula, Tonaya, Concep-
cion de Buenos Aires, Ameca, Yahualica,
Tuxpan y Cihuatlan, entre otros.

El rotativo sustenté esa informacién
en un documento interno del PRI nacio-
nal denominado Informe Prospective 2014-
2015, de 79 cuartillas v en el que se mues-
tra la intromisién del padre de Aristételes
en actividades del PRI Jalisco.

Antes, Proceso Jalisco publicé en su
edicién 503 detalles de la plataforma que
se montd en el gobierno del estado (me-
diante Alberto Lamas), denominada MAS
por México y promovida por Leonel San-
doval a fin de buscar la candidatura presi-
dencial para su hijo,

La Mesa de Estrategia también con-
trola, vigila y palomea toda la informa-
cion generada y procesada en las direc-
ciones de Comunicacién Social de las
dependencias del Ejecutivo. La influen-
cia de esa instancia llega hasta los muni-
cipios de extraccién priista, en el manejo
de los asuntos que preocupan al gobierno
de Sandoval Diaz.

Ademas, cada dia de la semana se de-
dica a un rubro: los lunes, a estudios de
opinién y evaluacién de la estrategia; el
martes & la administracion y gobierno; el
miércoles a comunicacién, produccién y
mensaje; el jueves a coyuntura politica y
de gobierno, y el viernes, agenda (Reporte
Indigo, 4 de agosto). ®

PrOCESD  JALISCO 508
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Por lo que se refiere a la probanza sefalada, debe decirse que dicho elemento
probatorio tiene el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto por
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccion de los
hechos que de la misma se desprenden en relacién con lo denunciado por el
quejoso, maxime que se trata de apreciaciones de terceras personas ajenas al
presente procedimiento tal y como se desprende de la propia redacciéon del
articulo de la revista sefalada, en la que se aprecia como responsables del citado
articulo o investigacion a “Gloria Reza y Alberto Osorio M.”, lo anterior conforme a
lo previsto por el articulo 463, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

“2.- Documental.- Consistente y relativa en el documento
denominado PROYECTO DE REGIONALIZACION, formulado por el
Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual se deja al
descubierto que los recursos estatales y federales, asi como los
programas sociales, se les esta dando un uso clientelar, en beneficio
condicionado a un proceso electoral futuro.”

Desprendiéndose expresamente del documental sefialado sobre todas y cada una
de las hojas la leyenda en la parte superior derecha “Proyecto de Regionalizaciéon”
y en la parte inferior derecha “JALISCO, GOBIERNO DEL ESTADO" y a un
costado de dicha leyenda la imagen del escudo de armas del Gobierno del Estado
de Jalisco, y en la parte media de las hojas sobre recuadros los textos siguientes:

Regiones Regién Municipios Propuesta
1 Centro Guadalajara
Regiones Region Municipios Propuesta
2 Centro Zapopan
- Oeste
Regiones Regién Municipios Propuesta
3 Centro Sur Tlaguepaque 4
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Regiones Region Municipios Propuesta
4 Centro Este Tonala
Regiones Regioén Municipios Propuesta
El Salto Jaime
Reyes
5 Centro Robles
Sureste
Tlajomulco Ricardo
Villanueva
Lomeli
~ Regione Regid Municipios Propuest
S n a
Bolafios Ahualulco
de Mercado
Chimaltitan Amatitan
Colotlan El Arenal Salvador
Huejucar Cuquio Rizo
Huejuquilla Etzatlan
el alto
Mezquitic Hostotipaq
uillo
6 Norte San Martin Ixtlahuacan
de Bolarios del Rio
Santa Maria San
de los Cristébal
Angeles de la
Barranca Héctor
Totatiche San Juanito Padilla
de Gutiérrez
Escobedo
Villa San
Guerrero Marcos
Tala
Teuchitlan
Tequila

WWW.
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Regiones Regién Municipios Propuesta
Unién de San Antonio
Lagos de Moreno :
I Ojuelos Miriam
7 Altos San Juan de los Vachez
Norte Lagos Plagnol
Teocaltiche
Encarnacién de Diaz José
Villa Hidalgo Palacios
Regiones Regioén Municipios Propuesta
Acatic
Cafladas de
Obreg6n Consuelo
8 Altos Sur Mexticacan del Rosario
Tepatitlan Gonzélez
Valle de Jimeénez
Guadalupe
Yahualica
Arandas
Jalostotitlan Roberto
San Diego de Davalos
Alejandria l-bpez
San Ignacio
Cerro Gordo
L San Julian ]
San Miguel el
Alto
Regiones Recién Municipios Propuesta
Atengo
Atenguillo
Ayutla
Cuatla Jaime
Guachinango Agustin
Mascota Gonzalez
9 Oeste Mixtlan
Talpa de
Allende
San Sebastian
del Oeste Alvarez
Gabo Enrique
Corrientes Ramos
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La Huerta Flores
Puerto Vallarta
Tomatlan
Villa
Purificacion
| Regiones Reg én Municipios Propuesta
Atotonilco el
Alto
Ayotlan Mariana
Degollado Fernandez
10 Este Jesus Maria Ramirez
Tototlan
Ocotlan Juan José
La Barca Bafiuelos
[ Jamay Guardado
Zapotlan del
Rey
Regiones Regién Municipios Propuesta
Acatlan de
Juarez
Atoyac Rafael
Concepcion de Castellanos
11 Sureste Buenos Aires
La Manzanilla de
la Paz
Mazamitia Enrique
Quitupan Dau Flores
Techaluta de
Montenegro
Teocuitatlan de
Corona
Tizapan el Alto
Valle de Juérez
Zacoalco de
Torres
Region Regién Municipios Propuesta
es
12 Suroeste Ameca Autlan
Atemajac de Casimiro Castillo
Brizuela Salvador
Chiquilistlan Cihuatlan Gonzalez

79

www.iepcjalisco.org.mx




&

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-007/2014

Cocula Cuatitlan Reséndiz
Juchitlan Ejutla
San Martin El Grullo
Hidalgo Maria
Tecolotlan El Limén Magdale
Tenamaxtlan Tonaya na Ruiz
Villa Corona Tuxcacuesco Mejia
Union de Tula
Regiones Regién Municipios Propuesta
Amacueca Jilotlan
de los
Dolores Felicitas
Goémez Pihuamo Velazquez
Farias Serrano
13 Sur San Santa
Gabriel Maria del
Oro Eduardo
Sayula Tamazula Almaguer
Tapalpa Tecalitlan Ramirez
Toliman Tonila
Zapotlan Tuxpan
el Grande
Zapotlan Zapotiltic
de Badillo

En cuanto a la citada probanza, debe decirse que dicho elemento probatorio le
reviste el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto por el articulo
24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor probatorio es indiciario
en cuanto a la calidad de la probanza, mas no le reviste alcance probatorio alguno
en cuanto al contenido que de él se desprende, toda vez que se trata a decir del
oferente de copias simples de las documentales referenciadas, las cuales no
crean valor alguno respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya que
no genera la certeza y conviccién en relacién con lo denunciado por el quejoso,
mas aun cuando el ofrecimiento de dicha documental surte efectos en contra del
oferente, mas no de quien se le atribuye cuando ésta no es debidamente
reconocida, ademas que los denunciados objetan el contenido de la copia simple
exhibida, tiene aplicacion al respecto y sirve de criterio orientador las
jurisprudencias y tesis que a continuacion se transcriben:

“Epoca: Novena Epoca
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Registro: 202550

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Ill, Mayo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: IV.30. J/23

Pagina: 510

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido objetadas en
cuanto a su autenticidad, las copias simples de un documento, pues al no
tratarse de una copia certificada, no es posible presumir su conocimiento, pues
dichas probanzas por si solas, y dada su naturaleza, no son susceptibles de
producir conviceion plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad
con la que se pueden confeccionar, por ello, es menester adminicularias con
algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que sélo
tienen el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

Amparo directo 717/92. Comisién de Contratos de la Seccién Cuarenta del
S.TP.RM., S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo en revision 27/63. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario. Angel Torres
Zamarron.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 1o. de febrero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secrelario: Angel
Torres Zamarron.

Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul
Femandez Castillo.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27
de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira.
Secretario: Raul Femandez Castillo.

" www.iepcjalisco.org.mx
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Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declar6
inexistente la contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participd el presente
criterio.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 186304

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XVI, Agosto de 2002

Materia(s): Comutn

Tesis: 1.110.C.1 K

Pagina: 1269

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO.

Las copias fotostaticas simples carecen de valor probatorio pleno, dada la
naturaleza con que son confeccionadas, y si bien no puede negérseles el valor
indiciario que arrojan cuando los hechos que con ellas se pretende probar se
encuentran corroborados o adminiculados con otros medios de prueba que
obren en autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede formarse
un juicio u opinién respecto de la veracidad de su contenido, sin embargo, esto
solo ocurre cuando no son objetados por la parte contraria, mas no cuando si
son objetados, ya que en este caso, si la oferente de las copias fotostaticas no
logra el perfeccionamierito de las mismas mediante su reconocimiento a cargo
de quien las suscribid, ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda
adminicularse con otras probanzas.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 157/2002. Guadalupe de la Rosa de la Rosa. 22 de abril de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
Secretario: Fidel Quifiories Rodriguez.”

De igual manera oferté las probanzas puntualizadas siguientes:

3.- Instrumental de Actuaciones.- Consistente en las constancias
que obran en el expediente que se forme con motivo de la presente
denuncia, en todo lo que beneficie a la parte que represento.

5.- Presuncional en su doble aspecto legal y humana.- Consisiente
en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos

82
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comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que
represento.

Probanzas las dos antes mencionadas a las cuales esta autoridad electoral les
concede en lo individual valor probatorio indiciario, ya que como se manifiesta, en
lo individual no generan la certeza y conviccion respecto de hechos denunciados
por el quejoso, en términos de io dispuesto por el articulo 525, parrafo 2 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

b) Por su parte el denunciado Partido Revolucionario Institucional, al momento de
dar contestacién a la denuncia de hechos presentada en su contra, oferté como
probanzas de su parte, las cuales le fueron admitidas durante el periodo de
instruccion del presente procedimiento, textualmente las siguientes:

“DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia cerificada de
resolucion dictada en expediente PSO-QUEJA-002/2014, de fecha 30 treinta
de junio del afio en curso, la cual nos fue notificada el dos de julio del afio en
curso, la cual tiene relacion con todos y cada uno de los puntos de
contestacion plasmados en el presente escrito.”

Por lo que se refiere a la probanza sefalada, debe decirse que dicho elemento
probatorio tiene el caracter de documental publica en atencién a lo dispuesto por
el articulo 23, parrafo 1 fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al ser una
certificacion expedida por un funcionario electoral en el ejercicio de sus
atribuciones, cuyo valor probatorio es pleno respecto de los hechos que en la
citada documental se contienen, ya que en lo individual si genera la certeza y
conviccion de los hechos que de la misma se desprenden.

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas Ilas
actuaciones que integran el presente procedimiento en todo lo que beneficien
al denunciado y en lo particular la denuncia de hechos interpuesta por el C.
JOSE FRANCISCO RCMO ROMEROQ representante del Partido Movimiento
Ciudadano ante éste instituto Electoral, de fecha 18 diecinueve de febrero de
2014 dos mil catorce, por la cual fue emplazado el partido politico al que
representc en el presente procedimiento el pasado viernes 28 veintiocho de
febrero del afio en curso. Esta prueba esté relacionada con todos y cada uno
de los puntos de contestacién a los de hechos que exhibe el denunciante en
su respectivo ocurso”.
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Probanza la anterior a lo cual en lo individual, esta autoridad le concede valor
probatorio indiciario en los términos previstos por el articulo 463 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dado que no genera
la certeza y conviccién por si sola la probanza ofertada para tener por acreditado
el dicho de quien la oferta.

En consecuencia de lo anterior, de conformidad con el contenido del acervo
probatorio antes resefiado y aportado por ambas partes, asi como los elementos
de conviccion recabados por la autoridad administrativa electoral; adminiculados
entre si, relacionados con las manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus
escritos de denuncia, contestacion y alegatos, y atendiendo a las reglas de la
lbgica, la experiencia, la sana critica, asi como los principios rectores de la funcién
electoral, esta autoridad, estima procedente concederle valor pleno a los
elementos probatorios que obran en el expediente en su conjunto, en cuanto a
acreditar inicamente la existencia:

1. Del ejemplar de la revista denominada “PROCESO JALISCOQO" de fecha
diez de agosto de dos mil catorce, la cual en su parte interior se aprecia una nota
periodistica titulada “EL CUARTO DE GUERRA, GOLPETEO POLITICO Y
VIGILANCIA DE MEDIOS’, senalando como responsables de la citada nota a
“‘GLORIA REZA Y ALBERTO OSORIO M."”, columna periodistica de la cual, en
primer término no se desprende responsabilidad alguna en cuanto a su edicién o
difusion por parte del Partido Revolucionario Institucional o de los funcionarios
publicos denunciados; y en segundo término del texto inserto en dicha nota no se
desprenden alusiones o0 expresiones que pudieran considerarse como
calumniantes hacia las instituciones, partidos politicos o personas como lo
asevera el quejoso, ya que conforme al propio texto se trata de apreciaciones
personales de los responsables de la notas impresas en dicha revista, mas aun
cuando no se encuentra inserto documento alguno que avale la veracidad de lo
manifestado o expresado en dicho ejemplar del semanario aludido.

2. Del contenido de la impresion de un decumento presentado en copia simple,
denominado Proyecto de Regionalizacion, que conforme a la calidad de la prueba
referenciada no tiene un alcance juridico algunc en cuanto lo que pretende
probar, por no estar vinculado con algun otro medio de prueba que robustezca su

contenido.
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3. Del contenido del escrito signado por el Secretario General del Gobierno del
Estado de Jalisco, mediante el cual informé de manera oficial a este organismo
electoral, sobre la inexistencia de la aplicacion de un programa social o proyecto
denominado “Proyecto de Regionalizacion”.

X.- CONSIDERACION CONCLUYENTE.- De los elementos aportados por las
partes y recabadas por esta autoridad electoral, en forma concatenada cobran
valor pleno exclusivamente en cuanto a acreditar respecto los hechos
puntualizados con antelacién; por lo que a consideracion de esta autoridad
electoral, de las probanzas ofertadas por el quejoso, las ofrecidas por los
denunciados y las recabadas por esta autoridad electoral, se puede arribar a las
conclugion de fondo que se sefiala a continuacion.

Que no obran en el sumaric elementos probatorios suficientes que puedan ser
determinantes, para acreditar plenamente la existencia de los hechos en los
términos precisados por el denunciante partido politico Movimiento Ciudadano, en
el entendido propiamente sobre la acreditaciéon de la existencia de uso de recursos
publicos y humanos con el fin de realizar actos de proselitismo en favor de
determinado partido politico o persona, cuando ni siquiera se acredita la existencia
de determinado programa social del cual dice emanen dichos recursos.

De igual forma, aun cuando de los elementos probatorios no se acredita la
existencia de un vinculo entre las dos probanzas ofertadas por el denunciante, al
referirse cada una a hechos de naturaleza distinta; ya que por un lado, una
documental pretende acreditar la distribucién de propaganda que a decir del
denunciante contiene expresiones que calumnian, sin que ello se demuestre tal
circunstancia, y por otro lado, la documental privada consistente en las copias
simples de una impresion denominada “Proyecto de Regionalizacion” pretende
demostrar hechos que pueden ser constitutivos de usos de recursos publicos, sin
existir elementos probatorios que lo acrediten; y contrario a ello consta la negativa
expresa de la implementacion del citado programa social por parte del Gobierno
del Estado de Jalisco.

Ademas, no se acredita la presencia de frases alusivas en contra de persona
alguna que pudieran ser consideradas como calumniantes, y mucho menos la
existencia de un denominado “cuarto de guerra” como asi lo denomina el quejoso,
que tenga como finalidad, realizar actos encaminados a causar un dafio moral 0
detrimento a perscna alguna como lo argumenta el denunciante; toda vez que las
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pruebas ofertadas por dicho instituto politico, resultan insuficientes para acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que dice el quejoso ocurrieron los
hechos denunciados.

Lo anterior es asi dado que si bien es cierto, existe la nota periodistica en el
ejemplar de la revista semanal ofertada por el quejoso, y las copias simples de un
supuesto programa social del gobierno estatal, no demuestra la existencia del
programa social denominado “Programa de Regionalizacion”, como lo asevera el
quejoso y por ende la utilizacion de sus recursos con fines proselitistas, maxime
que la Secretaria General del Gobierno del Estado de Jalisco, al cumplir con el
requerimiento de informacién, negé la existencia del programa social sefialado por
el quejoso.

En ese sentido, ya que ni del texto de la nota periodistica que exhibe o de alguno
de los elementos probatorios aportados por el quejoso, se desprenden
expresiones que calumnien a las instituciones, partidos politicos o personas como
el denunciante aduce, es que se considera, que las pruebas ofrecidas por el
quejoso no son aptas para acreditar plenamente la existencia material de los
hechos denunciados como irregulares.

Y por ende, al no acreditarse los hechos, consecuentemente no podria analizarse
si los mismos son constitutivos de las infracciones que denuncia, ya que la
existencia de los elementos probatorios que exhibe, como son las documentales
privadas, no son suficientes para considerar que los hechos denunciados fueron
llevados a cabo en la forma y en el momento en que el quejoso lo senala, y
tampoco que los elementos de prueba ofertados sean suficientes para probar
circunstancias de modo tiempo y lugar como lo pretende establecer el
denunciante.

Lo anterior es asi, ya que se toma en consideracion que e! analisis de las
probanzas en un proceso sancionador por parte de la autoridad que lo instaura e
integra, atiende a dos momentos: el formal y el de fondo.

El aspecto formal atiende a los requisitos legales que debe cumplir un medio
probatorio a efecto de que se le pueda otorgar un valor determinado, el cual se
encuentra precedido por las etapas de ofrecimiento, admisién, preparacion vy
desahogo del medio de conviccion respectivo.

IUna vez superado el aspecto formal, el juzgador atiende al aspecto de fondo, en el
que determina, a través de las reglas de la sana critica, si la probanza en cuestion
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tiene relacién y prueban los hechos denunciados por el oferente. Asimismo, cada
una de las etapas antes descritas obedece a periodos procesales diversos en la
conformacion de una prueba, esto es, la admisién de una prueba sélo atiende a la
manera en que la misma fue ofrecida, pero no puede garantizar su debida
preparacion, asimismo, esta ultima circunstancia no presupone que su desahogo
sea conforme a derecho y, por ultimo, que de haberse cumplido con todas las
etapas formales de la prueba ésta, indefectiblemente, deba causar plena
conviccion en el juzgador en relacion con el hecho a demostrar.

De lo anterior se evidencia que aun y cuando en la practica existe una tendencia a
confundir valor y alcance probatorio, dichos conceptos no son equivalentes, ya
que, se reitera, mientras que el primero atiende a que se hubieran reunido los
requisitos de forma, este ultimo es totalmente independiente ya que se aleja de los
requisitos formales que impone la ley y descansa en la sana critica del juzgador
para con eilo analizar si las probanzas alcanzan a acreditar los hechos con los
cuales se relacionan, ya sea de manera individual o concatenadas entre ellas.

Asi, atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 463 parrafo 1 del Coédigo Electoral de la
entidad, y en virtud de que este érgano colegiado otorgd a los elementos
probatorios aportados por el denunciado valor indiciario simple sobre los hechos
supuestamente violatorios a que se refiere; y al no existir ninguna otra prueba que
permita a esta autoridad concatenarla con dicho indicio, el mismo resulta
insuficiente para acreditar los hechos en la forma y términos sefalados por el
denunciante, lo anterior toda vez que los medios probatorios ofertados resultan
ser elementos insuficientes que no encuentran sustento en elementos objetivos
que acrediten su dicho, sin implicar que el valor concedido a la probanzas en su
conjunto necesariamente tenga un alcance preponderante para tener por
acreditados los hechos como lo sefala el quejoso, maxime que se ftrata
probanzas que cobraron valor indiciario en lo individual y que no guardan una
relacion légica juridica entre si respecto de los hechos que pretende acreditar en
términos de los establecido en el cédigo comicial de la entidad.

En consecuencia, ante la falta de elementos probatorios que generen certeza
sobre los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto de la
acreditacion de las infracciones consistentes en el incumplimiento ai principio de
imparcialidad por la utilizacién de programas sociales y sus recursos con fines
partidistas, asi como en la difusion de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que calumnien a las instituciones o a las personas,
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previstas por los articulos 447, parrafo 1, fraccion | y 452, parrafo 1, fracciones |l|
y V del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que
el quejoso imputd a los denunciados Partido Revolucionario Institucional, y
servidores publicos Alberto Lamas Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto
Pérez Obeso, Martin Alfredo Ahuja Maqueo, Salvador Gonzalez Reséndiz,
Enrique Dau Flores, Gilberto Sanchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia,
Juan Carlos Magallanes Martinez y José Alonso Torres Vazquez; asi como de la
presunta responsabilidad de los sujetos mencionados en la supuesta comisiéon de
las referidas infracciones.

No pasa desapercibido por quien resuelve el presente procedimiento sancionador,
que el denunciado Partido Revolucionario Institucional al momento de dar
contestacion a la denuncia de hechos presentada en su contra, solicita se
sancione al instituto politico denunciante dentro del presente procedimiento, por
considerar que la denuncia interpuesta es a todas luces como lo sefala infundada
y frivola; al respecto cabe hacer mencién que la legislacion electoral de la entidad
establece que para la imposicion de una sancion por la comisién de una conducta
considerada como infraccion se debera de llevar a cabo el procedimiento y etapas
establecidas en dicha legislacion, especificamente en los articulos 465 al 475,
debiendo cumplir en forma particular con los requisitos establecidos en cada uno
de los procedimientos contemplados en la misma, por lo cual en caso de
considerarlo perlinente se encuentran a salvo sus derechos para hacerlos valer
de conformidad a los requisitos y etapas previstas en la legislacion electoral de la
entidad, siempre y cuando la conducta atribuida encuadre como conducta tipica
de infraccion atribuible al sujeto que se pretenda denunciar; lo anterior a efecto de
salvaguardar las garantias de audiencia y defensa previstas en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como atender al principio de
legalidad que rige la funcién electoral.

Con base en lo antes sefalado, esta autoridad considera que para efectos de que
este Consejo General este en aptitud de imponer una sancidn por la comision de
una conducta considerada como probable infraccién, es necesario que se lleve a
cabo el procedimiento sancionador respectivo con las formalidades y etapas
establecidas en el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, y no conforme a un arbitrio potestativo de la autoridad electoral, ya que
contrario a ello se estaria actuando por encima de lo establecido en la citada
legislacion, violentando con ello principalmente el principio rector de legalidad de
la funcién electoral a que se encuentra sujeto el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme lo dispone el articulo 1
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del ordenamiento legal citadc, y adicionalmente se violentarian las garantias de
audiencia y defensa previstas en la carta magna; por lo tanto resulta
improcedente que dentro del presente procedimiento se imponga la sancién que
pretende el instituto politico denunciado, sin que sea llevado a cabo por todas y
cada una de sus etapas el procedimiento sancionador respectivo.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el instituto politico
Movimiento Ciudadano a través de su Consejero Propietario Representante
acreditado ante el Consejo General José Francisco Romo Romero, en contra del
Partido Revolucionario Institucional, asi como de los funcionarios publicos Alberto
Lamas Flores, Ricardo Villanueva Lomeli, Alberto Pérez Obeso, Martin Alfredo
Ahuja Maqueo, Salvador Gonzalez Reséndiz, Enrique Dau Flores, Gilberto
Sanchez Pantoja, Gonzalo Arturo Sanchez Garcia, Juan Carlos Magallanes
Martinez y José Alonso Torres Vazquez, por las razones precisadas en los
consicderandos IX y X de la presente resolucion.

SEGUNDO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
concluido.

TERCERO. Notifiquese la pres

e regolucig§n a las partes.
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