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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO,
RADICADO BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-005/2015.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el partido Movimiento Ciudadano, a
través de su Representante Propietatio acreditado ante el Consejo General de este instituto
Gustavo Flores Llamas, en contra de Daviel Trujillo Cuevas, en su calidad de encargado de
despacho de la Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Jalisco, Jesus
Eduardo Almaguer Ramirtez, antes titular de la Secretaria del Ttrabajo y Previsién Social del
Gobierno del Estado de Jalisco, Salvador Rizo Castelo, en su calidad de precandidato electo
del Partido Revolucionario Institucional a contender port la Presidencia Municipal de Zapopan,
Jalisco, y al Partido Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatotios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en que petsonal del programa
“Empleo Temporal” del Gobierno del Estado, portaba gorras alusivas al precandidato Salvador
Rizo mientras prestaban sus setvicios, con ello violentando el ptincipio de imparcialidad en la
aplicacién de los recursos ptblicos y la utilizacién de programas sociales con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos a votar a favor del precandidato Salvador Rizo Castelo y
el partido politico denunciado, asi como por la violacién a la obligacién del instituto politico
antes referido de vigilar que la conducta de las actividades de sus militantes o aspirantes se
ajusten a los principios legales, denominado como culpa 7 wigilando, tipificados como
infraccién por los articulos 452, parrafo 1, fraccién II1 y 447, parrafo 1, fraccién I; en relacion
al 68, parrafo 1, fraccién I todos del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS:

1° PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha once de marzo del afio 2015 dos
mil quince, fue presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Flectoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado bajo el folio nimero 001147, el escrito de
denuncia de hechos formulada por el partido Movimiento Ciudadano a través de su
Representante Propietario Gustavo Flores Llamas, en contra de Daviel Trujillo Cuevas en su
calidad de encargado de despacho de la Secretarfa de Desarrollo e Integracion Social del
Gobierno del Estado, Jesus Eduardo Almaguer Ramirez quien fungia como Titular de la
Secretatia del Trabajo y Prevision Social, Salvador Rizo Castelo, en su calidad de

! Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los 6rganos y
funcionarios electorales sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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precandidato electo del Partido Revolucionatio Institucional a contender por la Presidencia
Municipal de Zapopan, Jalisco y del Partido Revolucionatio Institucional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en que se
entregaron “BIENEV.ALES” con la leyenda velada “Autoriza” “Salvador Rizo” y que
personal del programa “Empleo Temporal” del Gobierno del Estado portaba gorras alusivas al
precandidato Salvador Rizo mientras prestaban sus servicios, con ello violentando el principio
de imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos y la utilizacién de programas sociales
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos a votar a favor del precandidato
Salvador Rizo Castelo y el partido politico denunciado, asi como por la violacién a la
obligacién del instituto politico antes referido de vigilar que la conducta de las actividades de
sus militantes o aspirantes se ajusten a los principios legales, denominado como culpa 7
vigilando.

2° ACUERDO DE RADICACION. Con fecha trece de matzo del presente afio, se dictd

acuerdo administrativo mediante el cual se radicd el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, ordenando su registro bajo el nimero de expediente PSO-QUEJA-005/2015.

3° ACUERDO DE ADMISION. Con fecha dieciocho de matzo del afio que transcutte, se
dict6 acuerdo administrativo mediante el cual se admitié dicha denuncia a trimite y se ordend
emplazar a las partes al presente ptocedimiento sancionador ordinatio.

4° CONTESTACION DE DENUNCIA. El dia veinticuatro de marzo del afio dos mil
quince, los denunciados Daviel Trujillo Cuevas, Partido Revolucionatio Institucional,
Salvador Rizo Castelo y Jesus Eduardo Almaguer Ramitez, presentaron en la Oficialia de
Pattes, los escritos registrados con los nimeros de folio 001444, 001449, 001457 y 001462
respectivamente, mediante los cuales comparecen a dar contestacién a las imputaciones
formuladas en su contra.

5° ACUERDO DE RECEPCION DE CONTESTACIONES, OFRECIMIENTO Y
DESAHOGO DE PRUEBAS, CIERRE DEL PERIODO DE INVESTIGACION Y
VISTA PARA FORMULACION DE ALEGATOS. El dia veinte de abril del afio dos mil
quince, se tiene a los denunciados Daviel Trujillo Cuevas, Partido Revolucionario
Institucional, Salvador Rizo Castelo y Jestis Eduardo Almaguer Ramirez, dando
contestacion en tiempo y forma a la denuncia instaurada en su contra, asi como ofreciendo los
medios probatorios que de sus escritos se desprenden; se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por las partes, se declaré formalmente cerrada la etapa de investigacién y se
puso a la vista de las partes el expediente del procedimiento sancionador ordinario que nos
ocupa, a efecto de que en el término cinco dias, manifestaran lo que a su derecho
correspondiera.

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.4464!
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6° SE FORMULAN ALEGATOS Y SE RESERVAN LAS ACTUACIONES PARA
FORMULAR PROYECTO DE RESOLUCION. El dia veintisiete de marzo del afio dos
mil quince, se emitié acuerdo administrativo mediante el cual se les tuvo a los denunciados
haciendo lo que a su derecho cotresponde en via de alegatos y al denunciante por perdido su
derecho a formular los mismos, toda vez que les fenecié el plazo para ejercer el citado derecho
sin que lo hubiera hecho y se treservaron las actuaciones para formular el proyecto de
resolucién, acuerdo del que se dio vista a las partes mediante los oficios nimero 2167, 2168,
2169, 2170, 2171 y 2172 todos del afio dos mil quince de Secretaria Ejecutiva.

7° COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El martes veintiséis de mayo del dos mil
quince, en Sesién Ordinaria la Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo electoral,
mediante acuerdo identificado como AC03/CQD/26-05-15, acordd que:

“En términos del articnlo 470 parrafo 3 fraccion 11 del Cédigo Electoral y de Participacion
Cindadana del Estado de Jalisco, devuélvase al Secretario Ejecutivo el proyecto de resolucién
propuesto a fin de que emita un nuevo proyecto considerando los razonamientos y argumentos
Jormulados por esta comision.”

8° ACUERDO MEDIANTE SE ESCINDE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO.
Con fecha ocho de julio del afio que transcurre se dicté acuerdo mediante el cual se ordena
escindir el presente procedimiento sancionador ordinario por lo cual la presente resolucién
corresponde a los siguientes hechos denunciados:

“... en ¢l andador conocido como “Los Arcos de Zapopan” en el municipio del mismo nombre, encontramos
varias personas trabajadoras del programa conocido como “Mano con Mano”, (sic) oficialmente denominado
“Programa de Empleo Temporal”, a cargo de la Secretaria del Trabajo y de Prevision Social del Gobierno del
Estado de Jalisco, quienes mientras laboraban, vestian una playera roja con el nombre del referido programa y el
logotipo del Gobierno del Estado de Jalisco, asi como un chaleco amarillo con el mismo logotipo y un logotipo
que dice “BIENESTAR?... A pesar de que dichas personas estin prestando sus servicios como parte de un
programa de gobierno, lodas ellas portaban una gorra roja en alusion al precandidato Salvador Rizo (Chava
Rizo)”, infraccion que transgrede lo establecido por el articulo 116 bis segundo pérrafo de la Constitucion
Politica del Estado de |alisco.”

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES. Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 12, bases I, III y IV
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 115, parrafo 1, fracciéon V; 116, parrafo 1y
120 del Cédigo Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, es un organismo de caricter

; S 77 C T 1648 ( Ial3iara s ] et México
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permanente, autotidad en la materia, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, ptofesional en su desempefio, que tiene
como objetivos, entre otros, la vigilancia en el ambito electoral del cumplimiento de la
Constitucién Politica, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
y demis ordenamientos estatales que garanticen el derecho de organizacién y participacion
politica de los ciudadanos.

Ademis, el Consejo General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en matetia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto.

II. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
De conformidad a lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fraccién XXII del ordenamiento
legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General el conocer de las infracciones y en
su caso, imponer las sanciones que cottespondan en los términos previstos en la legislacién de
la materia.

III. TRAMITE. Conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fracciones VII,
XXXVIIL; y 460, parrafo 1, fraccién 11T del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es competente para la
tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. En cuanto a lo previsto por el articulo 466, parrafo 1 del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco, dentro y fuera de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se instruya el
procedimiento sancionador respectivo por conductas que presuntamente incumplan con las

disposiciones contenidas en el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Tal como se sefial6 en el resultando niimero uno
de la presente resolucion, el once de marzo dos mil quince, fue presentado ante la Oficialia de
Partes del Instituto y registrado bajo el folio nimero 001147, el escrito de denuncia de hechos
formulada por el partido Movimiento Ciudadano a través de su Representante Propietatio
Gustavo Flores Llamas, en contra de Daviel Trujillo Cuevas, en su calidad de encargado de
despacho de la Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Jalisco, a Jestis
Eduardo Almaguer Ramirez, en antes titular de la Secretatia del Trabajo y Previsién Social
del Gobierno del Estado de Jalisco, a Salvador Rizo Castelo, en su calidad de precandidato
electo del Partido Revolucionario Institucional a contender por la Presidencia Municipal de
Zapopan, Jalisco, y al Partido Revolucionatio Institucional, por hechos que considerd
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violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes por lo que respecta
al presente procedimiento sancionador ordinatio en que:

e Kl dia 23 de febrero de 2015, aproximadamente a las 10:00 horas, en el andador
conocido como “Los Arcos de Zapopan” trabajadoras del programa “Mano con
Mano” del “Programa de Empleo Temporal” del Gobierno del Estado, mientras
laboraban portaban gotra roja en alusién al precandidato Salvador Rizo Castelo.

Con ello, violentando el principio de imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos
con la finalidad de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como
por la violacién a la obligacién del instituto politico antes referido de vigilar que la conducta de
las actividades de sus militantes o aspirantes se ajusten a los principios legales, denominado
como culpa z# vigilando, tipificados como infraccién por los articulos 452, parrafo 1, fraccién
111, 447, parrafo 1, fraccion I, en relacién al 68, parrafo 1, fraccién I todos del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Los denunciados Daviel Trujillo Cuevas,
Partido Revolucionario Institucional, Salvador Rizo Castelo y Jestis Eduardo Almaguer
Ramirez, al dar respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, manifestaron de
manera coincidente, por lo que respecta al presente procedimiento, basicamente lo siguiente:

A) El Partido Revolucionario Institucional, Salvador Rizo Castelo y Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez sefialan que, en cuanto al punto nimero 6 de la denuncia de
hechos que plantea el quejoso y respecto a que el dia 23 de febrero aproximadamente a
las diez horas, en el andador de “Los Arcos de Zapopan” personas del programa
“Mano con Mano” oficialmente denominado “Programa de Empleo Temporal” de la
Sectetaria del Trabajo y Previsién Social, portaban una playera roja, chaleco amarillo y
gorra alusiva al ex funcionario Salvador Rizo, dicho hecho no se encuentra
debidamente sustentado ya que el actor tiene la carga de la prueba y que con una
fotografia es insuficiente, habida cuenta que no se aportan mas datos concluyentes
como pudieren ser, nombres y circunstancias especificas.

Daviel Trujillo Cuevas, el Partido Revolucionatio Institucional, Salvador Rizo Castelo y
Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, niegan categéricamente que hayan realizado las
infracciones tipificadas por los articulos 452, parrafo 1, fracciones III y V; 449, parrafo 1,
fraccion Iy 447, parrafo 1, fraccién I; en relacion al 68, patrafo 1, fraccién I todos del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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VII. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que una vez que han sido resefiados los
motivos de queja expresados por el partido Movimiento Ciudadano, asi como las
manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados Daviel Trujillo Cuevas en su
calidad de encargado de despacho de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social del
Gobierno del Estado, Jestis Eduardo Almaguer Ramirez antes Titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Salvador Rizo Castelo, en su calidad de precandidato electo por el
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Revolucionario Institucional, lo
procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador,
la cual se centra en determinar si con las conductas denunciadas motivo del presente
procedimiento sancionador ordinario consistentes en que,:

a) El dia 23 de febrero de 2015, aproximadamente a las 10:00 horas, en el andador
conocido como “Los Arcos de Zapopan” trabajadoras del programa “Mano con Mano”
del “Programa de Empleo Temporal” del Gobierno del Estado, mientras laboraban
portaban gorra roja en alusion al precandidato Salvador Rizo Castelo.

Se transgreden las normas electorales de la entidad y se actualizan con ello las infracciones
previstas en los articulos 452, parrafo 1, fraccion III y 447, parrafo 1, fracciéon I; en trelacion al
68, parrafo 1, fraccion I todos del Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

IX. SUJETOS DE INFRACCION. Se procede entonces a determinar si los denunciados
Daviel Trujillo Cuevas, Jestiis Eduardo Almaguer Ramirez, Salvador Rizo Castelo y el
Partido Revolucionario Institucional, se ubican en alguno de los supuestos de ser sujetos de
responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Codigo:

I Los partidos politicos;

1. Las agrupaciones politicas;

M. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular;
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V. Los cindadanos, o cualquier persona fisica o moraly
V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;
VI Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los

Poderes de la Union; de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

V.. Los notarios pitblicos;

V. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de cindadanos que pretendan formar un partido politico;

X. Las organizaciones  sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra

agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

XI. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cnalquier religion; y
XW.  Los demds sujetos obligados en los términos del presente Cddigo.

Al respecto, los denunciados Daviel Trujillo Cuevas y Jesus Eduardo Almaguer Ramirez,
al ser los titulares de la Sectretatia de Desatrollo e Integracion Social y en el momento de los
supuestos hechos denunciados de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, respectivamente,
tal y como lo acreditaron en autos que conforman el presente procedimiento sancionador
ordinatio, son setvidores publicos y se encuentran en el supuesto de sujetos de infraccion
correspondientes a la fraccién VI del arabigo transcrito en el parrafo anterior.

Por otta patte, el ciudadano Salvador Rizo Castelo, es candidato a Presidente Municipal de
Zapopan, Jalisco; por el partido denunciado, por lo cual se encuentra en el supuesto de la
fraccién III del articulo sefialado con antelacion.

Cabe sefialar que el denunciado Partido Revolucionario Institucional se encuentra dentro
del supuesto de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la fraccion I del
numeral citado, en virtud de ser un partido politico nacional acreditado ante este organismo
electoral.

X. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahota bien, pot cuestién de método, esta autoridad
electoral estima pertinente verificar la existencia de los hechos relativos a las presuntas
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conductas irregulares attibuidas a los denunciados Daviel Trujillo Cuevas, Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, Salvador Rizo Castelo y el Partido Revolucionario Institucional,
para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el presente
procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, éste 6rgano resolutor se encontrara
en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En ese tenor, corresponde a este Organo electoral valorar las pruebas que se encuentran
contenidas en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de los hechos
que se atribuye a los denunciados, para lo cual se procede entonces al analisis del caudal
probatotrio aportado por las partes y se hace en los siguientes términos:

a) El denunciante, en su escrito inicial de denuncia ofrecié las siguientes pruebas, mismas
5 oul p 5
que se tiene en su totalidad por admitidas:

“OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

1- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la planilla de bienevales serie 1B, folios
108137609 al 108137620 gue se acompara al presente escrito, en los cuales en la parte trasera
aparece un recuadro verde que contiene lo que parecen ser 2 logotipos del Gobierno del Estado de
Jalisco en color blanco en los costados de dicho recuadro, y entre éstos escondidas diversas letras
que al leerse en su conjunto despliegan el siguiente texto: en la parte superior central, la palabra
"Autoriza" y en la parte inferior central, la el nombre "Salvador Rizo". Con este medio
probatorio se acreditan los hechos narrados en la presente denuncia, en especial los referidos en el
punio 5.

2.- TECNICA.- Consistente en 2 fotografias de las que se advierten de una de ellas, un
acercamiento, del recuadro verde que aparece en la parte trasera de los bienevales materia de la
presente denuncia, el que contiene lo que parecen ser 2 logotipos del Gobierno del Estado de
Jalisco en color blanco en los costados de dicho recuadro, y entre éstos escondidas diversas letras
gue al leerse en su conjunto despliegan el siguiente texto: en la parte superior central, la palabra
"Autoriza" y en la parte inferior central, la el nombre ""Salvador Rizo"; y de la segunda, se
advierte una persona que trabaja para el programa del Gobierno del Estado de Jalisco
denominado "Mano con Mano", quien mientras laboraba, portaba una gorra con propaganda del
precandidato electo y eventual candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de Zapopan, Salvador Rizo Castelo. Con este medio probatorio se
acreditan los hechos narrados en la presente denuncia, en especial los referidos en los puntos 5 y 6.

3.- DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.- Consistentes en todas aquellas

diligencias de investigacion y requerimientos de informacion que la antoridad estime conventente
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practicar, a fin de acreditar las infracciones denunciadas, de conformidad con lo dispuesto por los
articnlos 468 pdrrafo 1 y 469 pdrrafos 1, 2, 3 y 5 del Codigo Electoral y de Participacion
Cindadana del Estado de Jalisco. Estas diligencias tienen relacion con todos los puntos narrados
en el capitulo de hechos.

4.-PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente, la primera, en la
aplicacion del derecho enunciado en el presente escrito y demds relacionado al caso, la
segunda, que es la humana, se hace consistir en todas y cada una de las deducciones
ldgicas y palpables que se desprendan de actuaciones, en todo lo que favoregcan a la parte que
represento.

5.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Counsistente en todo lo que se actsie
en el procedimiento sancionador que se inicie con motivo de la presente denuncia, en cuanto
beneficie a los intereses de la parte que represento.”

Respecto a la ptimeta de las pruebas ofrecidas por el denunciante y admitidas por este 6rgano
electoral, habra que decir que dicha documental publica, en lo particular, hace prueba plena y
genera certeza suficiente en cuanto la existencia del propio documento exhibido, esto en los
términos del articulo 463, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Respecto a las prueba técnica ofrecida por el denunciante y admitida por este érgano electoral,
habri que decir que dicha prueba técnica, en lo particular, genera un indicio y no hace prueba
plena, respecto la existencia de los hechos denunciados, esto en los términos del articulo 463,
parrafo 3 del Codigo Electoral y de Patticipaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

Cobra aplicacién el criterio sostenido por la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Jutisprudencia nimero 4/2014, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.-De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos 1, inciso ¢), y 6,
16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Inmpugnacion en Materia
Electoral, se desprende gue toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en
materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
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su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto ¢ indudable, las falsificaciones o alferaciones que pudieran haber sufrido-
por lo gue son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera febaciente los hechos
que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el
cnal deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Quinta E‘poca:

Juicio de  revisién  constitucional  electoral. SUP-JRC-041/99—Actor:  Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democritica, del Trabajo y Revolucionario de
las y los Trabajadores—Auntoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero—30 de marzo de 1999 —Unanimidad de
votos.—Ponente: Manro Mignel Reyes Zapata—Secretario: Juan Manuel Sdancheg
Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/ 2003 —Actor: Partido
Accién  Nacional—Autoridad  responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México.—30 de abril de 2003 —Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José Luis de
la Peza—Secretario: Felipe de la Mata Pizgaiia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Recurrentes: Partido 1V erde
Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—21 de septiembre de 2007 —Unanimidad de seis votos—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quisiones Rodrigues.

La Sala Supetior en sesion piblica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aptobé por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia
que antecede y Ia declaré formalmente obligatotia.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Afdo 7, Numero 14,
2014, paginas 23 y 24.”

Postetiormente se le admitieron al denunciante la Presuncional Legal y Humana y la
Instrumental de Actuaciones, sin embargo, de la lectura del ofrecimiento de dichas probanzas,
no se advierte se hayan invocado de manera individual, determinada y respecto de un hecho,
acontecimiento o situacién en concteto, pot el contrario, el oferente las invoca de manera
genérica y sin algun fin o estrategia especifica, por lo anterior y dada la ambigiiedad de dichas
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pruebas, no obstante haber sido admitidas, no genera conviccion alguna respecto de los hechos
denunciados.

b) Por lo que ve a los denunciados Daviel Trujillo Cuevas, Salvador Rizo Castelo y el
Partido Revolucionario Institucional, y aunque no de manera textual,
coincidentemente en sus escritos de contestaciéon de denuncia, basicamente oftecieron y
se les admitieron las siguientes pruebas:

1. Documental Piblica: Consistente en la copia certificada del oficio SDIS/DBS/206/ 2014, de
treinta de junio de dos mil catorce. Documento expedido por una antoridad en el ejercicio de sus
Sunciones y en el cual se solicita, por parte de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social a la
empresa Tarjetas Integrales S. A. de C. V., la impresion de 15 millones de Bienevales y solicitan una
muestra tmpresa de dicho boleto.

2. Documental Privada: Consistente en la copia certificada del escrito emitido por la empresa
Taryetas Integrales S.A. de C.V., de seis de julio de dos mil catorce, en el cual remiten muestra fisica
del boleto seiialado en la prueba anterior.

3. Documental Piblica: Consistente en la copia certificada del oficio SDIS/0262-A/2014, de
veintiséis de diciembre de dos mil catorce, suscrito por Salvador Rizo Castelo. Documento expedido por
una autoridad en el eercicio de sus funciones mediante el cual se ordena a la Directora de Bienestar
Social de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social del Gobierno del Estado de Jalisco instruir a
la empresa Tarjetas Integrales S .A. de C.V'., instruir para que cubrieran la parte del reverso de los
boletos donde aparecia la autorizacion y firma del denunciado Salvador Rizo Castelo, debido a la
renuncia al cargo de encargado de despacho de dicha Secretaria.

4. Documental Publica: Consistente en la copia cerlificada del oficio SDIS/DBS/552/ 2014, de
veintiséis de diciembre de dos mil catorce. Documento expedido por una autoridad en el ejercicio de sus
Jfunciones, en donde de solicita a la empresa Tarjetas Integrales S.A. de C.V. se lleve a cabo el
remarcado de los 15 000,000 de boletos bienevales.

5. Documental Privada: Consistente en la copia certificada del escrito de la empresa Tarjetas
Integrales S.A. de C.V. de 12 de enero del afio en curso mediante el cual adjuntan la muestra fisica
remarcada para su validacion y aprobacion.

Adicionalmente a las pruebas enumeradas en el inciso anterior, el Partido Revolucionario
Institucional, textualmente ofreci6 las siguientes:
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“DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en las actuaciones que integran el expediente PSO-
QUE]A-002/2014, gue se ofrece como hecho notorio, y para que una vez, verificado, se observe gue los
argumentos planteados en la queja materia de esta contestacion, solo son mantfestaciones subjetivas deben
ser desestimados, ya que son meras aseveraciones desprovistas de un sustento probatorio idoneo,
relacionada con la contestacion a los hechos 5° y 6° planteados por el guejoso.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas las actuaciones que integran
el presente procedimiento en todo lo que beneficien a los denunciados y en especial al instituto politico que
represento en el presente procedimiento, relacionada con los puntos de contestacion a lo hechos 5° y 6°
respectivamente.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en todas las deducciones ligico
Juridicas que se desprendan del sumario en todo lo que favorezcan a los denunciados y el partido politico
que represento, concatenados, con los puntos de contestacion a los hechos 5° y 6° de la denuncia.”

En ese orden de ideas y, pot lo que respecta a las documentales enumeradas en los puntos 1y
3 debe decitse que, al tratarse de documentales publicas, en lo particular, hacen prueba plena y
generan certeza suficiente en cuanto a la existencia dichos documentos, esto en los términos
del articulo 463, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Respecto de las documentales privadas sefialadas en los puntos 2 y 5 s6lo haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos afirmados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan

entre si.
En ese orden, se analizarin los hechos a pattit de los elementos que obren en el expediente.

Por ultimo, en lo que respecta a la documental piblica consistente en las actuaciones que
integran el expediente PSO-QUEJA-002/2014, la Presuncional Legal y Humana y la
Instrumental de Actuaciones a la que hace alusién el partido politico oferente, de la lectura del
ofrecimiento de dichas probanzas, no se advierte de manera puntual y concreta qué es lo que
pretende probar o desmentir con tales probanzas, por el contrario, el oferente las invoca de
manetra genérica, por lo antetior, no obstante haber sido admitidas, no generan conviccién
alguna del denunciado.

Y el denunciado Jestis Eduardo Almaguer Ramirez, al momento de dar contestacion a la
denuncia interpuesta en su contra, no ofrecié medio de prueba alguno.
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XI. CONSIDERACION CONCLUYENTE.- De conformidad con el contenido,
valoracién y analisis del acetvo probatorio y las manifestaciones vertidas por el denunciante,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana critica, asi como los principios
rectores de la funcién electoral, esta autoridad estima que concatenados entre si, de
conformidad a lo que para tal efecto establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal
referido, tesultan insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que las
pruebas ofertadas no son suficientes para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que dice el quejoso ocurtieron los supuestos hechos denunciados, tales como lo son que:

a) El dia 23 de febrero de 2015, aproximadamente a las 10:00 horas, en el andador
conocido como “Los Atcos de Zapopan” trabajadoras del programa “Mano con Mano”
del “Programa de Empleo Temporal” del Gobierno del Estado, mientras laboraban
pottaban gorta roja en alusién al precandidato Salvador Rizo Castelo.

Dado que el denunciante solo ofrece como medio de prueba una fotografia de una persona del
sexo femenino, sin embargo, no acredité ni de manera indiciaria que dicha persona fuera
beneficiaria del programa temporal denominado “Mano con Mano”, asi como tampoco
acredit6 circunstancias de modo, tiempo y lugar, mismas que a la postre deben de robustecer
tal prueba técnica para darle algin soporte, situaciéon que en el caso que nos ocupa, no
acontece.

Es debido sefialar que el principio de inocencia, que se establece en el articulo 20 de la Carta
Magna, de conformidad con lo siguiente:

()

A. De los principios generales:

La2 .

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el

Juez de la cansa; J
1
II. a IX...
/y/
g
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De la norma constitucional transcrita, se deduce que la presunciéon de inocencia constituye un
derecho fundamental a favor de todo gobernado; por ende, al ser una cuestién central de todo
sistema democritico que tiene por objeto preservar la libertad, la seguridad juridica y la
defensa social, busca proteger a las personas respecto a la limitacién de sus derechos. En ese
sentido, la presuncién de inocencia, es un derecho subjetivo publico, que se ha elevado a la
categotia de derecho humano fundamental que posee eficacia en un doble plano: por una
patte, opera en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracién
y el trato de no autor o participe de los hechos de caracter delictivo o analogos a éstos; y por
otro, el referido derecho opera fundamentalmente en el campo procesal, con influjo decisivo
en el régimen juridico de la prueba.

En el derecho administrativo sancionador electoral como expresion del ejercicio de la potestad
punitiva del Estado, rige la presuncion de inocencia y la responsabilidad debe ser demostrada
en un procedimiento donde rijan las garantias del debido proceso. Sirve de apoyo a lo anterior
la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, bajo rubro: “PRESUNCI ON DE INOCENCIA DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.”

En ese sentido, el principio de presunciéon de inocencia aplicable al procedimiento
sancionador establece un equilibrio entre la facultad sancionadora del Estado y el derecho a
una defensa adecuada del denunciado, a fin de que sea el 6rgano competente quien dirima el
conflicto partiendo siempre de las bases del debido proceso legal, entre cuyas reglas tenemos
justamente la relativa a que, quien afirma, esta obligado a probar sus afirmaciones, con base en
el régimen probatorio vigente.

En consecuencia, ante la falta de elementos probatorios que generen certeza sobre la existencia
de los hechos denunciados, la negativa de los denunciados y el respeto al principio de
presuncién de inocencia protegido en los derechos humanos, esta autoridad resolutora no
tiene acreditada la existencia de los hechos denunciados, por lo cual, resulta innecesario
entrar al analisis de la acreditacion de las infracciones atribuibles a estos.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion objeto de la denuncia interpuesta por el
Partido Movimiento Ciudadano, a través del Representante, Gustavo Flores Llamas, por las

razones precisadas en el considerando XI del presente fallo.

Z
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SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad atchivese e
definitivamente concluido.

expediente, como asunto total y

ptie

Guadalajara, Jalisco; a 29 de sefy
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