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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO,
RADICADO BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-006/2015.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el partido Movimiento Ciudadano, a
través de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo General de este instituto
Gustavo Flores Llamas, en contra del Semanatrio Critica, la ciencia del podet, por hechos
que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en
que en la edicién 437 del dia treinta de marzo al cinco de abril, el ahora denunciado publico
una encuesta que incumple a los lineamientos y criterios generales de caracter cientifico
que deben adoptar las personas fisicas o morales que ptetendan llevar a cabo encuestas
por muestreo, encuestas de salida y/o conteos ripidos que tengan como fin dar a
conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas populares,
durante los procesos electorales federales y locales, violentando con ello lo estipulado en
el inciso a) y ¢) del punto 2 e incisos b), ¢) y d) del punto 3 del anexo al acuerdo
INE/CG220/2014 que contiene dichos lineamientos de aplicabilidad y observancia
obligatoria, en términos de lo dispuesto por el articulo 450, parrafo 1, fraccién VI del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacién a los lineamientos
sefialados, dictados conforme a lo dispuesto por los articulos 32, parrafo 1, inciso a) fraccion
V; 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
tenor de los siguientes:

RESULTANDOS:

1°Presentacién de la denuncia. Con fecha siete de abril del afio 2015 dos mil quince, fue
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, registrado bajo el folio nimero 001773, el escrito de denuncia de hechos
formulada por el partido politico Movimiento Ciudadano a través de su Representante
Propietario Gustavo Flores Llamas, en contra de Ricardo Villanueva Lomeli otrora
candidato del Partido Revolucionario Institucional para la Presidencia Municipal de
Guadalajara, Jalisco, al Partido Revolucionatio Institucional y al semanario Critica la
ciencia del poder, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del
Estado de Jalisco.

2° Acuerdo de radicacion. Con fecha doce de abril del presente afio, en atencién al acuerdo
dictado por la Secretarfa Ejecutiva de este instituto el once de abril de dos mil quince derivado
del procedimiento sancionador especial PSE-QUEJA-099/2015 mediante el cual en su punto
tercero se ordend escindir dicho procedimiento; se dicté acuerdo administrativo mediante el
cual se radicé el escrito sefialado en los términos sefialados en el parrafo que antecede,
ordenando su registro bajo el nimero de expediente PSO-QUEJA-006/2015.
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3° Acuerdo de admision. Con fecha diecisiete de abril del aflo que transcurre, se dict6
acuerdo administrativo mediante el cual se admitié dicha denuncia a trimite y se ordeno
emplazar a las partes al presente procedimiento sancionador ordinario.

4°Contestacion de denuncia. Fl dia veintisiete de abril del afio dos mil quince, se presentd
en la Oficialia de Partes de este instituto el escrito registrado con el numero de folio 002707,
mediante el cual comparece el ciudadano Joel Huacuja a dar contestacion a la denuncia por lo
que ve al denunciado semanario Critica la ciencia del Poder.

5° Acuerdo de recepcion de contestaciones, ofrecimiento y desahogo de pruebas, cierre
del periodo de investigacion y vista para formulacion de alegatos. El dia veintidés de
mayo del aflo dos mil quince, se dicté proveido en donde, debido a que el ciudadano Joel
Huacuja no acredité la petsonerfa con la que comparece, no se tiene contestando al
denunciado Ctitica la ciencia del Poder la denuncia interpuesta en su contra, sin embargo,
se tuvo ofreciendo al denunciante los medios probatorios que de su escrito se desprende; se
admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por éste, se declard formalmente cerrada la
etapa de investigacion y se puso a la vista de las pattes el expediente del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa, a efecto de que en el término cinco dias, manifestaran lo
que a su derecho correspondiera

6° Se formulan alegatos y se treservan las actuaciones para formular proyecto de
resolucion. El dia diecisiete de julio del afio dos mil quince, se emitid acuerdo administrativo
mediante el cual se les tuvo, tanto al denunciante como al denunciado por precluido su
derecho a formular los correspondientes alegatos, en virtud de haber fenecido el plazo que se
les otorgd para ejercer su derecho y se reservaron las actuaciones para formular el proyecto de
resolucion.

7° Comisi6n de quejas y denuncias. El seis de octubre de dos mil quince, la Comision de
Quejas y Denuncias de este organismo electoral, aprobé el proyecto de resolucion referido.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, es competente para resolver los Procedimientos Sancionadores Ordinatios
cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de Quejas y Denuncias, conforme con lo
dispuesto en los articulos 134, patrafo 1, fracciones VIII y XXI1I; y 460, parrafo 1, fraccion 1
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IL. Legitimaciéon. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 466 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cualquier petsona podra presentar quejas o
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denuncias pot presuntas violaciones a la normatividad electoral, por lo que el ciudadano
Miguel Angel Guzman Jiménez se encuentra legitimado para promover la denuncia materia de
la presente resolucion.

III. Causales de Improcedencia. En el articulo 467, parrafo 3 del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que las causas de improcedencia o
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, ya que en caso de actualizarse alguna de ellas,
representarfa un obsticulo que impedirfa la vilida constitucion del procedimiento e
imposibilitarfa un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al examinar las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no advierte que se
actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento.

IV. Contenido de la denuncia. Tal como se sefial6 en el resultando primero de la presente
resolucién, el siete de abril de dos mil quince, fue presentado ante la Oficialia de Partes del
Instituto y registrado bajo el folio nimero 001773, el escrito de denuncia de hechos formulada
por el partido Movimiento Ciudadano a través de su Representante Propietario Gustavo
Flores Llamas, en contra del Semanario Critica, la ciencia del poder, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en que, en
la edicién 437 del dia treinta de marzo al cinco de abril, el ahora denunciado publicé una
encuesta que incumple con los lineamientos y criterios generales de caricter cientifico que
deben adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por
muestreo, encuestas de salida y/o conteos ripidos que tengan como fin dar a conocer
preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas populates, durante los procesos
electorales federales y locales, esto en virtud de que en la referida encuesta

1. “No se especifica ¢l nombre, denominacion social y/ o logotipo de la persona fisica o moral que solicitd,
ordend 0 pagé su publicacion o difusion, solo se limita a seiialar la autoria de la encuesta.

2. Tampoco seiiala quién fue el patrocinador de la encuesta, ¢s decir no indica si Berumen y
Asociados la realizd con recursos propios, o fue el propio diario Milenio o quién fue el gue pagd dor la
L
realizacion de la misma...”

3. Asi mismo, “...no seiala la_leyenda que indique clara y visiblemente que dicha
encuesta solo_tiene validez para expresar las preferencias electorales o las
tendencias de la_votacion, de esa poblacién en las fechas especificas del
levantamiento de datos.

4. “Por otro lado, cumple parcialmente con la visibilidad del fraseo exacto de las preguntas que se
realizaron en el levantamiento de la encuesta”

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
1 B

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

. - . //
www.iepcjalisco.org.mx /
g




& Electoral

y de Participacion Ciudadana
PSO-QUEJA-006/2015.

5. Pasé por alto sefialar la tasa de rechazo y frecuencia de no respuesta, ademas de que no
hizo la “diferencia entre el niimero de negativas a responder o abandono del
informante sobre el total de intentos o personas contactadas y el mimero de
contactos no exitosos sobre el total de intentos del estudio.”

Violentando con ello lo estipulado en el inciso a) y ¢) del punto 2 e incisos b), c) y d) del punto
3 del anexo al acuerdo INE/CG220/2014 de aplicabilidad y observancia obligatoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 450, parrafol, fraccién VI del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en relacién a los lineamientos dictados conforme
a lo dispuesto por los articulos 32, parrafo 1, inciso a) fraccion V; 104, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Contestaciéon de denuncia. Tal y como se advierte de autos que integran el presente
procedimientos sancionador ordinario, no se tuvo por acreditada la personeria del
compareciente para tenerle contestando la denuncia que nos ocupa.

VI. Planteamiento del problema. Que una vez que han sido resefiados los motivos de queja
expresados por el partido politico Movimiento Ciudadano, lo procedente es establecer la
materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionadot, la cual se centra en
determinar si con las conductas denunciadas motivo del presente procedimiento sancionador
ordinario consistentes en que:

Si la encuesta publicada en la edicién 437 del dia treinta de marzo al cinco de abtil, el ahora
denunciado semanario, Ctitica la ciencia del poder, incumpli6 los lineamientos y critetios
generales de caricter cientifico que deben adoptar las personas fisicas o morales que pretendan
llevar a cabo encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos ripidos que tengan
como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas
populares, durante los procesos electorales federales y locales, violentando con ello lo
estipulado en el inciso a) y c) del punto 2 e incisos b), ¢) y d) del punto 3 del anexo al acuerdo
INE/CG220/2014 de aplicabilidad y observancia obligatoria en términos de lo dispuesto por
el articulo 450, parrafol, fraccion VI del Codigo electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en relacién a los lineamientos dictados conforme a lo dispuesto por los
articulos 32, parrafo 1, inciso a) fraccion V; 104, patrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII. Determinacién de ser el denunciado sujeto de responsabilidad. Se procede entonces
a determinar si el denunciado Critica la ciencia del poder, se ubica en alguno de los
supuestos de ser sujeto de responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 446.
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1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Codigo:
l. Los partidos politicos;
Il. Las agrupaciones politicas;

M. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn popular;

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

VL. Las antoridades o los servidores piiblicos de cualguiera de los Poderes de la Unidn;
de los poderes locales; drganos de gobierno mmnicipales; drganos antdnomos, y cutalguier ofro
ente priblico;

VIL. Los notarios priblicos;

VIII. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de cindadanos que prefendan formar un partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra

agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacidn y registro de partidos politicos;

XI. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualguier religidn; y
XI. Lo demds sujetos obligados en los términos del presente Cddigo.

Al respecto, el semanario denunciado Critica la ciencia del poder se trata de una persona
moral y se encuentra en el supuesto de ser sujeto de infraccién cotrespondiente a la fraccion
IV del ardbigo transcrito en el parrafo anterior.

VIII. Existencia de los hechos. Ahora bien, pot cuestién de método, esta autoridad electoral
estima pertinente verificar la existencia de los hechos relativos a las presuntas conductas
irregulares atribuidas al denunciado Critica la ciencia del poder, para lo cual resulta necesario
valorar el acervo probatotio que obta en el presente procedimiento, toda vez que a partir de
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esa determinacién, este oOrgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En ese tenot, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas que se encuentran
contenidas en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de los hechos
que se atribuye a los denunciados, para lo cual se procede entonces al anilisis del caudal
probatorio aportado por las partes y se hace en los siguientes términos:

a) Eldenunciante, en su escrito inicial de denuncia ofreci6 las siguientes pruebas.

“Ofrecimiento de Pruebas

1. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el ejemplar original del semanario 434
"Critica la ciencia del poder”" de fecha 9 de marzo de 2015 al 15 de marzo de 2015, con lo
gue s acredita la publicacion relacionada con el punto 6 del capitulo de hechos.

2. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el ejemplar original del
semanario 437 "Critica la ciencia del poder” de fecha 30 de marzo de 2015 al 5 de abril de
2015, con lo gue se acredita la publicacién relacionada con el punto 7 del capitulo de hechos.

3. DOCUMENTAL PRIVADA o DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION.- Consistente en la siguiente diligencia de investigacion que deberd
practicar el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Cindadana del
estado de Jalisco, en términos de los establecido en los articulos 469, pdrrafos 1y 2 y 472,
pérrafo 7, del Cidigo Electoral y de Participacion Cindadana del estado de [alisco, la cual se
describe a continuacion:

a.  Certificacion del contenido de los siguientes enlace de infernet:

butp:/ [ semanariocritica.com/ wpeontent/ uploads/ 2012/ 12/ CRITICA437-1illanueva-
Nueva-WEB.pdfe73b0

bitp:/ [ semanariocritica.com/ wp-content/ uploads/ 2012/ 12/ CRITIC.A433-

WEB.pdf2c7(360
bttp:/] [ semanariocritica.com/ wp-content/ uploads/ 2012/ 12/ CRITIC.A426-
WEB.pdf?c71360
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http:/ [ semanariocritica.com/ wp-content/ uploads/ 2012/ 12/ CRITICA-434-
WEB.pdf2e7f360

En las cuales se encuentran las ediciones electronicas del semanario denunciado y que esta
relacionado con el punto 6y 7 de hechos.

Ast como las ediciones electrnicas 426 y 433 del semanario Critica la ciencia del poder,
senaladas en las consideraciones juridicas del apartado denominado Sistematicidad en las
ediciones del Semanario Critica la ciencia del Poder.

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente, la primera, en la
aplicacion del derecho enunciado en el presente escrito y demds relacionado al caso; la segunda,
gue es la humana, se hace consistir en todas y cada una de las deducciones ligicas y palpables
gue se desprenden de actuaciones, en todo lo que favorexcan a la parte que represento.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo gue se actiie en
el procedimiento sancionador que se inicie con molivo de la presente denuncia, en cnanto
beneficie a los intereses de la parte que represento.

Previo a la valoracién de las pruebas sefialadas, es oportuno mencionat que esta autoridad solo
admitié las seflaladas en los puntos 1, 2 y 5 del apartado de pruebas del escrito inicial de
denuncia del quejoso.

En relacién a las pruebas sefialadas en el punto 3, cabe sefialar que mediante acuerdo
administrativo de fecha veintidés de mayo de dos mil quince se determin6 no admitirla, no
obstante, se llevd a cabo una diligencia de investigacién tal y como se desprende del Acta
Circunstanciada de fecha 10 de abril de 2015.

Respecto a las primeras dos de las pruebas ofrecidas por el denunciante y admitidas por este
6rgano electoral, habra que decir que dichas documentales, no obstante ser privadas, generan
suficiente conviccién de su existencia, en virtud de tenerlas a la vista al momento de resolver,
ello en términos de los previsto en el articulo 463, parrafos 1y 3 del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Consecuentemente, se le admitieron al denunciante la Presuncional Legal y Humana y la
Instrumental de Actuaciones, sin embargo, de la lectura del ofrecimiento de dichas probanzas,
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no se advierte se hayan invocado de manera individual y especifica a un hecho, acontecimiento
o situacién en concreto, por el contrario, el oferente las invoca de manera genérica y sin algun
fin o estrategia especifica, por lo anterior y dada la ambigiiedad de dichas pruebas, no obstante
hacer sido admitidas, no genera conviccién alguna respecto de alguno de los hechos
denunciados.

Por ultimo, no se le reconocié al ciudadano Joel Huacuja el caracter con el que compareci6 a
dar contestacién a la denuncia que nos ocupa en representacion del denunciado semanario
Critica la ciencia del Poder.

En consecuencia, después del andlisis del acervo probatorio resefiado, y adminiculadas las
probanzas entre si, relacionadas con las manifestaciones vertidas en el escrito de denuncia
presentado por el quejoso, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia, la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcién electoral, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 463, pirrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, esta autoridad, considera que dichos elementos probatorios, concatenados entte si,
generan conviccién suficiente respecto de la existencia de las siguientes publicaciones:

1. Edicién 434 del semanario Critica la ciencia del poder de fecha nueve de marzo de
dos mil quince al quince de marzo de dos mil quince.

2. Edicién 437 del semanario Critica la ciencia del poder de fecha treinta de marzo de
dos mil quince al cinco de abril de dos mil quince, misma que contiene la encuesta de
la cual se queja el denunciante.

IX. Acreditacion de la existencia de la infraccién. Una vez establecido lo anterior, este
Consejo General procede a determinar si conforme a los hechos denunciados y caudal
probatorio que obra en el expediente relativo al procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa, se acredita o no la existencia de las infracciones denunciadas por el partido
Movimiento Ciudadano, esto es la violacién, en los términos denunciados, del anexo al
acuerdo INE/CG220/2014 que contiene los lineamientos asi como los criterios generales de
cardcter cientifico que deberan de observar las personas fisicas y morales que pretendan
ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos
que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre
consultas populares, durante los procesos electorales Federales y Locales de aplicabilidad y
observancia obligatoria en términos de lo dispuesto por el articulo 450, parrafol, fraccion VI
del Cédigo Electoral y de Patticipaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion a los
lineamientos dictados conforme a lo dispuesto por los articulos 32, parrafo 1, inciso a) fraccion
V; 104, patrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Para efecto de lograr lo anterior y por cuestion de método, se expondran a continuacion
cronolbgicamente los hechos expuestos y las violaciones alegadas, y a continuaciéon de cada
punto se expondra de manera fundada y motivada si esta autoridad considera si los hechos
expuestos son tipicos y punibles, y como consecuencia se tiene por acreditada o no la
existencia de la infraccién denunciada.

Establecido lo anterior y siguiendo el orden propuesto, el quejoso en su denuncia, por lo que
ve al presente procedimiento sancionador ordinario se queja que la encuesta publicada por el
denunciado correspondiente a la edicién 437 del semanario Critica la ciencia del poder de
fecha 30 treinta de marzo de 2015 dos mil quince al 5 cinco de abril de 2015 dos mil quince,
adolece de los siguientes puntos:

1. “No se especifica el nombre, denominacién social y/ o logotipo de la persona fisica o moral que solicifd,
ordend o pagd su publicacién o difusion, solo se limita a seialar la antoria de la encnesta™

Al respecto el inciso ¢) del lineamiento 2 del anexo al acuerdo INE/CG220/2014 que
contiene los lineamientos asi como los ctiterios generales de caracter cientifico que
deberan de observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o
publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan
como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas
populares, durante los procesos electorales Federales y Locales senala:

“D.- Todo resultado de encuesta o sondeo de opinidn que se publique de manera
original y por cualguier medio piiblicamente accesible con el fin de dar a conocer
preferencias del electorado o las tendencias de la votacidn, asi como preferencias
sobre consultas populares, deberd identificar y diferenciar a los siguientes
actores:

Basvo

-

¢. B/ nombre, denominacion social y/o logotipo de la persona fisica o moral
gute solicitd, ordend o pagd su publicacion o difusin.”

Sin embargo, de la lectura del parrafo segundo de la parte izquierda de la pagina 7 de la
edicién 437 del semanario Critica, se advierte que, contratio a lo que argumenta el
denunciante, si se seflala de manera clara el nombre de la persona moral que ordeno la
publicacién de la misma, siendo “Milenio Diario, Jalisco”

Al respecto la siguiente Imagen:
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Tendencia a la alza de Ricardo Villanueva

Empate técnico en GDL entre PRl y MC

En septiembre de 2014, tres mescs antes del re«
gistro de precandidatos, las encuestas indicaban que
Enrique Alfato Ramirez, candidato de Movimiento
Cludsdhano a la presidencia municipal de Guadalajar TS —
£, superabs de wanera considerabie a s adversatio
priista, Ricardo Villanweva Lomeli, por mds de 25
pustos, Sin enibargo, tas haber nseusido e lipse

Aspirantes a presidentes municipales Identiticados por los encuestados en primera mencion.

de precampaiias, <1 emecista s¢ vio emparejado por
¢l tricolor, lo que indica que el periodo que abares
del 28 d aibe 3l 5 de febrero fue nids fuctifero il

&)
Berumen y Asosiados, respecto
de Guadalayars runibo a las 18%
prosinas <lecesones, facardo Villauneva, del PR y
Ennque Alfara Ramirez, de Movimiento Ciudadano.
presentan uns contienda pareja, ya que el poresntaje
de simpatizanies ¢s muy cerado eniie wo y otro.

Llama la atencion que a pesar de que Alfaro en-
cabeza fa opeion de los votantes eu caso de que hoy o
se definicran las elecciones, con un 4.3 por ciento.
sobire el 28,6 por ciento que obtuvo Ricardo Villasue-
va, en la pregunta que plantea “Independicnteniente.
del partido por el que vsted vayn a votar, (quien cree
que gave la eleccion 3 b presidencin municipal de
Guadalajas ™", ¢l pritsia supera a Enique Alfaro con
¢ 32.4 sobre el 30 por ciento dsl euecista,

Ricardo Villan

Independientemente del partido por el que usted vaya a votar, ¢quién cree que gane la proxima
eleccion a la presidenci icipal de Guadalajara?

A menos de un mes del

Esto corroborado con la fuente original, es decir, la publicacién de dicho diario del dia
lunes veintitrés de marzo del dos mil quince, visible en la pagina 10 “E/ fema’, en el
primer parrafo de la columna titulada “EI.ECCIONES 2015” en donde claramente se

sefiala:

“_..de acuerdo con la encwesta aplicada por Berumen y Asociados para MILENIO
JALISCO...”

As{ mismo a la altura del titulo “ELLECCIONES” seiialado, a la derecha, en la parte central,
con letras en azul se aprecia la leyenda “Encuesta realizada por Berumen y Asociados
para MILENIO JALISCO...”

(El realce es propio de la autoridad.)

Se adjunta la siguiente imagen para mejor ilustracion:
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Celia Fausto Ant

b ELECCIONES 4 Encuesta realizada por Berumen y Asociados para MILENIO JALISCO
2015CK

01507 Cerrada competencia por la
e presidencia de Guadalajara

o clectorales p
S de Guada . ique
Miaso.candidato por el Ptk Eyrique Alfaro y Ricardo Villanueva, aspirantes a la alcaldia tapatfa por Movimiento Ciudadano
¥ Ricardo Villanueva, aspirame Y €| Revolucionario Institucional, respectivamente, arrancan campaias con un empate técnico
por el Partido Revolucionario
[nstitucional (PRI), tienen un

empate téenico, de acierdo Digame por favar si Enla escala de muy buena, buena, Digame por favar, en escala dei 1 al 10, donde 1 es 1a calificacion mds hajay
T o om d identifica usted a....? mala o muy mala, 10 la mds alta, ¢como cahficaria usted a...?
foiIaRRCRESABINEIIR poy Zqué opinion tiene usted de..? Corcania con
Berumen y Asociados para PR Honastidad  Experiancia Iagente
L Semostrd tarioacon B )
MILENTO JALISCO, Tl y folograla Seprbaat ot s l 91.1% m@ 8.5 8.7 8.8
Par tan solo 3 por ciento, ¢l 58 agega onCCITIENt) .
I

PRI supera al PMC enel nimero - o Haisany 82.8%

impatizantes, al tener la hoc L T . i W 77 7.8 77
preferencia del 24 por ciento ‘I 2 |00 ‘ i Loy
de los entrevistados, mientras 162% | 70 | 0% -

Por lo cual, en lo que ve a este punto, el senalamiento del denunciante es infundado y
el hecho especifico aqui analizado, no constituye la infraccién analizada.

2. El Quejoso sefiala que en la referida encuesta “Tampoco seniala gunién fue el patrocinador
de la encuesta, es decir no indica si Berumen y Asociados la realizd con recursos propios, o fue el
NG
propio diario Milenio o quién fue el gue pagd por la realizacion de la misma. .. ”

Al respecto el inciso 2) del lineamiento 2 del anexo al acuerdo INE/CG220/2014 que
contiene los lineamientos analizados:

“D.- Todo resultado de encuesta o sondeo de opinion que se publique de manera
original y por cualguier medio pitblicamente accesible con el fin de dar a conocer
preferencias del electorado o las tendencias de la votacidn, asi como pre erencias
sobre consultas populares, deberd identificar y diferenciar a los siguientes
actores:

a. El nombre, denominacién social y/o logotipo de la persona Jisica o moral
que patrocind o pagd la encuesta o sondeo,...”

Sin embargo, como ya se mencion6 en el punto anterior, de la lectura del parrafo
segundo de la parte izquierda de la pagina 7 de la edicién 437 del semanario Critica, se
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advierte que, contrario a lo que argumenta el denunciante, si se seflala de manera clara

el nombre de la persona moral que patrociné o pago la encuesta en cuestién, siendo
“Milenio Diario, Jalisco”.

Al respecto la siguiente imagen:

MEXICO-PUBLICA-CRITICA [8]  smrwccmcxegnatoom |

%@’ Semana del 30 de marzo al 5 de abril del 2015 Nom. 437 €€

7

o s

Tendencia a la alza de Ricardo Villanueva

Empate técnico en GDL entre PRIy MC

En septiembre de 2014, tres meses 1 . ; - S ; "
ausgpfsias da 2014, ek cteges acfce de o Aspirantes a presidentes municipales identificados por los encuestados en primera mencion.

gistrode diciatos, las indicaban que
Ewique Alfaro Ramirez, candidato de Movimiento
Cludadano a la presidencia municipal de Guadalaja- 225% .

1a., superaba de maera considerable a su adversario
prifsta. Ricardo Villanueva Lomeli, por més de 25
puntos. Sin enbargo, tras haber transcunido el lapso
de precanpaiias, el emeeista se vio emparcjado por
el icolor, lo que indica que el periodo que abarco
del 28 de diciembre al 5 de febrero fue més fuctifero A5%: ~
para Villanueva.
D acuerdo con [ encussta publicada el Innes 23
de warzo de 2015 eu Milenio Diario Jalisco, [a cual
fue realizada n y Asociados, respecto @ :
Ta preferencia clectaral de Guadalajara munbo 2 las 76% e R
proximas cleceiones. Ricardo Villanueva, del PRI y
Furique Alfaro Ramirez, de Movimisuto Ciudadano,
preseutan una confienda pargja, ya que el porcentaje
de simpatizantes es muy cerrado enfre wio y oto.
Llama lo atencion que a pesar de que Alfaro en-
cabeza la opeion de los votantes en ¢aso de que hoy 0%
se definieran las elecciones, con un 343 por ciento.
sabre el 28.6 por ciento que obtuvo Ricardo Villanue-
va. en la pregunta que plantea “Independientemente
del partido por el que sted vaya a votar, ;quién cree
que gane la eleccién a la presidencia municipal de

para?", 11 1 Har . 5 s p—
;‘??212’;’1;;:c‘l‘slop;’;"c‘i:fgjjfl‘:c’g‘:af’“’m"°°“ Independientemente del partido por el que usted vaya a votar, ¢quién cree que gane la proxima
eleccion a la presidencia municipal de Guadalajara?

Ricaido Villanueva Enrique Alfaro

A menos de un mes del

Esto corroborado con la fuente original, es decir la publicacion de dicho diatio del dia
lunes veintitrés de marzo del dos mil quince, visible en la pagina 10 “E/ tema”, en el
ptimer pérrafo de la columna titulada “ELECCIONES 2015” en donde claramente se

sefiala:

“_ . de acmerdo con la encuesta aplicada por Berumen y Asociados para MILENIO
JALISCO...”

Asi mismo 2 la altura del titulo “ELECCIONES” seiialado, a la derecha, en la parte central,
con letras en azul se aprecia la leyenda “Encuesta realizada por Berumen y Asociados
para MILENIO JALISCO...”
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(El realce es propio de la autoridad.)

Se adjunta la siguiente imagen para mejor ilustracion:

A4

l OTRO
l i o & 2 O

41.3% 9.6%  1.5% 15%  1.2% . NINGUNO
e s 47.9%

Cella Faustn Aj
Encuesta realizada por Berumen y Asociados para MILENIO JALISCO

0157 Cerrada competencia por la
. presidencia de Guadalajara

o electorales por laalealdia
de (G\laflz|l:l}all';a, Enrique
Miasoncandidatc porcl bt Eryrique Alfaro y Ricardo Villanueva, aspirantes a la alcaldia tapatia por Movimiento Ciudadano
v Ricardo Villanueva, aspirante Y €] Revolucionario Institucional, respectivamente, arrancan campanas con un empate técnico
por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI}, denen un

g

0.2% Gudihizn i

v

” i s e o ig r favor si @ ena, buena, Digame por favor, en escala del 1 al 10, donde 1 es la calificacion mas baje

Gmpate tbenico, de‘ acuerdo Pr;;ra\;:}i:g?:sz(e\éaz:s" Eola ‘Ml:gglgeonr:glyliﬁmi en logla mfllsalm. scoma calificaria usted a...? &

con fa encuesta aplicada por Squé opinion tiene usted de...2 Cercania con

Betumen y Asociados para et e Honestidad  Experiencia lagonte

MILENIO JALISCO. ot e e e l 911% smad  es 87 88
Por tan solo 3 por ciento, el S agrega conecimients o

PRIsupera al PMC en el nimero o Suelo  wy o

ol
coroten  Buena  Buend Regaldr a2 Mal ab
110% | 40.0% | 145% | 1S9% | 39%
16.2% | 550% | 14.9% | 53%

de simpatizantes, al tener la N———
preferencia del 24 por ciento Rlcudo vilanue 8.8%
de los entrevistados, mientras Enue sl M

e v *828% ) 77 7.8 7.7

1%

Ademis, tal y como se detall6 en el informe de fecha 31 de marzo de 2015 rendido por
parte de la Secretarfa Ejecutiva al Consejo General de este Instituto mediante el cual da
cumplimiento al acuerdo INE/CG20 /2014 aprobado por el Instituto Nacional
Electoral relativo al listado y cantidad de encuestas publicadas en los medios impresos
concernientes al proceso electoral local ordinario 2014 — 2015 la encuesta en cuestion
si cumple e informa quién la patrociné o pago.

Por lo cual, en lo que ve a este punto, el sefialamiento del denunciante es infundado y
el hecho especifico aqui analizado, no constituye la infraccién analizada.

3. Por otra parte, el denunciante ademas refiere que la encuesta en cuestion “...no seiala Ia
leyenda que indique clara y visiblemente que dicha encuesta solo tiene validez
para expresar las preferencias electorales o las tendencia de la votacion, de esa /
poblacion en las fechas especificas del levantamiento de datos.
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Al respecto el inciso b) del lineamiento 3 del anexo al acuerdo INE/CG220/2014
senala:

“3.- Todos los resultados de encuestas o sondeos de opinidn que se publiguen
por cualguier medio deberdn contener y espectficar la siguiente informacion:

a...

b. La definiciin detallada de la poblacion de estudio a la que se refieren.
También deberin indicar clara y visiblemente que slo tienen valides para
excpresar las preferencias electorales o la tendencia de la votacidn, asi como las

preferencias sobre consultas populares, de esa poblacidn en las fechas especificas
del levantamiento de los datos.”

Sin embargo, de la lectura del parrafo segundo de la parte izquierda de la pagina 7 de la
edicién 437 del semanario Critica, se advierte que, contrario a lo que argumenta el
denunciante, si se sefiala de manera clara el que dicha encuesta es relativa a las
preferencias del municipio de Guadalajara.

“De acuerdo con la encuesta publicada el lunes 23 de marzo de 2015 en Milenio Diarvo Jalisco, la

cual fue realizada por Berumen y Asociados, respecto a la preferencia electoral de Guadalgjara rumbo
a las préximas elecciones..”

Como se advierte de la siguiente imagen:

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Mexico
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Tendencia a la alza de Ricardo Villanueva

Empate técnico en GDL entre PRl y

En septiembre de 2014, tres meses antes del re-
aistro de precandidatos, las encuestas indicaban que
Enrique Alfaro Ramirez, candidato de Movimiento
Cludadano a la presidencia municipal de Guadalaja- 225%
1a, superaba de manera considerable a su adversario
priista. Ricardo Villanueva Lomeli. por mds de 25
puntos. Sin embargo, tras haber transcumido el lapso
de precampaias. el emecista se vio empargjado por
el tricolor, lo que indica que el periodo que abarcé
del 28 de diciembre al $ de febrero fue mas fiuctifero 1Bt e

Aspirantes a ptesidentes municipales identificados por los encuestados en primera m

1.5%

presentan wia contienda pareja, ya que el porcentaje
de simpatizantes es muy cerado entre uuo y otro.

Llama la atencién que a pesar de que Alfaro en-
cabeza la opcion de los votantes en caso de que hoy 0%
se definieran las elecciones, con un 34.3 por ciento.
sobre el 28.6 por ciento que obtuvo Ricardo Villanue-
va. en la prequnta que plantea “Independientemente
del partido por el que usted vaya a votar. jquién cree
aven mmena Ve el 1. .

BB o Tor omunifilinmaSin smenbeiaal 45

Ricardo Villanueva Enrique Alfaro

Ademas, en el pendltimo parrafo de tal foja sefiala textualmente:
“ L/ tamario de la muestra es de un total de 800 entrevistas™

Tal y como se advierte de la siguiente imagen:

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
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. tanto el medio como la en-
-1 Asociados, declaran un em-

s evidente que el abanderado 10%
dano ha disminuido puntos.
ores la diferencia estuvo mas

in etbargo, de acuerdo con
tapatia identifica mas en pri-
o Villanneva, conun 24.8 por
ciento de] Enrique Alfaro,
ién permanece estiecho pata 0%
que indican la ilentificacion
ad partidista ¥ los puntos a
an tener, como honestidad, Ricardo Villanueva Enrique Alfarc
con la gente. Las preguntas
una poblacion, de la cual el
~ locimiento de que el proxitio Metodologia utilizada por Berumen y Secciones Electorales del municipio, del que
ones y un 78.8 por ciento Asociados para realizar la encuesta se eligieron 80, de acuerdo a la Probabilidad
¢ acudir a las casillas a emitir publicada en Milenio Diario Jalisco el Proporcional al Tamano. En cada Seccion se
na fecha. lunes 23 de marzo de 2015 efectud una seleccién de dos manzanas, en - Fecha de realizacion: del 13 al 17 de
ipatizantes, el PRI supera a las que a su vez se seleccionaron al azar 5 marzo de 2015.
con el 3 por ciento. ya que - La encuesta se realizo a hombres y viviendas, en las que en una Ultima fase se

 ncia del 24 por ciento de los mujeres mayores de edad con credencial de  eligié al informante adecuado. - La precisién de las estimaciones es de +/-
L por ciento de MC. De esta s A ; ; : !
ines del fiicig 0é 1 caitipaa elector del municipio de Guadalajara. 3.5 por ciento, con un nivel de confianza del
: N - En la metodologia de recoleccion de datos, 95 por ciento de los principales indicadores.
e muesta de una manera muy = ; A
punte de Ricardo Villanueva - Para el disefio de la muestra , el marco se realizaron entrevistas personales en el
de muestreo se conformd de todas las domicilio de cada uno de los entrevistados.

| de la precampana.

Por lo cual, en lo que ve a este punto, el sefialamiento del denunciante es infundado y
el hecho especifico aqui analizado, no constituye la infraccién analizada.

4. En otro orden de ideas, el quejoso sefiala en su denuncia que la referida encuesta: “Por
olro lado, cumple parcialmente con la visibilidad del fraseo exacto de las preguntas que se realizaron en
¢l levantamiento de la encuesta ” ya que a consideracion del quejoso no se mostr6 el fraseo
exacto de la pregunta para llegar a la conclusion de “Aspirantes a presidentes municipales
identificados por los encuestados en primera mencion”

Al respecto el inciso ¢) del lineamiento 3 del anexo al acuerdo INE/CG220/2014 que
contiene los lineamientos tipicos de la conducta a analizar sefiala:

“3.- Todos los resultados de encuestas o sondeos de opinidn que se publiguen
por cunalguier medio deberdn contener y especificar la siguiente informacion:

-

by

¢. B/ fraseo exacto que se utilhizd para obtener los resultados publicados, es
dectr, las preguntas de la encuesta.

Sin embargo, del propio titulo de la grafica y respuesta se desprende claramente la
interrogante realizada, ya que se sefala textualmente en la parte superior de la referida
grafica de la pagina 7 de la edicidn 437 del semanario Critica:

“Aspirantes a presidentes municipales identificados por los encuestados en primera mencidn”
Como se advierte de la siguiente imagen:
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Tendencia a la alza de Ricardo Villanueva

Empate técnico en GDL entre PRIy MC

En septiembre de 2014, tres meses antes del re-
gistro de precandidatos, las encuestas indicaban que
Furigue Alfaro Ramirez, candidato de Movimieuto
CTudadano a la presidencia municipal de Guadalaja- Q3% i
1a, superaba de manera considerable a su adversario
priista, Ricardo Villanueva Lomeli, por més de 23
pustos. Sin embargo. tras haber transeurnido el lapso
de precaniparias, ¢l emecista s¢ vio empasejado por
e tricolor. lo que indica que ¢l periodo que abared
dlel 28 de diciembre al § de febrero fue wds fiuetifero 16%. ==
para Villanueva.

De acuerdo con la encuesta publicada ¢f hues 23
de marzo de 2015 en Milenio Diatio Jaliseo, la cual
fue reabizada por Benumen y Asociados, respecto a
la preferencia electoral de Guadalajara rumbo a las 766 e
jroximas elecciones, Ricardo Villanueva, del PRIy
Earique Alfaro Ramizez, de Movimiento Ciudadao,
presentan una contienda pareja, ya que el porceniaje
de simpatizantes es muy cerado entre uno y olro.

Lluma la atencion que a pesar de que Alfaso en-
cabeza la opeiin de los votanies en easo de que hoy 0%
se definieran las eleceiones, con un 34.3 por cienio. o
sobre ] 28.6 por cxento que ubu}w Ricardo Villanue- Hicaro Villanu va
va, en la pregunta que plantes *“Independientemente
del particlo por el que usted vaya a votar. jquién cree
que gane 1a eleccidn a la presidencia municipal de

??ﬁIZtﬁel?opxl:‘xFSET:ﬁﬂ:"\ o con Independientemente del partido por el que usted vaya a votar, Lquién cree que gane la préxima
eleccion a la presidencia municipal de Guadalajara?

Aspirantes a presidentes municipales identificados por los encusstados en primera mencion.

Enrigue Alfaro

A mmanar Aa tin mar Aal

Asf mismo, en la parte inferior de dicha fuente que se observa en la imagen anterior se
puede leer claramente “iudependientemente del partido por el que usted vaya a volar, ;Quién cree
gue gane la proxima eleccin a la Presidencia Mi unicipal de Guadalajara?”

Esto corroborado con la fuente original, es decir la publicaciéon de Milenio Diario del
dia lunes veintitrés de marzo del dos mil quince, visible en la pagina 11 “E/ tema’, en el

encabezado claramente se sefiala:

“3A cudles aspirantes a Presidente Municipal de Guadalajata identifica nsted?”’
Y 2 un costado, en un circulo negro y en letras blancas la frase: Primera Mencion.

Se adjunta la siguiente imagen para mejor ilustracion:
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El tema

¢A cudles aspirantes a Presidente Municipal de Guadalajara identifica usted?

Primera
Mencion

581%  58.1%

MovET
CIUDABANG

29.5%

. T <
Alfonso Gu

EiRria
Enrigue
Villanueva Alfaro Petersen Cienfuegos

o A I 1
mo Otro Ninguno

eleccion.ala_Presidencia Munic

Independientemente del partido por el que usted vaya a votar, ;quién cree gue gane la proxima
i icinal de Guadalaiara?

Por lo cual, en lo que ve a este punto, el seflalamiento del denunciante es infundado y
el hecho aqui analizado, no constituye la infraccion analizada.

5. Por dltimo, sefiala el quejoso, que el ahora denunciado al publicar la encuesta en
cuestién pasé por alto sefialar la tasa de rechazo y frecuencia de no respuesta, ademas
de que no hizo la ‘Wiferencia entre el nimero de negativas a responder o abandono del informante
sobre el total de intentos o personas contactadas y el nimero de contactos no exitosos sobre el fotal de
intentos del estudio.”

Al respecto el inciso d) del lineamiento 3 del anexo al acuerdo INE/CG220/2014 que
contiene los lineamientos tipicos de la conducta a analizar sefiala:

“3.- Todos los resultados de encuestas o sondeos de opinion que se publiquen
por cualguier medio deberdn contener y especificar la siguiente informacion:

a...

b...

.

d. La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechago general a la entrevista.
Este siltimo dato deberd diferenciar entre el niimero de negativas a responder o
abandono del informante sobre el total de intentos o personas contactadas y el
niimero de contactos no exitosos sobre el total de intentos del estudio.

A\
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Sin embatgo, no obstante que de la publicacion realizada en el semanario denunciado
no se advierte la frecuencia de no respuesta y tasa de rechazo de la entrevista, en dicha
encuesta se sefiala textualmente la fuente original de la encuesta en cuestién, es decir la
publicacién de Milenio Diatio del dia lunes veintitrés de marzo del dos mil quince,
misma que si cuenta con dicho requisito metodolégico tal y como se hace visible en la
pagina 10 “E/ tema”, en color rojo, en la parte derecha de la primera grafica se
contempla el dato que aduce el quejoso no contiene dicha encuesta.

Se adjunta la siguiente imagen para mejor ilustracion:

10 Lunes 23 de marzo de 2015 MILENTO

Eitema

Si el dia de hoy hubiera elecciones para Presl

Municipal de d a,

¢por cudl partido o candidato votaria usted? - AFINIDAD PARTIDISTA
' DEL ENCUESTADO
ar ‘R PRI
iy g : 23.8%
PMC

Mk B

. mwm;tmo 21.3%
CIUBADANG

1% 1.0%  14.4% @ PAN
Antoni YOTO KR L J 5.3%

Porez HULO

aplicadoy no necesariamenie tendrin que coinoid ¢

1 fos resultados elestoreles
PVEM
Si el dia de hoy hubiera elecciones para Presidente Municipal de Guadalajara, Saber la fecha de las 0.9%
¢por cudl partido o candidato votaria usted? elecciones y estan muy *
segliros de ir a votar
s (Se excluye Voto Nulo y
angingzcin i e J%7) NUEVA ALIANZA
ot 0.2%

Por lo cual, en lo que ve a este punto, la encuesta cuestionada cumple con los
lineamientos respectivos, por ende, el seflalamiento del denunciante es infundado y el
hecho especifico aqui analizado, no constituye la infracciéon denunciada ya que la fuente
inicial de dicha encuesta cumple, como se dijo, con los lineamientos correspondientes.

X. Consideraciéon concluyente. La finalidad principal de las encuestas es informar a la
ciudadania acerca de las preferencias electorales de las diversas opciones politicas en un
proceso comicial determinado, y asi coadyuvar a fortalecer la informacion de los electores para
emitir su voto.

Entonces, como ya fue referido anteriormente las encuestas cuya mencion se hace en los
medios de comunicacién deben encontrarse de conformidad con la regulaciéon emitida por el
Instituto Nacional Electoral, al set esta la autoridad encargada constitucionalmente de generar
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en la materia de encuestas y sondeos de opinion
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Lo anterior, con la finalidad de evitar que la mencién de las encuestas irregulares se convierta
en una herramienta de desinformacion, al tratar de manipular las preferencias electorales, a
través de publicitar datos o informacién que no corresponde a la realidad electoral.

En las relatadas condiciones, y en tanto no se acredité que los resultados de la encuesta
referida en la nota en cuestion, sea contraria a los parametros exigidos por la normatividad
electoral para su difusion, es inexistente la violacion referida por el partido politico quejoso.

Por lo anterior y toda vez que este 6rgano colegiado determind que no se acreditan las
infracciones denunciadas, se declara infundada la denuncia presentada por partido
Movimiento Ciudadano en contra del semanario Critica la ciencia del Poder; por ende,
resulta innecesario entrar al estudio de la responsabilidad del mismo por los hechos atribuidos,
ante la inexistencia de la conducta antijuridica que se le reproche.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccién, en los términos precisados en los

considerandos IX y X de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a las partes en términos de ley.

TERCERO. En su oportunidad archivesg’el presgnte expgdiente, como asunto concluido.

ect.
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