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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO,
RADICADO BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUE]JA-016/2015.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el partido Movimiento Ciudadano, a
través de su Representante Propietatio acreditado ante el Consejo General de este instituto
Gustavo Flores Llamas, en contra del ciudadano Francisco Javier Pulido Alvarez en su
calidad de Presidente Municipal de Zapotlanejo, Jalisco; por hechos que considera violatorios
de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la utilizaciéon de recursos
publicos para la confeccién y difusion de un video, ademais de la utilizacion de recursos
humanos y materiales de origen publicos traducidos en salarios que paga el erario publico del
municipio al Presidente Municipal, su secretario particular, su escolta y chofer, y el personal de
tres patrullas de la policia de dicho municipio, asi como el gasto de combustible de dichos
vehiculos, por asistit a un acto de campafia del candidato del partido denunciante,
constituyendo las infracciones previstas en las fracciones IL, 111 y IV, parrafo 1 del articulo 452,
pot lo que ve al denunciado Francisco Javier Pulido Alvarez y al Partido Revolucionario
Institucional, se le atribuye la inobsetvancia a la obligacién que tienen de vigilar que la
conducta de las actividades de sus militantes se ajusten a los principios legales, conocida
también como culpa in vigilando, establecida en el diverso articulo 447, parrafo 1, fraccién 1, en
celacién con el articulo 68, fraccion 1, todos del Cédigo Electoral y de Patticipacién Ciudadana

del Estado de Jalisco.
RESULTANDOS:

1° PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha seis de mayo del afio 2015 dos mil
quince, fue presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, registrado bajo el folio nimero 003254, el escrito de denuncia
de hechos formulada por el partido politico Movimiento Ciudadano a través de su
Representante Propietario Gustavo Flores Llamas, en contra del ciudadano Francisco Javier
Pulido Alvarez en su calidad de Presidente Municipal de Zapotlanejo, Jalisco y del Partido
Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatorios de la normatividad
electoral del Estado de Jalisco.

2°, TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL. El Secretario
Ejecutivo del Instituto, radicé la denuncia referida en el punto anteriot, como procedimiento
sancionador especial y la registrd con el nimero de expediente PSE-QUEJA-158/2015, y una
vez agotadas todas y cada una de las etapas previstas en el Capitulo Tetcero del Titulo Segundo
del Libro Sexto del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se
remiti6 el expediente original al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en donde se le asignd

la clave PSE-TE]-132/2015. /7
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3°. ACUERDO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO. Con
fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, dictd acuerdo plenario en el expediente PSE-TE]J-132/2015, del indice de ese 6rgano
jutisdiccional, relacionado con el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE—QUE]A—lSS/ 2015, de este organismo clectoral, misma que fue notificada a este

organismo electoral en esa misma fecha.

En el resultando II del citado acuerdo plenario, se ordené escindir la denuncia presentada
por el ciudadano partido denunciante, para tramitarse mediante procedimiento ordinatio, en
los términos precisados en dicho acuerdo plenario.

4° ACUERDO DE RADICACION Y ADMISION. Con fecha cuatro de julio del presente
afio, en atencion al acuerdo dictado por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco el
dia veintisiete de mayo de dos mil quince derivado del procedimiento sancionador especial
PSE-TEJ-132/2015, mediante el cual en su punto segundo se ordend reencauzar dicho
procedimiento; se dicté acuerdo administrativo mediante el cual se radico el referido escrito en
los términos sefialados, ordenando su registro bajo el nimero de expediente PSO-QUEJA-
016/2015, se admiti6 dicha denuncia a tramite y se ordeno emplazar a las partes al presente

procedimiento sancionadot otrdinatio.

o EMPLAZAMIENTO. El dia nueve de julio de dos mil quince, se emplazé a los
denunciados, corriéndoles traslado con copias del escrito de denuncia y sus anexos, para que
en un plazo de cinco dias habiles contestaran respecto de las imputaciones realizadas por el
quejoso.

6° RECEPCION DEL ESCRITO DE CONTESTACION DE DENUNCIA. El dia
catorce de julio del afio dos mil quince, se presentaron en la Oficialia de Pattes de este instituto
los escritos registrados con los atmeros de folio 006100 y 006101, mediante el cual
comparecen, por una patte, el ciudadano Francisco Javier Pulido Alvarez y por otra el
Partido Revolucionatio Institucional a dar contestacién a la denuncia interpuesta en su
contra.

7° ACUERDO DE RECEPCION DE CONTESTACIONES, OFRECIMIENTO Y
DESAHOGO DE PRUEBAS, CIERRE DEL PERIODO DE INVESTIGACION Y
VISTA PARA FORMULACION DE ALEGATOS. El dia dieciocho de julio del afio dos
mil quince, se dicto proveido en donde, se tiene a los denunciados, ciudadano Francisco
Javier Pulido Alvarez y por otra el Partido Revolucionario Institucional dando
contestacion en tiempo y forma a la denuncia instaurada en su contra, asi como ofreciendo los
medios probatorios que de sus escritos se desprenden; se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas por las partes, en los términos precisados en el cuerpo de dicho acuerdo, se
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declaré formalmente cerrada la etapa de investigacion y se puso 2 la vista de las partes el
expediente del procedimiento sancionador ordinatio que nos ocupa, a efecto de que en el
término cinco dias, manifestaran lo que a su derecho correspondiera.

8¢ SE FORMULAN ALEGATOS Y SE RESERVAN LAS ACTUACIONES PARA
REALIZAR PROYECTO DE RESOLUCION. El dia treinta de julio del afio dos mil
quince, se emitié acuerdo administrativo mediante el cual se tuvo al denunciado Partido
Revolucionario Institucional, en tiempo y forma formulando alegatos, sin embargo, en
cuanto ve al denunciante, como al denunciado ciudadano Francisco Javier Pulido Alvarez,
port precluido su derecho a formular los correspondientes alegatos, en virtud de haber fenecido

el plazo que se les ototgb para ejercer su derecho y consecuentemente se reservaron las
actuaciones para formular el proyecto de resolucion.

9° REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DE ESTE INSTITUTO. Con fecha once de septiembre de
2015, el Sectetario Ejecutivo del Instituto, mediante memorandum 330/2015, remiti6 el
ptoyecto de resolucién a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para su conocimiento y estudio.

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, es competente para resolver los Procedimientos
Sancionadotres Ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de Quejas y
Denuncias, conforme con lo dispuesto en los articulos 134, parrafo 1, fracciones VIII y XXII;
y 460, parrafo 1, fraccion T del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

II. LEGITIMACION. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 466 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cualquier persona podra
presentar quejas O denuncias pot presuntas violaciones 2 la normatividad electoral, por lo que
el partido politico Movimiento Ciudadano, se encuentra legitimado para promover la denuncia
materia de la presente resolucion.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el articulo 467, parrafo 3 del Codigo
Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que las causas de
improcedencia o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, ya que en caso de actualizarse
alguna de ellas, representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del
procedimiento e imposibilitatia un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al examinar las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no advierte que se

actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento. /
;:,./4/
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IV. CONTENIDO DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Tal como se sefialé en el
resultando primero de la presente tesolucion, el seis de mayo del afio 2015 dos mil quince, fue
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, registrado bajo el folio niimero 003254, el escrito de denuncia de hechos
formulada por el partido politico Movimiento Ciudadano a través de su Representante
Propietario Gustavo Flores Llamas, en contra del ciudadano Francisco Javier Pulido Alvarez
en su calidad de Presidente Municipal de Zapotlanejo, Jalisco y del Partido Revolucionatio
Institucional, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de
Jalisco, consistentes en la utilizacién de recursos publicos para la confeccién y difusién de un
video, ademas de la utilizacién de recursos humanos y materiales de otigen publicos traducidos
en salarios que paga el eratio publico del municipio al Presidente Municipal, su secretario
particulat, su escolta y chofer, y el petsonal de tres patrullas de la policia de dicho municipio,
asi como el gasto de combustible de dichos vehiculos, por asistit a un acto de campafia del
candidato del partido politico Movimiento Ciudadano, constituyendo las infracciones previstas
en las fracciones 1L, 111 y TV, pérrafo 1 del articulo 452, por lo que ve al denunciado Francisco
Javier Pulido Alvarez y al Partido Revolucionario Institucional, se le atribuye la
inobservancia a la obligacién que tienen de vigilar que la conducta de las actividades de sus
militantes se ajusten a los principios legales, conocida también como culpa in vigilando,
establecida en el diverso articulo 447, parrafo 1, fraccion 1, en relacién con el articulo 68,
fraccién 1, todos del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. CONTESTACION DE DENUNCIA Y ALEGATOS. Los denunciados,

coincidentemente en las respectivas contestaciones de denuncia y en los cotrespondientes
alegatos en resumen sefialan lo siguiente:

En cuanto a la confeccién y publicacion del video denunciado.

1.- Alegan que el quejoso no establecié en su escrito de denuncia, de manera puntual,
situaciones de modo, tiempo y lugar respecto al video denunciado, como en donde se
confeccioné y difundi6 el mismo, dejandolos de esa manera en estado de indefension.

2.- Que por otra parte, de la prueba documental ofertada por el ciudadano denunciado
consistente en el esctito firmado por el L.C.P. Francisco Javier Pulido Alvarez, en su caricter
de Presidente Municipal de Zapotlanejo, Jalisco; presentado a la Oficialia de Partes de este
instituto, registrado con folio 003656, mediante la cual el Ayuntamiento sefiala no realizd ni
difundié un video el dia 30 treinta de abril del aiio que transcurre, por ningin medio y menos del drea de
Comunicacién Social del Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco, en el que aparece el Presidente Municipal en
mencion, donde se hacen alusiones a Héctor Alvarez; Contreras, asimismo se advierle que el Ayuntamiento no
dispuso de recursos bumanos, ateriales o econdmicos del Aynntamiento, para la realizacion, diseiio y
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publicacion del mencionado video. Y el video referido no s publics en ningin sitio oficial del Aynntamiento de
Zapotlanejo, Jalisco. Negando asi las irnputaciones en su contra.

3. Sin embargo, que respecto al punto 5 de hechos de la denuncia, es patcialmente cierto, ya
que el video referido fue grabado por un patticular de nombte José Divalos Nufio y no por
quien afirma el denunciante.

Ademsas de que no es cierto que la pagina “Para Zapotlango CON MUCHO GUSTO”
pettenezca al Ayuntamiento Constitucional de Zapotlanejo, Jalisco.

En cuanto al presunto desvio de recursos humanos y materiales del Ayuntamiento pata
la asistencia a un acto de campana del candidato del partido denunciante:

1.- Sefialan que, por lo que ve a los videos ofrecidos como prueba de la existencia de los
hechos presuntamente suscitados en el acto de campafia del candidato a la Presidencia
Municipal de Zapotlanejo, Jalisco; del partido politico denunciante, no se cumplieron los
extremos del articulo 14 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; ya que el denunciante no seflalé concretamente
lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la ptueba, esto es, realizar una desctipcion detallada de lo que se
aprecia en la reproduccion de la prueba técnica.

2.- Que en los videos ofertados como pruebas por el denunciante no se advierte que el
ciudadano denunciado realice alguno de los hechos que se le atribuyen, que pot el contrario,
con dichos videos solo se demuestta la conducta hostil del candidato del partido denunciante
al referido denunciado.

3.- Que en el Gobierno Municipal de Zapotlanejo, Jalisco, el personal administrativo trabaja de
lunes a viernes pot mandato legal con un horatio de las 09:00 nueve hotas a las 15:00 quince
horas. Por lo que quienes acompafiaban al denunciado se encontraban fuera de su hotario de
trabajo.

7.- Que el denunciado ya estaba en el lugar en que se cealizé el acto de campafia del candidato
del partido politico denunciante, antes de que éste llegara, esto debido a que supetvisaba obras
del Ayuntamiento en dicho lugar y que el paso de las patrullas fue meramente circunstancial y
no a peticiéon de este.

VI. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que una vez que han sido resefiados los
motivos de queja expresados por el pattido politico Movimiento Ciudadano, lo procedente
es establecer la matetia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se
centra en determinar, primeramente, si pot una parte se acredita la realizacién y difusién de un
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video con recursos publicos que lesiona los intereses del candidato del partido politico
Movimiento Ciudadano y, por otra pate si se utilizaron recutsos pubicos, ya sea matetiales o
humanos por parte del denunciado Francisco Javier Pulido Alvarez, distrayendo las
funciones ptropias de sus cargos, pata la asistencia a un acto de campafa del candidato a
presidente municipal del Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco, del partido denunciante, con la
finalidad de afectar la equidad de la competencia entre los pattidos politicos o candidatos
durante los procesos electorales, actualizando las infracciones previstas en las fracciones I, I11
y IV, parrafo 1 del articulo 452 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; por lo que ve al denunciado Partido Revolucionatio Institucional, se le atribuye
la inobservancia a la obligacion que tiene de vigilar que la conducta de las actividades de sus
militantes se ajusten a los principios legales, conocida también como cbpa in vigilando,
establecida en el diverso articulo 447, parrafo 1, fracciéon I, en relacion con el articulo 68,
fraccion 1, todos del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

VII. SUJETOS DE INFRACCION. Se procede entonces 2 determinar si los denunciados
Francisco Javier Pulido Alvarez y el Partido Revolucionario Institucional, se ubican en
alguno de los supuestos de ser sujetos de responsabi]idad de entre los previstos en el articulo
446 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este

Cdigo:

l. Los partidos politicos;

1. Las agrupaciones politicas;

111. Los aspirantes, premndidal‘os -y candidatos a cargos de eleccion popular;

V. 1 os cindadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. 1 os observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

V1. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de Ia

Unidn; de los poderes Iocales; organos de gobierno municipales; otganos autonomos,
y cualquier otro ente puiblico;

VII. L os notarios pitblicos;
VIIl.  Los extranjeros;

IX. Las organiaciones de cindadanos que pretendan formar un partido politico;
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X. Las organigaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto
social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes 0 dirigentes, en lo relativo a la
creacion y regisiro de partidos politicos;

XL 1 o5 ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; y

XIl. Los demds sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.

Al respecto, el ciudadano denunciado Francisco Javier Pulido Alvarez, al ser Presidente
Municipal de Zapotlanejo, Jalisco; se encuentra en el supuesto de ser sujeto de infraccion
cotrespondiente a la fraccién VI del arabigo transcrito en el parrafo antetior.

Y pot lo que ve al Pastido Revolucionatio Institucional, al ser un partido politico, se

encuentra en el supuesto de ser sujeto de infraccién correspondiente a la fraccién I del arabigo
transctito en el pérrafo anteriot.

VIII. EXISTENCIA DE L.OS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, esta
autoridad electoral estima pertinente verificar la existencia de los hechos relativos a las
presuntas conductas irregulares atribuidas a los denunciados Francisco Javier Pulido Alvarez
y al Partido Revolucionario Institucional, para lo cual resulta necesatio valorar el acervo
probatorio que obra en el presente procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion,
éste 6rgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algan pronunciamiento respecto
de su legalidad o ilegalidad.

En ese tenot, corresponde a este 6tgano clectoral valorar las pruebas que se encuentran
contenidas en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de los hechos
que se atribuye a los denunciados, para lo cual se procede entonces al analisis del caudal
probatorio aportado por las partes y se hace en los siguientes términos:

a) Eldenunciante, en su escrito inicial de denuncia ofrecié las siguientes pruebas:

«1.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en 1 (UNO) CD  de video y audio, del que se advierte que
ol denunciado  servidor  piblico FRANCISCO JAVIER PULIDO ALVAREZ,
PRESIEDENTE MUNICIPAL DE 7 APOTL.ANEJO, realizo un video ¢l dia 30 de abril del
afio en curso, pasadas las 19:00 horas, por medio del drea de Comunicacion Social del
Gobierno Municipal de Zapotlanejo Jalisco, un video en el que, reto al candidato
del partido Movimiento Ciudadano a Ila Presidencia Municipal, HECTOR
ALVAREZ CONTRERAS, a someterse a Ia prueba del poligtafo (detector de
mentiras) abordando el tema del cambio de luminatias en el municipio. Asimismo
dicho video también circulo en Ia pdgina Para Zapotlanejo CON M UCHO
GUSTO; donde entre ottas cosas dijo: ... “Si quiere sefior (Héctor Alvarez), vamos
al poligrafo para ver quien dice mentitas, él o yo y es un reto y el dia que guste lo
hacemos, que se haga piiblico para que s¢ sepa quien estd diciendo mentiras...”,
abareniando una aclaracion de la informacion gue maneia dicho candidato, intentando descalificarlo ante la

obinidn_piblica para_afectar negativamente Su imagen ante_el_electorado, y favoreciendo la_imagen_del % »
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Candidato_de_su_Partido. Con este medio probatorio se acreditan los hechos narrados en la presente
denuncia, en especial el referido en el punto 3

2. PRUEBA TECNICA.- Consistente en 1(UNO) CD de video y andio, del que se advierte que ¢l
denunciado servidor piblico FRANCIS CO JAVIER PULIDO ALVAREZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ZAPOTLANE]JO, el mismo dia 30 de abril del afo en curso, donde
aproxz'madamente a las 20:30 horas, en el lugar conocido como SAN MIGUELITO, en la poblaciin de
Zapotlangjo, Jalisco, €l se presentd como. servidor pitblico junto con su Secretario Particular de
nombre HABIB LATTUF BECHELANI y su escolta personal y chofet, quienes
llegaron escoltados por tres patrullas del Municipio, siendo Ias unidades Z-150, Z-
158, y sin distinguir el niimero de la otra, y la actitud en gue s mantuvieron dichos servidores
pitblicos era retadora e intimidatoria, ya que tanto el referido Secretario Partionlar HABIB LATTUF
BECHELANI y el escolta personal y chofer del mencionado Presidente Municipal,
se dedicaron en el transcurso del evento a tomar fotos y videos con teléfonos
celulares y dispositivos Tablet, al candidato, equipo de campafia y ciudadanos
reunidos; se advierte claramente que el denunciado utilizo recursos y bienes
publicos, traducidos en los salarios que paga el erario publico al Presidente
Municipal, su Secretario Particulat, su Escoltay chofet, asi como los salarios de los
elementos de seguridad piblica que conducian las patrullas Z-150, Z158, y otra no
identificada. Con este medio probatorio se acreditan los hechos narrados en la presente denuncia, en
especial el referido en el punto 6.

3.- DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.- Consistentes  en todas aquellas diligencias de
investigacion y requerimientos de informacion que la autoridad estime conveniente practicar, a fin de
acreditar las infracciones denunciadas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 468 pdrrafo 1y
469 parrafos 1, 2,3y5 del Cddigo Electoral y de Participacidn Cindadana del Estado de Jalisco. Estas
diligencias tienen relacion con todos los puntos narrados en ¢l capitnlo de hechos.

4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente, la primera, en la aplicacion del
derecho enunciado en el presente escrito y demds relacionado el caso; la segunda, que es la humana, se bhace
consistir en toda y cada una de las deducciones ligicas y palpables que se desprendan de actuaciones, en todo
lo que favorezcan a la parte que represento.

5.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en fodo lo que se actué en el
procedz'mz'ento sancionador que se inicie con motivo de la presente denuncia, en cuanto beneficie a los
intereses de la parte que represento.”

Pot lo que ve a las pruebas del quejoso, debe de decirse que solo se le admitieron las ofrecidas
en los puntos 1, 2, 4y5enla forma propuesta por el oferente, y no asi las sefialadas como
diligencias de investigacion, ello debido a que de conformidad con lo previsto por el articulo 462,
parrafo 3, fracciones I a VI del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, dicho medio de prueba no esta s admisible por disposicion expresa de la ley.

Por otra parte, en cuanto las pruebas técnicas ofrecidas, debe sefialarse que fueron
debidamente desahogadas en presencia de las pattes el dia 18 de mayo del afio que transcurre,
tal y como obra en actuaciones que integran el presente cuerpo de autos.
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En lo que concerniente a las demias pruebas admitidas al quejoso, se le tuvieron por
desahogadas debido a su propia naturaleza.

Respecto a las pruebas 1y 2 ofrecidas por el denunciante y admitidas por este érgano electoral,
habra que decir que dichas pruebas técnicas, en lo particular, generan un indicio y no hacen
prueba plena, la primera de ellas respecto del origen del recurso para la confeccion y
publicacién de dicho medio audiovisual y respecto de la segunda de las técnicas, consistente en
una setie de videos de los hechos denunciados, esto en los términos del articulo 463, parrafo 3
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por, tltimo, se le admitieron al denunciante la Presuncional Legal y Humana y la Instrumental
de Actuaciones, sin embargo, de la lectura del ofrecimiento de dichas probanzas, no se advierte
se hayan invocado de manera individual, especifica y respecto de un hecho, acontecimiento o
situacién en concreto, por el contrario, el oferente las invoca de manera genérica y sin algtn fin
o estrategia especifica, por lo anterior y dada la ambigtiedad de dichas pruebas, no obstante
hacer sido admitidas, no genera conviccién alguna respecto de alguno de los hechos
denunciados.

En otto orden de ideas, el denunciado Francisco Javier Pulido Alvarez de manera escrita
ofreci6 los siguientes medios de prueba:

«OFRECIMIENTO DE PRUEBAS:

I PRUEBA TECNICA, consistente en un DISCO COMPACTO o DVD contenido en sobre
cerrado con la leyenda “PRUEBA TECNICA UN DISCO COMPACTO O DVD?, que contiene
archivos de andiovideograbaciones de Testigos con Jus cuales se acredita lo aqui contestado. Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno de los puntos de hechos del presente escrito, especialmente con el hecho numero 6
seis de este libelo, porque con esta prueba s acredita que el suscrito FRANCISCO JAVIER PULIDO
ALVAREZ, YA SE ENCONTRABA EN LA COLONLA San Miguelito del Municipio de
Zapotlanejo, Jalisco, ¢l dia 30 treinta de abril del aio 2015 dos mil quince, z'mpem'aﬂanda las obras
municipales, como de costumbre lo e venido haciendo para ver los avances, cuando se hizo presente el sefior
HECTOR ALV AREZ CONTRERAS, candidato a Presidente Municipal de Zapotlango, Jaliseo por
¢l partido Movimiento Cindadano; ademds, se prueba que dicho seiior fue el que ofendid al SUserito
FRANCISCO ]AT/IER PULIDO ALV.AREZ ademds, que i representado no Jo agredid en ningin
momento; ignalmente se prueba que mi representado no lego a la citada colonia escoltado por las tres
patrullas de policias que seiala ¢l denunciante; lo anterior es innegable porque ast se advierte de la prueba
técnica ofrecida con antelacion, que contiene ¢l tostimonio de cuatro personas del sexo fermenino vecinas de la
colonia San Miguelito de Zapotlangjo, Jalisco, una de ellas de nombre JUANITA HERNANDEZ, otra
de nombre MARIA DEL ROSARIO HERNANDEZ, otra de nombre ERIKA ANGULANO y
Ja cuarta de nombre ANAN CELINA PEREZ; con el testimonio de las dos primeras se prugha que el
suserito FRANCISCO JAVIER PULIDO ALVAREZ ya se encontraba en la colonia referida en el /|
momento cuando se hizo el sefior HECTOR ALVAREZ CONTRERAS junto con su equipo de
campaiia; y con el testimonio de Jas dos restantes se prueba la construccion de las obras municipales en la
reforida colonia San Miguelito, lo mismo se prueba con el video en gemeral, ya que se advierten las
maquinarias y las calles en donde se realizan las obras.
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II. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente esta probansa en la totalidad de las
actuaciones y constancias contenidas en antos del excpediente PSO-QUEJA-16/2015 y que desde lnego
favorezean al suserito FRANCISCO JAVIER PULIDO ALVAREZ. Esta probanza, se relaciona
con todos y cada uno de los puntos de hachos de este escrito, especialmente los hechos contenidos en Jos puntos 4
cuatro, 5 cinco y G seis del presente ocurso, con la cual s acreditarin, razén por la cnal deberd de admitirse,
midiscime que no es contraria a la moral ni al derecho y que es eficas, ademds, para probar la accidn gjercitada.

IIl. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todos aquellos ragonamientos
ligicojuridicos que se practiquen con motivo del estudso de los hechos conocidos a través del andlisis de todas
las actuaciones, para asi deducir en forma consecuente la verdad del hecho desconocidp.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de Ios hechos de esta demanda, razon por la cual
deberd de adwitirse, ademds, porque no es contraria a la moral ni al derecho, y porque resulta iitil para
acreditar la totalidad de los hechos expuestos en el presente libelo.

Lz totalidad de las pruchas ofrecidas deberdn de admitirseme porque no 501 contrarias a la moral
i a derecho, ademads, porque se relacionaron con los hechos que acreditaron todas ellas.

En ese sentido, se admitieron las pruebas ofrecidas en la forma propuesta por el oferente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 462, parrafo 3, fracciones I a VI del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por otra parte, en cuanto las pruebas técnicas ofrecidas, debe sefalarse que fueron
debidamente desahogadas en presencia de las partes el dia 18 de mayo del afio que transcutre,
tal y como obra en actuaciones que integran el presente cuerpo de autos.

En lo que respecta a las demds pruebas admitidas, se tuvieron por desahogadas debido a su
ptopia naturaleza.

Respecto a la prueba “I” ofrecida por el ciudadano denunciado y admitidas por este 6rgano
electoral, habra que decir que dicha prueba técnica, en lo particular, genera solo un indicio y no
hace prueba plena respecto de la veracidad de los testimonios que en dicho video se advierten,
esto en los términos del articulo 463, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por, tltimo, se le admitieron al denunciado la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional
Legal y Humana, sin embargo, de la lectura del ofrecimiento de dichas probanzas, no se
advierte se hayan invocado de manera individual, especifica y respecto de un hecho,
acontecimiento o situaciéon en concreto, pot el contrario, el oferente las invoca de manera
genérica y sin algin fin o estrategia especifica, por lo anterior y dada la ambigiiedad de dichas
pruebas, no obstante hacer sido admitidas, no genera conviccion alguna respecto de alguno de /
los hechos denunciados.

Por tltimo, el denunciado Partido Revolucionario Institucional de manera escrita, a través
de su representante ofreci6 el siguiente medio de prueba:
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“PRUEBA

UNICA.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el escrito firmado por el L.C.P. Francisco
Javier Pulido Alvares, en su caricter de Presidente Municipal de Zapotlangjo, Jalisco, el cual obra en
actuaciones dentro del presente procedimiento sancionador especial, mismo que fue presentado a Oficialia de
Dartes del Instituto Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, con folio 003656.
Mediante ¢l cual se evidencia que el Ayuntamiento de Zapotlangjo, Jalisco, no realizo ni difundid un video el
dia 30 treinta de abril del afio que transcurre, por ningin medio y menos del drea de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Zapotianejo, Jaisco, en el que aparece ¢l Presidente Municipal en mencidn, donde se hacen
alusiones a Heéctor Alvarex, Contreras, asimismo se advierte qne el Ayuntamiento no dispuso de recursos
humanos, materiales o econdmicos del Ayuntamiento, para la realizaciin, disefio, edicion y publicacion del
mencionado video. Y, ¢l video referido no se publicd en ningin sitio oficial del Aynntamiento de Zapotlangjo,
Jalisco.”

Documental que en virtud de ser un documento expedido por una autoridad municipal en el
4mbito de sus facultades, de conformidad con el articulo 11, parrafo II del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco;
se trata de una documental pablica, misma que se admiti6, en virtud de que, no obstante no
fue exhibida por el oferente, obra en el cuerpo de autos que integran el presente procedimiento
sancionador, la cual se admiti6 en términos de lo previsto por el articulo 462, parrafo 3,
fraccion I del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, misma que
se tuvo por desahogada debido a su propia naturaleza.

Respecto a dicha documental, habra que decir que, en lo particular, hace prueba plena y genera
certeza suficiente en cuanto la existencia del propio documento exhibido, esto en los términos
del articulo 463, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Jalisco.

IX. CONSIDERACION CONCLUYENTE.- De conformidad con el contenido,
valoracion y analisis del acervo probatorio y las manifestaciones vertidas por el denunciante,
atendiendo a las reglas de la logica, la expetiencia, la sana critica, asi como los principios
rectores de la funcién electoral, esta autoridad estima que concatenados entre si, de
conformidad a lo que para tal efecto establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal
referido, resultan insuficientes pata acreditar los hechos denunciados, toda vez que las
pruebas ofrecidas no son suficientes para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que dice el quejoso ocurrieron los supuestos hechos denunciados, tales como lo son que:

a) La utilizacion de recursos publicos para la elaboracién y difusién de un video el
dia 30 de abtil del afio en cutso, por patte de José de la Torre, auxiliar de Comunicacion
Social del Gobierno Municipal de Zapotlanejo, Jalisco, en el que, ¢l Presidente Municipal
Francisco Javier Pulido Alvarez, retd al candidato del Partido Movimiento Cindadano a la Presidencia
Municipal, HECTOR ALVAREZ CONTRERAS, a someterse a la prucba del poligrafo
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(detector de mentiras).” 'y que dicho audiovisual también circulé en la pagina “Para
Zapotlangjo CON MUCHO GUSTO.”

Esto es, que si bien es cierto el denunciante apottd como prueba el medio magnético que
contenia el video del que se duele, y que el propio denunciado reconoce su contenido, también
lo es que el sefialado quejoso no aporta medio de prueba alguno para acreditar que dicho video
se haya realizado con recursos publicos, ni que haya sido publicado por algn canal oficial de
dicho ayuntamiento pagado con tales fondos, esto robustecido con la documental publica
consistente en el informe que rindi6 el denunciado en su calidad de autoridad, el cual obra en
actuaciones, dentro del presente procedimiento sancionador ordinatio, mismo que fue
presentado a Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, con folio 003656. Mediante el cual el Ayuntamiento de Zapotlanejo, Jalisco; sefiala
categbricamente que 70 realizd, ni difundid un video el dia 30 treinta de abril del aio que transcurre, por
ningiin medio y menos del drea de Comunicacion Social del Aynntamiento de Zapotlango, Jalisco, en el gue
aparece ¢l Presidente Municipal en mencion, donde se hacen alusiones a Héctor Alvares, Contreras, asimismo se
advierte que el Ayuntamiento no dispnso de recursos humanos, materiales o econdmicos del Ayuntamiento, para
la realizacion, disefio, edicion y publicacion el mencionado video. Y, el video referido no se publics en ningin
sitio oficial del Aynntamiento de Zapotlanejo, Jalisco.” documental que, como ya se menciond, en
términos del articulo 463, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, constituye prueba plena; y,

b) La utilizacién de recutrsos publicos, ya sea materiales o humanos para la
asistencia, el citado denunciado y su secrefario particular de nombre Habib Lattuf Bechelanz,
su escolta personal y chofer, escoltados por tres patrullas de la policia del municipio, a un acto de
campaiia celebrado el dia 30 de abril del afio en cutso, “aproximadamente a las 20:30 horas,
en un lugar conocido como SAN MIGUELITO, en la poblacién de Zapotlanejo Jakisco, con una
actitud .. .retadora ¢ intimidadora.

Esto es, que si bien es cierto el denunciante aporté como prueba una setie de videos en donde
al reproducitlos se ve una serie de personas en un evento y que el denunciado reconoce haber
estado ahi, no menos cierto es que fanto el denunciante como el denunciado coinciden que el
ciudadano Francisco Javier Pulido Alvatez, ahora denunciado, ya se encontraba en el lugar
previo a que iniciara el evento de campatia y de que llegara el candidato a Presidente Municipal
de Zapotlanejo, Jalisco; del partido politico denunciante, situacién corroborada con la
declaracién del denunciado en la cual sefiala que él se encontraba supervisando unas obras
inherentes a su gobietno y que ademas los funcionarios que le acompafnaban estaban fuera de
su horario de trabajo.

En otro orden de ideas es oportuno sefialar que el ciudadano denunciado nunca reconocio
haber destinado fondos publicos, ya sea recursos humanos o materiales para la confeccion y
distribucién del video del que se queja el denunciante, ni para la asistencia al acto del

= o -
Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, C |
, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Meéxic

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 12

www.iepcjalisco.org.mx




€2 Instituto
"Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-016/2015.

candidato del partido denunciante, es pot lo cual, es debido sefialar que opera el principio de
inocencia a su favor que se establece en el articulo 20 de la Carta Magna, de conformidad con
lo siguiente:

“Articnlo 20. Bl proceso penal serd acusatorio ) oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:
LaX .
B. De los dercchos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Juez, de la cansa;

I 2 IX™

De la norma constitucional transcrita, se deduce que la presuncion de inocencia constituye un
derecho fundamental a favor de todo gobernado; por ende, al ser una cuestion central de todo
sistema democratico que tiene por objeto presetvar la libertad, la seguridad juridica y la
defensa social, busca proteger a las personas respecto a la limitacién de sus detechos. En ese
sentido, la presuncién de inocencia, es un derecho subjetivo publico, que se ha elevado a la
categotia de derecho humano fundamental que posee eficacia en un doble plano: por una
parte, opeta en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion

el trato de no autor o participe de los hechos de caracter delictivo o analogos a éstos; y por
otto, el referido derecho opera fundamentalmente en el campo procesal, con influjo decisivo
en el régimen juridico de la prueba.

En el derecho administrativo sancionador electoral como expresién del ejercicio de la potestad
punitiva del Estado, rige la presuncion de inocencia y la responsabilidad debe ser demostrada
en un procedimiento donde rijan las garantias del debido proceso. Sitve de apoyo a lo anterior
la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, bajo rubro: «“pRESUNCION DE INOCENCIA DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.”

En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia aplicable al procedimiento
sancionador especial establece un equilibrio entre la facultad sancionadora del Estado y el
derecho a una defensa adecuada del denunciado, a fin de que sea el 6rgano jurisdiccional quien
dirima el conflicto partiendo siempre de las bases del debido proceso legal, entre cuyas reglas
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tenemos justamente la relativa a que, quien afirma estd obligado a probat sus afirmaciones en
base el régimen probatorio vigente.

En consecuencia, ante la falta de elementos probatotios que generen certeza sobre la existencia
de los hechos denunciados, la negativa de los denunciados y el respeto al principio de
ptesunciéon de inocencia protegido en los detechos humanos, esta autoridad resolutora no
tiene acreditada la existencia de los hechos denunciados, por lo cual, resulta innecesario
entrar al analisis de la acreditacién de las infracciones atribuibles a estos.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion objeto de la denuncia interpuesta por el
partido Movimiento Ciudadano, a través del Representante Propietario Gustavo Flores Llamas,
por las razones precisadas en el considerando IX del presenta fallo.

SEGUNDO. Notifiquese de forma petsonal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.
a\n

Guadalajara, Jaliscg; a 29 de s | ? bre de 2015.

A VK
MTRO. GUILLERMO AMADO \&;\ AZ CROSS.
\: =

CONSEJERO PRESIDE}

MTRO. LUISRAFAEL MON *DE OCA VALADEZ.

SECRETA ECUTIVO.

T]B/ect.
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