y de Participacion Ciudadana
PSO-QUEJA-018/2015.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO
RADICADO BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUE]JA-018/2015.

Visto, para resolver la denuncia formulada por el instituto politico Movimiento Ciudadano, a
través de su entonces representante acreditado ante el Consejo Distrital Electoral 02 del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la
difusion de logros de gobierno o propaganda gubernamental durante la etapa de campafias,
conducta que se encuentra prohibida conforme lo dispone el articulo 3 de Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y que el denunciante considera constituyen
actos tipificados como infraccién en la legislacién electoral de le entidad; al tenor de los
siguientes,
RESULTANDOS:

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil
quince, fue presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Patticipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, registrado bajo el folio nimero 002792, el escrito de denuncia
de hechos signado por el ciudadano Javier Martinez Espinoza, entonces Consejero
Representante del instituto politico Movimiento Ciudadano, acreditado ante el Consejo
Distrital 02 del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en
contra de Enrique Pefla Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos y de Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, por hechos que considera violatorios de la normatividad
electoral del estado de Jalisco, consistentes en la difusion de logros de gobierno en la etapa de
campafias, relativa al proceso electoral local ordinario 2014-2015, conducta tipificada como
mfraccion, conforme el articulo 452, parrafo 1, fraccion VI, en relacién con el numeral 3,
parrafo 2, ambos del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2°. ACUERDO DE RADICACION Y TRAMITE. Con fecha veintinueve de abril de dos
mil quince, se dicté acuerdo administrativo mediante el cual se tuvo por recibido el escrito
sefialado en el parrafo que antecede, ordenando su registro bajo el nimero de expediente PSE-
QUEJA-134/2014, integrandose el citado procedimiento por todas y cada una de las etapas
que para tal efecto prevén los articulos 471 al 474 bis del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, tales como son admisién, investigacion, pronunciamiento
sobre medidas cautelares, desahogo de audiencia de contestaciéon de denuncia, pruebas y
alegatos, hasta ser remitidas las constancias originales del expediente del procedimiento aludido
al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco con su respectivo informe circunstanciado, para el
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pronunciamiento de la respectiva resolucion, siendo registrado ante dicho 6rgano jurisdiccional
electoral bajo el nimero de expediente PSE-TE]J-153/2015.

3°. ACUERDO DEL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO. Con fecha dos de junio de dos mil quince, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, dicté6 acuerdo mediante el cual ordend reencauzar el Procedimiento
Sancionador Especial al Procedimiento Sancionador Ordinario, con base en los siguientes
puntos de acuerdo:

“PRIMERO. Se tiene por recibido el oficio SGTE-959/2015, asi como la documentacion adjunta al
mismo y el expediente identificado con la clave PSE-TEJ-153/2015, lo cual se ordena agregar a los autos
del excpediente para constancia.

SEGUNDO. Se¢ reencauza el presente Procedimiento Sancionador Especial, al Procedimiento
Sancionador Ordinario previsto en el Codigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco.

TERCERO. Remitase ¢l expediente identificado como PSE-QUEJA-134/2015 al Instituto Electoral
'y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, para que acorde con sus facultades y atribuciones determine
lo que en su derecho corresponda.

CUARTO. Se instruye al Secretario General de acuerdos de este Tribunal, para que previo a la remision
de los documentos antes sefialados, expida copia certificada de los mismos y la integre al expediente del
procedimientos sancionador en que se actia para constancia de este Tribunal Electoral.”

4°. SE RADICA Y ADMITE PROCEDIMIENTO ORDINARIO. Con fecha seis julio
del afio en curso, el Secretario Ejecutivo dicté un acuerdo por el que tuvo por recibidas las
constancias del expediente del procedimiento sancionador especial referido, asi como el
acuerdo plenatio mencionado en el punto que antecede, siendo radicado bajo el procedimiento
sancionador ordinatio en acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, registrindolo con el nimetro de expediente PSO-QUEJA-018/2015, admitiendo a
tramite la denuncia de hechos que originé el citado procedimiento sancionador.

5°. EMPLAZAMIENTO. El ocho de julio de dos mil quince, mediante oficio 07507/2015
de Sectetaria Ejecutiva, se emplazé a los denunciados Enrique Pefia Nieto, en su calidad de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, a fin de que dentro del
plazo de cinco dias dieran contestacion a los hechos atribuidos en su contra, corriéndoseles
traslado con todas y cada una de las constancias que integran el procedimiento sancionador
ordinario en estudio.

6°. CONTESTACION DE DENUNCIA. Los dias quince y dieciséis de julio del afio en
curso, los denunciados Entique Pefia Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional de los
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Estados Unidos Mexicanos y Jorge Atistételes Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco; presentaron en la Oficialia de Partes, los escritos
tegistrados con los numeros de folios 006133 y 006153, mediante los cuales comparecieron a
través de sus respectivos representantes a dar contestacion a las imputaciones formuladas en su
contra respectivamente, realizadas por el entonces representante del instituto politico
Movimiento Ciudadano, ofreciendo de igual manera en los citados escritos, las pruebas que
estimaron pertinentes patra su defensa.

7° ACUERDO DE RECEPCION DE CONTESTACION DE DENUNCIA,
ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS, CIERRA INVESTIGACION Y VISTA A
LAS PARTES. El veinte de julio de dos mil quince, se emitié acuerdo administrativo dictado
por la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, por el cual se recibieron los escritos de
contestacién de denuncias, presentados por los denunciados Enrique Pefia Nieto, en su calidad
de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, a través de sus
representantes Martha Gloria Goémez Hernandez y Humberto Castillejos Cervantes,
teniéndose a éstos contestando la denuncia interpuesta en su contra, y ofreciendo los medios
de prueba que de sus respectivos esctitos se desprenden; asimismo, se hizo la relacién de las
pruebas ofrecidas por las partes, y se tuvieron por desahogadas las mismas dada su propia
naturaleza, consecuentemente se tuvo por cetrado el periodo de investigacién y se corri6
traslado a las partes para que en el plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, acuerdo que les fue notificado mediante los oficios nimeros 7769/2015,
7770/205 y 7771/2015, con fechas veintiuno y veintitrés de julio del afio en cutso.

8° RESERVA DE ACTUACIONES PARA RESOLUCION. Mediante acuerdo
administrativo de fecha treinta de julio de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo de este
otganismo electoral, declaré por precluido el derecho de las pattes para formular alegatos,
ordenando reservar las actuaciones para emitir la resolucién respectiva, dentro del plazo
previsto en la legislacion electoral de la entidad.

9° REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DE ESTE INSTITUTO. Con fecha once de septiembre, el
Secretario Fjecutivo del Instituto, mediante memorandum 330/2015, temiti6 el proyecto de
resolucion a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, para su conocimiento y estudio.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento sancionador

ordinatio previsto en los articulos 465 al 470 del Cédigo Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede como sigue.

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 3

www.iepcjalisco.org.mx




2 Instituto
" Electoral

y de Participaci()n Ciudadana

PSO-QUEJA-018/2015.
CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, es competente para resolver los Procedimientos
Sancionadores Ordinarios cuyos proyectos le sean turnados pot la Comisién de Quejas y
Denuncias, conforme con lo dispuesto en los articulos 134, parrafo 1, fracciones VIII y XXII;
y 460, parrafo 1, fraccién I del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

II. LEGITIMACION. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 466 del Cédigo
Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, los partidos politicos y los
ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se instruya el
procedimiento sancionador respectivo por conductas que presuntamente incumplan con las
disposiciones contenidas en el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por lo que el partido Movimiento Ciudadano, se encuentra legitimado para promover la
denuncia materia de la presente resolucién.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el articulo 467, parrafo 3 del Cédigo
Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que las causas de
improcedencia o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, ya que en caso de actualizarse
alguna de ellas, representaria un obsticulo que impediria la véalida constitucién del
procedimiento e imposibilitatia un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al examinar las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no advierte que se
actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento.

IV. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se sefial6 en el resultando 1° de la
presente resolucion, el entonces representante del instituto politico Movimiento Ciudadano
Javier Martinez Espinoza, present6 denuncia en contra de los ciudadanos Enrique Pefia Nieto,
en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y de Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes especificamente por incurrir en la prohibicién contenida en el articulo 3, parrafo 2
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece que no
se podra difundir propaganda gubernamental durante las etapas de campafia y hasta la
conclusion de la jornada electoral, sustentando la denuncia en lo que al caso particular interesa
entre ottos argumentos en los siguientes hechos:

a) Que especificamente los dias veintitrés y veintiséis de abril del afio en curso, en los
petiédicos denominado “AM Lagos De Moteno, Jalisco” y “Petriédico de Opinién el

-
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Cartén”, a decir del quejoso, los denunciados Enrique Pefia Nieto, en su calidad de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y de Jorge Aristételes
Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco;
difunden logros de gobierno o propaganda gubernamental, al observarse en dichos
medios de comunicacién periodistico dos notas en la que se menciond sobre la
mnauguracién de la carretera que va de Lagos de Moreno, Jalisco a Ledn, Guanajuato,
manifestando el citado denunciante que dicha conducta puede ser considerada como la
difusién de un logro de gobierno, y por tanto ser propaganda gubernamental, la cual
fue difundida en la etapa de camparias del proceso electoral local ordinatio 2014-2015
en la entidad de Jalisco.

V. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Por su patte, el ciudadano Enrique Pefia
Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al dar
contestacion a la denuncia de hechos formulada en su contra, a través de su representante
Humberto Castillejos Cervantes, manifesté en lo que al caso particular interesa, expresamente
lo siguiente:

I

I

lorencia 2370, Col

“...Se niega lisa y llanamente que ¢l Presidente de la Republica haya ordenado la supnesia difusion de
obras de gobierno en etapa de camparias electorales, en contravencion a lo previsto por los articulos 3°, segundo
Ppérrafo, y 452, pdrrafo 1°, fraccion I1, del cédigo electoral y de Participacién Cindadana del Estado de Jalisco, ya
q#e en ningsin momento difundid o contrato espacios en medios masivos de communicaciin para dar a conocer obras
de gobierno, como falagmente lo sefiala el denunciante. Por el contrario, la participacion de mi representado se
limitd a la realizacion de los actos, que, constitucional y legalmente, tiene en comendados en su cardcter de Titular
del Ejecutivo Federal,

En este sentido, cabe aclarar que el Presidente de la Repriblica dinicamente asistid el 28 de abril del aiio en curso,
al acto relativo a la entrega de la Ampliacién de la Carretera 1esn-Lagos de Moreno, en e que participaron
diversos servidores priblicos de los gobiernos de Jalisco y Guanajuato, pues dicha obra forma parte de la
infraestructura vial que requiere  la poblacion de ambas Entidades Federativas. En consecuencia, el
emplazamiento de mérito resulta a fodas luces innecesario ¢ injustificado al no eistir una imputacion directa sobre
el actuar de mi representad.

Lo anterior, en razdn de que el denunciante no seiiala en su respectivo escrito de dennncia, las cireunstancias de
tiempo, modo, forma y Iugar espectfico de los hechos que arbitrariamente se pretenden atribuir al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, pues simplemente se limité a narrar actos relacionados con la posible
difusion en medios de comunicacion de dicho evento, lo cual constituye un hecho de
realizacion inclerta.

Por lo tanto, se conclye que el emplazamiento a este procedimiento especial sancionador no se encuentra
debidamente fundado y motivado, en virind de que no se le atribuye ningiin hecho o acto iliito imputables a su
persona y, por ende, su citacidn al presente procedimiento sancionador resulia innecesaria e injustificada, mdxime
que con tal proceder se afecta su derecho a una adecnada defensa, ya que el dennnciante no expone los hechos gue
estima contrarios a la normatividad y que son atribuidos a mi representado, ni menos asin aporta los elementos
probatorios minimos a efecto de que esa antoridad electoral este en posibilidad de ejercer su facnltad

investigadora...” /
?
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Jorge Aristételes Sandoval Diaz en su calidad de Gobernador

Constitucional del Estado de Jalisco, al dar contestacién a la denuncia de hechos formulada en

Su contra, a través de su apoderada Martha Gloria

caso patticular interesa, expresamente lo siguiente:

lorencia 2370, Col

“..Dada la oscuridad en que Incurre el denunciante, al no Dprecisar las circunstancias de mod, tiempo y lugar, de
loe supuestos hechos en los que sustentan su dennncia, lo que dicho sea de paso constituye une cansa para su
desechamiento, esta parte se encuentra Imposibilitada para dar respuesia adecnada y ejercer su derecho de defensa
en este dnico momento procesal que la by 5¢ bo permite;

Es asi, dado gue el denunciante se limita a seiialar por un lado, lo dispuesto por el articuls 3 del Codigo Electoral

J de Participacion Cindadana del Estady de Jalisco; y por el otro, a senalar Ia realizacion de un supuesto acto
Tnangural a celebraro ol dia 28 de abril de 2015, lo que por si solo no permite concluir la realizacion de I
Supuesta conducta violatoria gue sustenta su denuncia,

Lo anterior maxime que el denunciante refiere la realigacion de un hecho a realizarse supuestamente "¢l dia de
maiana martes 28 de abril rie 2015, no obstants e el escrito de denuncia gue promueve se encuentra fechado e/
Propio 28 de abril, lo que impide dar cerlexa en cuanto a la temporalidad de la realizaciin del hecho gue motiva
la queja.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que la queja presente fecha de recibido el dia 27 do abril de 2015, segsin el
Sello de recepeidn correspondiente, cuenta habida que incluso bajo ese supuesto la denuncia que nos ocupa resulta
improcedente, pues amén de imprecisa al no sefalar la hora y lugar de realizacion del supuesto evento gre refiere,,
en todo caso, a la fecha de la presentacion de la dennncia 10 s¢ habla verificado, razon por la cual no es susceptible
de constituir Infraccion o violaciin a precepto legal alguno.

Con independencia de lp antes expuesto, me manifiesto en Jos Siguientes términos respecto de los hechos motivo de
la denuncia:

En cuanto a lo dispuesto por el articulo 3 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana, me remito a Jo que
sobro el particular establece dicho precepto

Al que hizo consistir en que:_"el dia de mafiana martes 28 veintiocho de Abril del 2015
dos mil quince, se llevara a cobo la Inauguracion de Ia Am liacion a 4 carriles de Ja
Carretera Lagos de Moreno - Leon, que serd presidida por el Presidente de Ia Republica
Licenciado Enrique Pefia Nieto v el Gobernador del Estado de Jalisco, Licenciado orge

Aristdteles Sandoval Diaz",-"

Al respecto manifiesto que sin peryuicio de las imprecisiones en que incurre el denunciante 4 las que hice referencia
con antelacion, miximo que el denunciante alude a un acto Juturo, onya realizacion no se encuentra acreditada en
el sumario; SE NIEGA, Ppara todos los efectos legales a que haya Iugar, toda vez que ain
en el supuesto hipotético de que se acreditara la realizacion del hecho sefialado, el
mismo no acredita una violacién a Io dispuesto por el articulo 3 del Cddigo electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Guadalajara, Jalisco, México

|. Italia Providencia,

) 2ZY 2471 AR 17471 R ..
01 (33) 3641.4507/09/18

Gomez Hernandez, manifesté en lo que al

www.iepcjalisco.org.mx




s Instituto
. Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-018/2015.

Se afirma lo anterior, toda veg que i bien es cierto, el precepto legal en consulta, establece como obligacidn a cargo

de Jos poderes piblicos Ja de suspender la difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
Lubernamental durante el periodo de campania electorales locales y federales, hecha excepeidn de las relativas a los

.

Servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia; lambién lo es que en
la especie no se acredita que el Gobierno del Estads de Jalisco, o mi representads, haya violentado dicha
disposicidn, esto es, que haya ordenads la difusidn en medios de comunicacién social de propaganda gubernamental
relacionada con la obra piblica en cita.

Al que hizo consistir en que "e/ evento citado ha estado anuncidndose a Ia Ciudadania
de manera masiva en los medios de Comunicacion Locales y Regionales” - E/ presente
hecho, 1 se afirma ni se nisga por no ser propio a mi representado.

No obstante, se manifiesta que el mismo resulta oscuro ¢ im 7eciso en raxon de que no seiala las fochas y dias en
9 7

que supuestamente el citadp evento ha venido anuncidndose a la cindadania de manera masiva en los medios de

comunicacion locales y regionales.

Mas arin, el denunciante no espectfica a que medios se refiere, ni cuales constituyen los medios locales ni cuales Jps
regionales.

Por tanto, y para los efectos de este Pprocedimiento, se niega la totalidad del hecho correlativo J por consiguiente se

niega que mi representado haya incurrido en violacién alguna a la normatividad electoral vigente...”

VI. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados los
motivos de queja expresados por el entonces tepresentante del instituto politico Movimiento
Ciudadano, Javier Martinez Espinoza, asi como las manifestaciones que en su defensa
realizaron los ciudadanos Enrique Pefia Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos y Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, lo procedente es establecer la materia de la controversia
sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar, si con la conducta que
se le atribuye a los sujetos de infraccién denunciados, se actualiza el supuesto que implica la
trasgresion a las normas electorales de Ia entidad, especificamente la prevista como infraccién
en el articulo 452, parrafo 1, fraccién VI, en relacién al numeral 3, patrafo 2, ambos del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, consistentes en la difusién de
propaganda gubernamental durante la etapa de campaflas en el proceso electoral local
ordinario 2014-2015 que se lleva a cabo en esta entidad federativa.

VII. DETERMINACION DE SUJETOS DE INFRACCION. En esc sentido,
primeramente, se ptocede a determinar si de acuerdo a la legislacién electoral local los
ciudadanos denunciados se encuentran contemplados como  sujetos de responsabilidad.

Al respecto, en la fraccién VI del parrafo 1 del articulo 446 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se prevé, como sujetos de responsabilidad pot
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el cédigo local de la
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materia, entre otros, a las autoridades o los setvidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unién v de los poderes locales.

Luego, es evidente que los ciudadanos Enrique Pefia Nieto, en su calidad de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Jorge Aristteles Sandoval Diaz, en su
calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco; se sittian en el supuesto previsto
en el numeral referido.

VIII. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, pata la mejor comprension del
presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente verificar la existencia de los hechos
telativa a la presunta conducta irregular atribuible a los sujetos de infraccién denunciados,
Enrique Pefia Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, para lo cual resulta necesario valotar el acervo probatotio que obra en el
procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacién, este 6tgano resolutor se encontraré
en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento tespecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, cotresponde a este o6rgano electoral valorar las pruebas contenidas en el
presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de los hechos y como
consecuencia de ello, las irregularidades que se le atribuyen a los denunciados, para lo cual se
procede entonces al analisis y valoracién del caudal probatotio aportado en tiempo y forma
por las partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral, lo cual
se hace en los siguientes términos:

a) Bl quejoso instituto politico Movimiento Ciudadano a través de su entonces representante
acreditado ante el Consejo Distrital 02 del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, Javier Martinez Espinoza, en su escrito inicial de denuncia ofrecio
unicamente como probanza de su parte, la cual fue admitida por ser de las previstas como
procedentes dentro del procedimiento sancionador ordinario, la siguiente:

“l. Un ejemplar del periédico de opinién “E/ Cartin”, niimero 185 de 23 de abril de 2015, que
contiene en la portada la nota denominada “INAUGURARA I.A CARRETERA L.AGOS-
LEON, Este martes estard en Lagos Enrigue Peita Nieto,

2. Un extracto del periédico “an” de Lagos de Moreno, ntimero 2731 de 26 de abril de 2015,
que en la pagina A.11 contiene la nota denominada “Apresuran tareas”.

Se insertan imagenes de las notas petiodisticas denunciadas para mayor apreciacién:
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Desprendiéndose de la primera de las imagenes insertas el contenido de la nota denunciada
como irregular, con el texto siguiente:

‘INAUGURARA 1.4 CARRETERA I AGOS-I.E ON
Este martes estari en Lags E nrigue Pefia Nieto

E/ presidente de ln Repiiblica, Enrigne Peiia Nieto estard de visita en nuestra cindad el proxcimo martes 28
de abril para inangurar Jormalmente la ampliacion de l carretera Lagos-Leén a 4 carriles.

L/ Evento se tiene programado a las 5 de Jn tarde y se espera la presencia del Gobernador de) Estad,
Aristdteles Sandoval, asi como de antoridades de los tres niveles de gobierno.”

De igual manera de la segunda de las notas periodisticas ofrecidas como probanzas e insertas
en la presente resolucion, se desprende el texto siguiente:

“Apresuran tareas

>> En a via Lagos-eén balizan acotamientos y dreas de retorno, instalan boyas reflejantes, seralamientos
J barreras de contencion; y asin hay grava suelta..

Miguel Mena Cedillo
Vialidad

Los trabajadores de la constructora encargada de la ampliacion de la carretera Lagos de Moreno-Ieén
apresuran los faltantes de la obra ante cercana inanguracion.

E/ balizamiento de acotamientos Y dreas de retorno, la instalacién de boyas, reflejantes, seralamientos
informativos ¢ instalacién de barreras de conlencion, son algnnas de las labores que apresuradamente se
realizan por varias cuadrillas de mantenimiento vial,

E/ martes, seri el dia en que el presidente de la republica Enrigue Pesia Nieto visite la Cindad de Lagos de
Moreno, acompariads del Gobernador de Jaliseo Jorge Aristiteles Sandoval Diaz, posiblemente tambien del
Gobernador de Guanajuao Miguel Marques; Mdrgues, y de autoridades locales, para efectnar el acto de
inanguracion de la ampliacion a cuatro carviles de la carretera Lagos de Moreno-L ein, gue fue uno de Jos
compromisos de camparna que hizo Pesia Nicto para la Cindad de 1 agos.

E/ balizamiento que delimita los carviles de circnlacion, acotamiento y dreas de retorno qute se ubican en la
Seccidn inicial de la carretera dp Lagos, hasta la Ermita, ha sido rehabilitado, Ja que en varias de sus
acciones este se ha desgastado y en algunas otras apenas es visible.

Los retornos se encuentran debidamente sefialados, sin embargo, existe ann Lrava suelta que hace un riesgo
para la conduccion, contario a esto, ain no existen los letreros que servirin para indicar los nombres de las
comunidades que quedan a b largo de esta carretera que comunican a los estados de Jalisco y Guanajuato.
Asi mismo, no existen ain seqalamientos informativos en el cruce con el Libramienty S. ur, solo se fiene
indicado el drea de acotamiento para vuelia, pero para guienes desconocen la vialidad no es posible saber
dénde es gue los leva.

Trabajadores en miguinas barredoras, personas con palas, escobas ¢ hidrolavadoras, laboran desde temprano
para afinar los detalles gue se dejaron Dpendientes durante Ia tarea de construciin,

En lo que fue este fin de semana, ocurrieron stete volcaduras sobre esta vialidad, la cansas Principales fueron

el excceso de veloridad y la grava suelra, Z

Y 4
&
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Las marcas de los accidentes ain son visibles, pues en mds de uno de los hechos la barrera de contencidn
Sufrid dafios o las piezas que de desprendieron de los vebiculos a consecnencia del chogue asin permanecen en la
canal de aguas pluviales, junto con un montin de Piedras y grava que deberdn de ser retirados antes de I
visita del primer mandatario de M. éxico, segrin se pudo apreciar durante un recorrido de AM Lagos.”

Las pruebas oftrecidas y aportadas, tienen el caricter de documentales privadas, conforme lo
dispone el articulo 462, parrafo 3, fraccién II del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco; en relacién al numeral 12 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; cuyo valor probatorio es
indiciario, de conformidad a lo que para tal efecto establece el articulo 525, parrafo 2 del
ordenamiento legal en cita, dado que no se encuentran adminiculadas con algtn otro medio de
ptueba que genere conviccién sobte la veracidad de los hechos ahi afirmados, m4s atn cuando
del contenido de las citada notas, no se advierte que se haya tratado de actos realizados de
forma ditecta por los denunciados o que estas se deriven de alguna entrevista llevada a cabo en
forma personal, por quienes se les atribuye lo puntualizado en los medios periodisticos, sino
que es evidente que se trata de una opinién de caricter noticioso llevada a cabo por la autores
o responsables de las mismas.

Sitve de critetio otientador al respecto la jurisprudencia emitida por la Sala Supetior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra se transcribe:

Jurisprudencia 38/2002

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, silo preden arrgjar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples 0 de indicios de mayor
grado convictivo, el Juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Ast, 5i se
aportaron varias notas, provenmientes de distintos drganos de informaciin, atribuidas a diferentes autores y
cotncidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectads con su contenido haya ofrecido
algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar
que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la lggica, la
sana critica y las misimas de experiencia, en términos del artionls 16, apartado 1, de la Ley General del
Sisterna de Medjos de Impugnacion en Materia Electoral, 0 de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos Jaltantes para alanzar
la fuerza probatoria plena sean menores qne en los casos en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral, S UP-JRC-170/2001. Partido Revolucionario Institucional 6 de
septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. S UP-JRC-349/2001 y acummulads. Coalicién por un Gobierno
Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.
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Juicio de revisin constitucional electoral, § UP-JRC-024/2002. Partido Accidn Nacional. 30 de enero de
2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesicn celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por

unanimidad de seis votos Ia Jutisprudencia que antecede Y la declaré formalmente
obligatoria,

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pigina 44.”

Pot su patte el denunciado Enrique Pefia Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, al dat contestacién a la denuncia, a través de su
tepresentante Humberto Castillejos Cervantes, oftecié los medios de conviccién siguientes a
fin de desvirtuar los hechos atribuidos en contra de su representado:

Tnstrumental de Actwaciones.- Consistente en todas las constancias del expediente que conforma
el procedimiento sancionador ordinario en ¢ que se actia, en fodo lo que favoresva al Presidente de

la Repiblica.

La presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que favoreea al Titular del
Poder Bjecutivo Federal,”

A dichas probanzas, se les concede valor probatorio indiciario, en lo individual, ya que por si
solas y en lo particular no generan la certeza y conviccién de los hechos que se pretenden
ptobar, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 525,
parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por otro lado, el denunciado Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en su calidad de Gobetnador
Constitucional del Estado de Jalisco, al dar contestacién a la denuncia de hechos imputados en
Su contra, a través de su apoderadas Martha Glotia Gémez Hernandez, ofrecié los medios de
conviccién siguientes a fin de desvirtuar los hechos atribuidos en contra de su poderdante:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuady en el
Pprocedimiento sancionador especial qne dio lugar al presente procedimiento ordinario, y con el cual

se pretende demostrar la inexcistencia de las violaciones de la dennncia de hechos formulada porel
quejoso.

DOCUMENTAL- Consistente en los informes rendidos por el Perisdico “am Lagos de
Moreno a solicitud de la suscrita,”

A dichas probanzas, se les concede valor ptobatotio indiciatio, en lo individual, ya que por si
solas y en lo particular no generan la certeza y conviccion de los hechos que se pretenden

Jalisco, México
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probat, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 525,
patrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora bien, atn adminiculados entre si los elementos probatotios aportados por la
denunciante, con las constancias que obran agregadas en el sumario, atendiendo a las reglas de
la 16gica, la experiencia, la sana ctitica, asi como los principios rectores de la funcién electoral,
esta autoridad considera que son insuficientes para tener por acreditados los hechos narrados
port el instituto politico denunciante a través de sy entonces representante, consistentes en que
los denunciados Enrique Pefia Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, difundieron obras de gobietno o propaganda
gubernamental, violentando con ello en la prohibicién contenida en el articulo 3, parrafo 2 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IX.- CONSIDERACION CONCLUYENTE.- Se llega a la anterior determinacién, dado
que de las probanzas aportadas por el denunciante, a consideracién de este 6tgano colegiado,
no se desprenden elementos aptos que puedan ser determinantes para acreditar la existencia de
los hechos en los términos precisados por el quejoso, toda vez que dichos medios probatorios
resultan insuficientes para acreditar circunstancia alguna de modo, tiempo y lugar en que dice
ocuttieron, patticularmente sobre la base de la existencia de una difusién de propaganda
gubernamental en etapas prohibidas por la legislacién electoral de la entidad, ya que como se
aduce, los medios de conviccién exhibidos por el quejoso carecen de fuerza vinculante o
probatoria, respecto del actuar que se le atribuye a los denunciados, lo anterior es asi, porque
como se sefialé dicho quejoso pretende acreditar la conducta denunciada unicamente
sustentandola en dos notas de opinién periodistica o de caricter noticioso, que generaliza una
situacién en particular, sin que exista otro medio que pueda acreditar su veracidad, y mas atn
que de una de las notas periodisticas citadas, se desprende como responsable del contenido de
la misma la autotia de MIGUEL MENA CEDILLO, y no de los ciudadanos denunciados, o

que las notas se hayan derivado de una entrevista realizada en forma personal al servidor

Mas atn, cuando de las constancias que obran en el sumario y tespecto de la nota que no
contiene un responsable de la difusién de la misma, inserta en el periédico denominado “Bl
Cartén”, existe un comunicado dirigido a la Secretarfa Ejecutiva de este organismo electoral,
de fecha cinco de mayo del afio en curso, signada por el Director General del citado medio de
informacién impresa, por el cual informa a este organismo electoral que la nota referida en la
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fecha seflalada por el denunciante no fue pagada por persona o institucién alguna,
manifestando que se tratdé meramente de trabajo petiodistico, por lo que no existe pago o
factura alguna, denotindose con ello que no se trata de una insercién pagada, que pudiera
presumitse por no contener el nombre del tesponsable de la citada publicacién.

Por lo que se considera, que las pruebas oftecidas por el quejoso no son aptas para acreditar I
existencia material de los hechos denunciados como itregulares y que pudieran en todo caso
actualizar alguna infraccién a la legislacion electoral de la entidad, ya que Ia simple exhibicién
de los elementos probatorios que ofrece, como son las dos notas insettas en los periddicos de
referencia, no son idéneos para considerar que los hechos denunciados fueron llevados a cabo
en la forma y circunstancias en que el quejoso lo sefiala, y tampoco que estos demuestren de
modo alguno la intervencién de los sujetos denunciados, como el quejoso lo pretende
establecer y menos atn la realizacién de una conducta llevada a cabo de forma directa por
parte de los ciudadanos denunciados o de los poderes que representan.

Por lo antes expuesto, es que atendiendo a las reglas de la 16gica, la experiencia y la sana
critica, en términos del articulo 463, patrafo 1 del Cédigo FElectoral de la entidad, esta
autoridad comicial atriba 2 Ia conclusién, que no existen elementos probatorios suficientes
para acreditar los hechos en los términos denunciados por el quejoso.

hechos que se denuncian, resulta innecesario entrar al estudio de los argumentos de defensa
vertidos por los denunciados, asi como del analisis de la acreditacién de la infraccién
consistente en la difusién de propaganda gubernamental en la etapa de campafias, en
contravencién a las prohibicién contenida en el articulo 3, patrafo 2 del Cédigo Electoral y de
Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco; que el quejoso imputé a los denunciados
Enrique Pefia Nieto, en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y Jotge Atistételes Sandoval Diaz, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco; asi como de la presunta responsabilidad de ellos en la supuesta comisién de
la referida conducta antijuridica reprochada.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:
PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccién objeto de la denuncia promovida por el

quejoso instituto politico Movimiento Ciudadano, por las razones precisadas en el
considerando IX de la presente resolucién.
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ek en términos de ley.

LUIS RAFAEL MONTES
/SECRETARIO

TJB/emr.
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