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Visto para tesolver la denuncia que formula el ciudadano Macedonio Salomén Tamez
Guajardo, por hechos que considera contrarios a la normatividad electoral vigente en el estado,
cuya realizacién se atribuyen al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

1°. Presentacién de la denuncia. Fl quince de mayo de dos mil quince, se recibi6 en la
Oficialfa de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el
oficio niimetro INE/JAL/JLE/VS/ 0308/2015, signando por el licenciado Rodrigo Germin
Paredes Lozano, Vocal Secretatio de Ia Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Jalisco, registrado con el nimero de folio 003839, al cual adjunto el escrito
original firmado por el ciudadano Macedonio Salomén Tamez Guajardo, mediante el cual

denuncia hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco.

2°. Tramite del procedimiento sancionador especial. El Secretario Ejecutivo del Instituto,
radic6 la denuncia referida en el punto anteriot, como procedimiento sancionador especial y la
registré con el nimero de expediente PSE-QUEJA-193 /2015, y una vez agotadas todas y cada
una de las etapas previstas en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo del Libro Sexto del
Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se remitié el expediente
otiginal al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en donde se le asigné la clave PSE-TE]J-
144/2015.

3°. Resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Con fecha tres de junio de
dos mil quince, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, dict6 resolucién en el
expediente PSE-TEJ-144/2015, del indice de ese otgano jurisdiccional, relacionado con el
procedimiento sancionador especial identificado con la clave PSE-QUEJA-193/2015, de este
otganismo electoral, misma que fue notificada a este otganismo electoral en esa misma fecha.

En el considerando II de la citada resoluci6n, se determiné escindir la denuncia presentada
por el ciudadano Macedonio Salomén Tamesz Guajardo, para tramitarse mediante
procedimiento ordinario, la presunta violacién al principio de imparcialidad en la contienda,
atribuible al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

4°. Acuerdo de radicacion Yy admisi6n. El cuatro de julio del afio en cutso, se dicté acuerdo
en el que se recibié el oficio del maestro Alvaro Zuno Visquez, Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, mediante el cual remitié a este
organismo electoral copias certificadas de la resolucién citada en el punto anteriot, asi como
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5°. Emplazamiento. Fl dia siete de julio de dos mil quince, se emplazé al denunciado,
corriéndoles traslado con copias del escrito de denuncia y sus anexos, pata que en un plazo de
cinco dias habiles contestaran tespecto de las imputaciones realizadas por el ciudadano
quejoso.

6°. Recepcion del escrito de contestacion de denuncia. Con fecha trece de julio del afio en
curso, mediante esctitos signados por el ciudadano Ernesto Gonzélez Maragued ostentindose
como apoderado especial del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, presentados en la Oficialia de
Partes de este otganismo electoral, registrados con los nimeros de folio 006088 y 006090,
respectivamente; comparecid a dar contestacién a la denuncia de hechos instaurada en contra
de su representado, asi como a ofertar las pruebas que consider6 pertinentes para desvirtuar
los hechos denunciados.

7°. Acuerdo de recepcién de los escritos de contestacion de denuncia, desahogo de
pruebas y vista para alegatos. Fl dieciséis de julio de la presente anualidad, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, dicté acuerdo en el que tuvo por recibido los escritos sefialados en el
punto antetior; se reconocié al ciudadano Ernesto Gonzilez Maragued, el caricter de
Apoderado Especial del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Asi mismo, se tuvo al denunciado dando contestacién, en tiempo y forma, a la denuncia
incoada en su contra y por hechas las manifestaciones que de cada uno de sus esctitos se
desprenden.

En el mismo acuerdo, se admitieron y se desahogaron las pruebas ofrecidas aportadas por el
quejoso y por el denunciado, que se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el
procedimiento administrativo sancionador ordinario y que su naturaleza asi lo permitio,
habiéndose puesto el expediente a la vista de las pattes, por un plazo de cinco dias naturales,
para que formularan las manifestaciones que a su detecho conviniera.

8°. Acuerdo de reserva de actuaciones. El treinta de julio de dos mil quince, se dicté
acuetdo en el que se tuvo por precluido el derecho 2a las partes, para realizar manifestaciones v,
se declaré concluida la etapa de alegatos, reservandose las actuaciones para formular el
proyecto de resolucién correspondiente.

9°. Remisién del proyecto de resolucién a la Comisién de Quejas y Denuncias de este
Instituto. Con fecha once de septiembre de 2015, el Secretario Ejecutivo del Instituto,
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mediante memorindum 330/ 2015, remiti6 el proyecto de resolucién a la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para su
conocimiento y estudio.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento previsto en los
articulos 465 al 470 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y,

CONSIDERAND O:

I. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, es competente para resolver los Procedimientos Sancionadores Ordinatios
cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de Quejas y Denuncias, conforme con lo
dispuesto en los articulos 134, parrafo 1, fracciones VIII y XXII; y 460, parrafo 1, fraccién I
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

II. Legitimaci6én. De conformidad con Io dispuesto en el articulo 466 del Caodigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cualquier persona podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, por lo que el ciudadano
Macedonio Salomén Tamez Guajardo, se encuentra legitimado para promover la denuncia
matetia de la presente resolucion.

II. Causales de Improcedencia. En el articulo 467, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que las causas de improcedencia o
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, ya que en caso de actualizarse alguna de ellas,
representatia un obsticulo que impediria la valida constitucién del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al examinar las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no advierte que se
actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento.

IV. Contenido del escrito de denuncia. En el escrito de denuncia, el ciudadano Macedonio
Salomén Tamez Guajardo, en esencia, manifiesta que el dia treinta de abril del afio en curso, a
las diecinueve horas, aproximadamente, en el exterior del domicilio marcado con el nimero
2790 de la calle Plata, casi esquina con la calle Aluminio en la colonia Carlos Rivera Aceves del
municipio de Zapopan, Jalisco; un grupo de personas que vestian con camisetas del Partido
Revolucionatio Institucional formaban 2 unos treinta nifios, con la intensién de regalatles
pelotas de plastico, las que contenian la inscripcién: “ZAPOPAN GOBIERNO MUNICIPAL
2012-2015”, asi como el escudo de armas del citado Ayuntamiento, hecho que esta autoridad
consideré pudiera resultar contrario a los ptincipios de imparcialidad y equidad contenidos en

el articulo 116 Bis, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
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Jalisco; en su escrito de contestacién de denuncia, manifesté que los hechos contenidos en ¢]
escrito de denuncia no eran atribuibles a su representado.

VI. Planteamiento del problema. Una vez que han sido reseflados los motivos de queja
expresados por el ciudadano Macedonio Salomén Tames Guajardo, asi como las
manifestaciones que en defensa del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; realizé su apoderado,

indebido de recursos publicos que tiene bajo su responsabilidad, al entregar a nifios, pelotas de
plstico que contenfan el escudo del citado Ayuntamiento y la leyenda “Z4POPAN
GOBIERNO MUNICIPAL 2012-207157 es decir, si actué con parcialidad; y, en su caso, si
dicho actuar influyé a favor de candidata, candidato, partido politico o coalicién de partidos
politicos, afectando el principio de equidad en la contienda entre pattido politicos.

VIL. Determinacién de ser el denunciado sujeto de responsabilidad. En ese sentido,
primeramente, se procede a determinar si de acuerdo a la legislacién electoral local el
denunciado se encuentra contemplado como sujeto de responsabilidad.

Al respecto, en la fraccién VI del parrafo 1 del articulo 446 del Codigo Electoral y de

Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se prevé, como sujeto de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el codigo local de la
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Luego, es evidente que el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; se sittia en el supuesto previsto
en la fraccién del numeral referido en el parrafo que antecede, por lo que se le debe considerar
como sujeto de responsabilidad para los efectos del presente procedimiento.

expediente, toda vez que a partir de ese analisis, este 6rgano resolutor se encontrard en
posibilidad de emitir la determinacién correspondiente.

En ese tenot, se hace el analisis y valoracién del caudal probatotio aportado en tiempo y forma
por las partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral en el
acuerdo de fecha dieciséis de julio de dos mil quince.

Asi, el ciudadano Macedonio Salomén Tamez Guajardo, en su escrito inicial de denuncia
ofert6 las pruebas siguientes:

“l. PRUEBAS TECNICAS. - Consistente en 10 dies; impresiones fotogrificas tomadas el dia 'y hora

en que se realizaron los hechos denunciados en ol apartado de hechos de la presente dennncia,
Estas pruebas se ofrecen con e/ propdsito de acreditar fody o manifestado en el presente escrito.

2 PRUEBA MATERIAL.- Consistente on cuatro pelotas de plistico de material Irasparente
con impresiones en color Blanco que contiene ademds el escudo de armas del Municipio de Zapopan, Jen

letras maydisculas la palabra ZAPOPAN,.
Esta prueba se ofrece con e/ propdsito de acreditar fody o manifestado en el presente escrito.

3 TESTIMONIAL.- Congistente en I declaracién que se sirvan rendir al menos Ires personas
que presenciaron los hechos denunciados, mismas que me comprometo a presentar el dia y hora que se seqale
por parte de esta autoridad,

Esta prueba se ofrece con el propdsito de acreditar fodo o manifestado en el presente escrito.”

de su dicho.

Por su parte, el apoderado del denunciado Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; ofrecié
como prueba documental piblica, un legajo de copias certificadas consistente en 304
(Trescientas cuatro fojas), exhibidas en el procedimiento sancionador especial identificado ¢ 7

f,///
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el numero de expediente PSE-QUEJA-193/2015, de Ias cuales obran en el presente
procedimiento copias certificadas que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, remitié al
escindir el procedimiento citado; medio de conviccién que en su momento se admiti6 y
desahogé, dada la naturaleza del mismo.

Estado de Jalisco, establece en su articulo 463 que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la 16gica, Ia experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios tectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccién sobre los hechos denunciados,

Con ello en consideracién, se analizari la existencia de los hechos natrados por el ciudadano
quejoso en su esctito inicial de denuncia, concretamente de aquellos relacionados con Ia
aplicacién indebida de recursos publicos por parte del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; que

Luego, como parte de su carga probatotia, el ciudadano Macedonio Salomén Tamez Guajardo,
ofrecié6 como prueba técnica, diez fotogtafias, las cuales obran en copia certificada en las
actuaciones que forman el presente procedimiento.

Ahora bien, las fotografias oftrecidas y aportadas por el ciudadano quejoso, efectivamente
tienen el caricter de prueba técnica, conforme lo dispone el articulo 521 del Cddigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor probatorio es indiciario, de
conformidad a lo que para tal efecto establece expresamente el numeral 463, parrafo 3 del
codigo comicial de la entidad.

Luego, tespecto a las ptuebas técnicas, cobra aplicacién el critetio sostenido por la Sala
Supetior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién en la Jutisprudencia niimero
4/2014, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INS. UFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.-De Iy interpretacion de los artinlos 14 V16 de la Constitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mescicanos; 14, parrafos 1, inciso ¢),y 6, 16, parrafos 1 y 3, de Ja Ley General de/
Sistema de Medjos de Impugnaciin en Materia Electoral, s desprende que foda persona tiene derecho 4 un
debido proceso, para I cual se han establecidy Jormalidades esenciales, y que en los medsos de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, Ppruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa Jacilidad con gue se Pueden
confeccionar y modificar, asi como g dificnltad para demostrar, de modo absoluty ¢ indudable, las
Jalsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por o que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera Jebaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adprinicnladas, que las puedan Derfeccionar o corroborar,

Quinta Epoca:

icio de revision constitucional electoral, SUP-TRC-0471 99.—Actor: Coalicidn inte rada por Jos :
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Partidos de la Revoluciin Democritica, del Trabajo y Revolucionario de las Y tos Trabajadores—
Autoridad responsable: Sala de S egunda Instancia del Tribunal Electoral dol Estado de Guerrero—30
de marzo de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata—Secretariy: Juan
Mannel Sdnchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral § UP-JRC-050/2003—Actor: Partidy Accidn Nacional—
Auntoridad responsable: Tribunal Electoral de] Estado de México.—30 de abril de 2003.— Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: José Luis de la Pega—Secretario: Felipe de la Mata Pizara.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64 2007 y acnmulado.—Recurrentes: Partidy Verde Ecologista de
Meéxico y otro.—Autoridad responsable: Consgio General del Tnstituto Federal Electoral—21 de
Septiembre de 2007.—Unanimidad do seis votos—Ponente: Constancio Carrasco Daza—Secretario:
Fidel Quiriones Rodrignes,

La Sala Superior en sesion Ppublica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil
catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos 12 jutisprudencia que antecede y Ia
declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en matetia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacion, Afio 7, Niémero 14, 2014, piginas 23 ya4.”

Ahora bien, respecto a la inscripcion contenida en el material plastico de las pelotas ofertadas
como pruebas por el ciudadano quejoso, que en estricto sentido es lo que se admitié como
prueba documental ptivada, tiene valor indiciario en términos de lo dispuesto en el articulo

463, patrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana el Estado de Jalisco.

Con relacién al legajo de copias certificadas que el apoderado del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco; ofrecié como prueba documental piblica, se le concede valor probatotio pleno en los

Luego, de conformidad con las razones que a continuacién se exponen, esta autoridad advierte
que las probanzas aportadas por el ciudadano quejoso son insuficientes para tener por
acreditada la existencia de los hechos natrados en su escrito de denuncia.

En efecto, se afitma lo anterior toda vez que concatenadas las pruebas técnica y documental
privada, ofrecidas por el ciudadano quejoso, con la documental publica aportada por el

treinta de abril del afio en curso, aproximadamente a las diecinueve horas, en el inmueble
identificado con el nimero 2790 de la calle Plata, casi esquina con la calle Aluminio en la

colonia Carlos Rivera Aceves del municipio de Zapopan, Jalisco; un grupo de persory;%? ~
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vestian con camisetas del Partido Revolucionatio Institucional formaban a unos treinta nifios,
con la intensién de regalarles pelotas de plastico, las que contenian la inscripcién: “ZAPOPAN
GOBIERNO MUNICIPAL, 20712-20157, asi como el escudo de armas del referido
ayuntamiento; y, segundo, que las mencionadas pelotas fueron utilizadas por el Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco; o por cualquiera otra petsona, para influir en la toma de decisién de los
electores residentes en la colonia Carlos Rivera Aceves de dicho municipio y favorecer con su
voto a candidata, candidato, partido politico o coalicién alguna.

En esa misma linea argumentativa, resulta importante establecer que de las constancias
certificadas aportadas por el apoderado del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; a fojas 136
(nmeros en color rojo), se desprende el escrito de fecha veintinueve de abril de dos mil
quince, mediante el cual el ciudadano Santiago Sinchez Olivares, vecino de la colonia Catlos
Rivera Aceves, solicita al ciudadano Félix Galarza, Director de Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; el apoyo con trescientas pelotas e igual nimero de “bolos”
para el festejo del dia del nifio.

Asi mismo, obra en las actuaciones citadas (foja 130) el formato de: “RECIBO DE APOYO?”,
que contiene informacién relacionada con el nimero de folio, la denominacién del evento, la

De igual forma, cortre agregada a foja 131, un formato cuyo contenido es el siguiente:

“PROGRAMA OPERATIVO “DiA DEL NINO 2015
Zapopan, Jalisco, a 29 (mannserito) de Abril del 2015,

Recibi de la Direccion de Participacion Cindadana, del Ayuntamiento de Zapopan, la cantidad de 300
pelotas (manuserito), con e/ objeto de ser repartidas, en la Colonia Carlos Rivera Aceves (manuscrito), por
el suscrito, comprometiéndome a dar el uso adecnads a los mismos, EL CUAL ES FES TEJO DEL
DIA DE NINOS 2015, en el entendido de gue se trata de un apoyo social y como tal, es parte de un
Programa piiblico gjeno a cualguier partido Ppolitico por lo que queda prohibide su uso para fines distintos a
los establecidos en el mismo.

Asi mismo en caso de resultar necesario me compromelo a presentar las constancias que acrediten la entrega
de los apoyos en entera satisfaccion de la Direccion de Participacion Cindadana /0 de la Contraloria
Maunicipal,

Atentamente

Nombre: SANTIAGO SANCHEZ O (manuserito)

Firma: ilegible

Cargo: LIDER (manuserito)

Teléfono: 10287211 (manuserito)

Direccion: CALL. ORO #2638 COL. RIVERA ACEVES (manuscrito)”

: a, C.P.4 ra, Jalisco, México
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Finalmente a foja 132, se observa agregada una copia fotostatica de la credencial para votar a
nombre de Santiago Sinchez Olivares.

Luego, con las constancias certificadas descritas en parrafos precedentes, se tiene al apoderado
del Ayuntamiento denunciado, justificando lo manifestado en su escrito de contestaciéon de
denuncia, esto es, que las pelotas otorgadas por su representado forman parte del “Programa
Operativo Dia del Nifio 2015”, que trescientos de dichos juguetes fueron entregados al
ciudadano Santiago Sinchez Olivares, vecino de la colonia Cartlos Rivera Aceves, para que, a su
vez, las entregara a los nifios residentes en la colonia citada del municipio de Zapopan, Jalisco.

Por lo tanto, este 6rgano colegiado determina que las pruebas aportadas por el ciudadano
Macedonio Salomén Tamez Guajardo, resultan ser insuficientes para acreditar los hechos
denunciados, lo que de suyo, equivale a tener por no demostrados los hechos relatados en su
escrito de denuncia, puesto que el simple indicio arrojado por las probanzas ofertadas, no se
encuentra fortalecido con mayores elementos de conviccién, de los que se desprendan las
afirmaciones del denunciante, lo anterior con fundamento en el articulo 463, parrafos 1 y3
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

En consecuencia, al ser insuficiente el indicio que atrojan las pruebas ofrecidas y aportadas por

el ciudadano quejoso, resulta innecesatio analizar tanto el acreditamiento de la infraccién, asi
como de la presunta responsabilidad del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General,

RESUELVE:

PRIMERQO. Se declara la inexistencia de la infraccién objeto de la denuncia promovida por el
ciudadano Macedonio Salomén Tamez Guajardo, por las razones precisadas en el
considerando VIII de la presente resolucién.

TJB/lacg.
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