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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, CORRESPONDIENTE AL RECURSO DE REVISION
RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE REV-015/2015.

Visto para resolver el recurso de revisién promovido por el maestro José
Antonio Elvira de la Torre, en su caricter de Consejero Propietatio
Representante del Partido Accién Nacional, acreditado ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; en
contra del acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil quince, dictado por la
Secretarfa FEjecutiva de este organismo electoral, dentro de las actuaciones del
expediente del procedimiento sancionador especial identificado con el nfimero

PSE-QUE]JA-181/2015; luego, al tenor de los siguientes,
RESULTANDOS:

1° Presentacién del escrito de denuncia. Con fecha doce de mayo de dos mil
quince, fue recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral, el oficio
nimero SER-SGA-OA-258/2015, signado por Adin de Jests Solano Sierra, en
su caricter de titular de la oficina de actuarios dependiente de la Secretatia
General de Acuerdos de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, mismo que fue registrado con el niimero de folio
003680, al cual se adjunté las constancias y actuaciones originales que
conformaban el expediente del procedimientos sancionador radicado bajo el
clave UT/SCG/PE/PAN/CG/181/PEF/225/2015.

Asimismo, dentro de dichas constancias se anex6 la denuncia presentada por el
Partido Accién Nacional, en la que se manifestaron hechos que consideré el
quejoso como violatotios de la normatividad electoral vigente en el estado de
Jalisco, que pudieran incidir de manera directa o indirecta en el proceso electoral
local ordinatio que se lleva a cabo en el Estado de Jalisco, y que atribuia al
ciudadano Jorge ILeonel Sandoval Figueroa y al Partido Revolucionario
Institucional.

Pagina 1 de 11

Prre Ilnnrcia ( P AARA T sl | A

’ /.

www.iepcjalisco.org.mx //




€ Instituto
"% Electoral

y de Participacion Ciudadana REV-015/2015
2° Acuerdo impugnado. Con fecha veintiuno de mayo del afio en curso, se
radicé y admitié la citada denuncia como procedimiento sancionador especial
con el nimero de expediente PSE-QUEJA-181/2015. Acuerdo que fue
notificado al Partido Accién Nacional con la misma fecha, a las trece horas con
treinta minutos pasado meridiano, mediante oficio numero 4720/2015 de
Secretaria Ejecutiva.

3° Presentacién del recurso de revision. El veintitrés de mayo del afio en
curso, se recibié en la Oficialia de Partes de este organismo electoral, el escrito
sighado por el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caricter de
Consejero Propietario Representante del Partido Accién Nacional, actreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco; registrado con el nimero de folio 004230, mediante el cual
interpone recurso de revisién en contra del acuerdo administrativo dictado por la
Secretarfa Fjecutiva de este organismo electoral con fecha veintiuno de mayo de
dos mil quince, por el cual se radic6 y admitié a tramite por la via del
procedimiento sancionador especial, la denuncia de hechos presentada por el
recurrente sefialada en el resultando primero de la presente resolucion, siendo
radicada bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA-181/2015.

4° Fijacion de cédula de aviso de presentacion del medio de impugnacion
y certificacion. Ese mismo dia, siendo las trece horas con cincuenta y tres
minutos, personal de la Oficialia de Pattes fij6 la cédula correspondiente en los
estrados de este organismo electoral, haciendo del conocimiento publico la
interposicion del referido medio de impugnacién a efecto de que se impusieran
del mismo y comparecieran al procedimiento todas aquellas personas
consideraran tener interés juridico en el asunto.

5° Certificacion de fijacion de cedula. Con fecha veintitrés de mayo del ano en
curso, el Secretario Ejecutivo de este instituto electoral, certifico la fijacion de la
cédula de aviso de la presentacién del medio de impugnacién referido en los
estrados de este organismo electoral.
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6° Certificacién de retiro de cédula. Con fecha veinticinco de mayo de la
presente anualidad, el Secretario Ejecutivo del instituto certificé el retiro de la
cédula aludida de los estrados de este organismo comicial.

7° Certificacion de no presentacion de terceros interesados. El dia primero
de junio del afio en curso, el Secretario Ejecutivo certific6 que hasta las
veinticuatro horas del dia treinta y uno de mayo de la presente anualidad, no se
presenté escrito de tercero interesado alguno en el desahogo del medio de
impugnacién promovido.

8° Acuerdo de radicacién. El dia primero de junio de dos mil quince, el
Secretario Fjecutivo de este organismo electoral, radicé el medio de impugnacion
interpuesto, registrindolo bajo el nimero de expediente REV-015/2015.

En virtud de lo anterior, este 6rgano de direccion toma en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Competencia. El Consejo General del Instituto Flectoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, con sede en la ciudad capital del estado de
Jalisco, es competente para conocer y tesolver el presente recurso de revision, de
conformidad con lo establecido por los articulos 12, fraccion IV de la
Constitucién Politica; 120, 134, parrafo 1, fraccion XX y 586 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco.

Lo anterior, por tratarse de un recurso de revisién interpuesto por un partido
politico a través de su representante legitimo en contra del acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este organismo comicial, en términos de lo que dispone el
articulo 515, parrafo 1, fraccion I del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

II. Requisitos del escrito del recurso de revision. En el presente caso, se
surten los requisitos de procedencia del recurso de revisiéon sefialados en el \
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Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, segn se
expondra a continuacion:

II.1. Forma. El escrito de impugnacién cumple con los requisitos enunciados en
el articulo 507 del cédigo de la materia, toda vez que, segin se advierte de las
constancias que obran en el expediente formado con motivo del referido medio
de impugnacién, fue presentado por escrito y directamente ante la autoridad
sefialada como responsable, asimismo, se hizo constar el nombre del actor, asi
como la firma autégrafa de su representante legitimo, el domicilio y autorizados
para ofr y recibir notificaciones, los hechos en que basa su pretension y los
agravios que presuntamente le causa la interlocutoria impugnada.

I1.2. Oportunidad. Fl recurso de revision en estudio fue promovido dentro del
plazo legal establecido en el articulo 583 del ordenamiento invocado. En efecto,
de autos se advierte que la resolucién impugnada es de fecha veintiuno de mayo
de este afio, el que fue notificado al actor el mismo dia y el recurso de revision se
presenté ante la autoridad responsable el dfa veintitrés del mismo mes y afo, esto
es, dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se le notificd la resolucion
impugnada.

III. Legitimacién y personetia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
515, patrafo 1, fraccién IV del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, los representantes legitimos de las personas juridicas pueden
interponer los medios de impugnacion, caricter que tiene por acreditado dada la
copia certificada que exhibe del acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil
trece, mediante la cual se le tiene por reconocido el caricter de Consejero
Propietario Representante del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Causales de desechamiento o improcedencia. Este 6rgano colegiado f
estima que en el caso concreto se actualiza la causa de improcedencia prevista en
los articulos 508, parrafo 1, fraccion IIT en relacion con el 510, parrafo 1, fraccion
I, ambos del Cédigo Flectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.
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El articulo 508, parrafo 1, fraccion IIT del codigo citado, dispone que los medios
de impugnacién son improcedentes y se deben desechar de plano cuando, entre
otras causales, la notoria improcedencia derive de las disposiciones del propio
codigo procesal electoral local.

A su vez, la fraccién IT del parrafo 1 del articulo 510 del citado ordenamiento
legal, establece el sobreseimiento de un medio de impugnacion cuando la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnado, lo modifique o revoque,
0 que éste ya haya sido juzgado por un érgano jurisdiccional competente, de tal
manera que quede sin materia el medio de impugnacién antes de que se dicte
resolucién o sentencia.

Si bien la antetior disposicién se refiere al sobreseimiento, ésta contiene implicita
una causa de improcedencia de los medios de impugnacion electorales, que se
actualiza cuando los medios de defensa quedan totalmente sin materia antes de
admitir a trimite la demanda y dictarse la resolucién de fondo; de modo que si el
medio de impugnacién no ha sido admitido procedera desecharlo, en cambio, si
se ha admitido, entonces el surtimiento de dicho supuesto conduce a sobreseer el
medio de impugnacion.

La causal de improcedencia antes mencionada se sujeta al surtimiento de dos
elementos, segin se advierte del texto del precepto invocado; el ptimero, que la
autoridad o el 6rgano responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
o revoque, y el segundo, que tal decisién genere como efecto que el medio de
impugnacién quede totalmente sin materia, antes de que se emita la resolucion o
sentencia, en el juicio o recurso respectivo.

Sin embargo, sélo este ultimo componente €s determinante y definitorio, en
tanto el primero es instrumental, el segundo es sustancial, es decir, la causa real
de la improcedencia es el hecho de quedar totalmente sin materia, mientras que la
revocaciéon o modificacion del acto o resolucién impugnado unicamente es el
medio para llegar a esa situacién y no s6lo de esa manera se podtian producir
esos efectos como lo menciona 2 la letra el articulo 510, parrafo 1, fraccion II, en
cuestion.
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En este sentido, aun cuando en los juicios y recursos en materia electoral, contra
actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin matetia, consiste en la prevista por el legislador, esto es la
tevocacion o modificacién del acto o resolucién impugnado, o que éste ya haya
sido juzgado por un érgano jurisdiccional competente, de tal manera que quede
sin materia el medio de impugnacién antes de que se dicte resolucion o sentencia,
ello no implica que sea el Gnico modo de generar la extincién de los mismos.

De tal suerte que cuando se produce el mismo efecto, de dejar totalmente sin
materia el proceso, como producto de un distinto acto, resolucién o
procedimiento, también se actualiza la causal de improcedencia en comento.

Fiste criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, en la jutisprudencia 34/2002,
de rubro: "IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA", consultable en las paginas 329 y 330 de la Compilacién 1997-
2010 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1.

En el caso se reclama esencialmente, el acuerdo dictado por al Secretatria
Ejecutiva de este organismo electoral, mediante el que se radico y admitié a
tramite por la via del procedimiento sancionador especial, la queja presentada por
el hoy recurrente, en contra de actos atribuidos al ciudadano Jorge Leonel
Sandoval Figueroa y al Partido Revolucionario Institucional, siendo por ello
radicado y admitido el procedimiento identificado bajo el expediente PSE-
QUEJA-181/2015, desprendiéndose del acto que se impugna en lo que el
recurrente aduce y en particular interesa, los siguientes puntos de acuerdo:

“Primero. Se radica la denuncia de cuenta como  procediniiento
sancionador especial, registrandose con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-181/2015.

Segundo...

Tercero...
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Cuarto.- Tomando en consideracion gue en el presente caso se cumplen los
requisitos formales establecidos en la legislacion de la materia para la
presentacion de las quejas, que no existen cansas de desechamiento, y que
para el inicio del procedimiento sancionador especial es suficiente la existencia
de elementos que permitan considerar objetivamente que se levaron a cabo
actos que tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a la
legislacion electoral, siendo las diex _horas con_treinta munutos del dia
diecinueve de mayo de dos mil guince SE ADMITE A TRAMITE LA
DENUNCIA DE HECHOS formulada por el cindadano Partido
Accién Nacional; en contra del cindadano Jorge Leonel Sandoval Figueroa,
en su cardcter de servidor piiblico como magistrado del Supremo Tribunal del
Poder Judicial del Estado de Jalisco; asi como del Partido Revolucionario
Institucional, por la probable comision de actos que pudieran considerarse
violatorios de la normatividad electoral vigente en el Estado de Jalisco,
consistentes a decir del demunciante y en atencion a lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro
del medio de impugnacion identificado con el excpediente SUP-REP-
303/2015, por la probable violacion al principio de tmparcialidad
establecido en el articulo 116 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como por la culpa in vigilando por cnanto respecta al Partido
Revolucionario Institucional, incurriendo de forma probable con ello en las
conductas previstas como infracciones en los articulos 447, pdrrafo 1, fraccion
I, asi como 452, parrafo 1, fraccion 111 ambos del Codigo Electoral y de
Participacion Cindadana del Estado de Jalisco..”

Asimismo el procedimiento sancionador especial con numero de expediente
PSE-QUE]JA-181/2015, relativo el acto recurrido, fue llevado a cabo en todas y

cada una de las etapas previstas en la legislacion electoral de la entidad establecida

para los procedimientos sancionadores especiales; hasta ser puesto a disposicion

del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, a fin de que dicha autoridad
jurisdiccional electoral de la entidad se pronunciara respecto del citado
procedimiento, conforme a la atribuciéon conferida en el articulo 474 bis del -
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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En consecuencia el citado 6rgano jurisdiccional radicé el procedimiento bajo las
siglas PSE-TEJ-140/2015, y mediante la resolucién de fecha veintinueve de
mayo de dos mil quince, en la que resolvi6 el fondo del asunto, se pronuncioé
sobte su jurisdiccién y competencia para conocer de los hechos puestos a su
disposicion, lo que en esencia avala la tramitacién de la denuncia interpuesta pot
el recurrente por la via del procedimiento sancionador especial, senalado
expresamente en el considerando primero de la citada resolucion lo siguientes:

“I.- ]URISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
y resolver del presente Procedimiento Sancionador Especial identificado como
PSE-TE]-140/2015, segin lo dispuesto por los articulos 116, pdrrafo
segundo, fraccion IV, inciso 7), dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexcicanos; 1, 2y 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 68 y 70, fraccion V1, de la Constitucion Politicay
12, pdrrafo 1, fraccion U, inciso ¢), 16, fracciones IV y X de la Ley
Orgdnica del Tribunal Electoral; 1°, pdrrafo 1, fraccion III, 474, 474 bis y
475, fracion 111, del Cédigo Electoral y de Participacion Cindadana del
Estado de Jalisco.”

De la anterior transctipcién, en esencia, se desprende que la autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el estado, determin al pronunciarse sobre
su competencia para conocer del procedimiento en cuestion, que la via por la
cual fue tramitada fue la idénea, considerandose que con ello, se estd ante la
presencia del presupuesto denominado como cosa juzgada, en cuanto a la
procedencia de la via de tramitacién de la queja interpuesta, que en el caso en
particular es la materia principal de la impugnacion en estudio.

Por tanto, tomando en consideracién que el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, al considerar ser competente para conocet de las constancias del
procedimiento incoado con motivo de la denuncia de hechos interpuesta por el
hoy recurrente, y al resolver sobre el fondo del citado procedimiento sancionador
especial, es factible juridicamente arribar a la conclusion, que el presente medio o
de impugnacién, ha quedado sin materia, por la razones antes apuntadas y, por
ende, procede desechar de plano el recurso de revision que promueve el
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recurrente, al actualizarse el segundo supuesto de desechamiento del medio de
impugnacién contenido en la fraccién II del parrafo 1 del numeral 508 en
relacion con el articulo 510, parrafo 1, fraccién IIT del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

En esas condiciones, resulta dable, no entrar al fondo de los agravios esgrimidos
por el partido politico recurrente, al haberse actualizado la causal de
desechamiento antes referida.

A mayor abundamiento es debido sefialar que en consideracion de esta autoridad
colegiada, el recurso de revisién que nos ocupa de igual forma resultaria
improcedente, toda vez que la actuacién impugnada y realizada por la Secretaria
Ejecutiva, mediante la cual radicé e instruyé la queja presentada por el hoy
recurrente por la via especial, no es un acto que produzca de una manera directa
e inmediata una afectacién a derechos sustantivos, ya que desde la Optica
sustancial, las posibles violaciones procesales surgen hasta que son empleadas por
la autoridad en la emisién de la resolucién final correspondiente, sea ésta sobre el
fondo del asunto, o que le ponga fin al procedimiento sin proveer sobre ese
fondo sustancial, mé4s adn cuando dicho procedimiento tiene la finalidad de ser
una autoridad jurisdiccional electoral quien resuelva el fondo del mismo, y en
todo caso ser quién pudiera determinar la procedencia o improcedencia de la via
propuesta.

Por lo que, es con las resoluciones (definitivas) que los actos preparatorios (o
celebrados en la sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores) alcanzan su
definitividad tanto formal como material, pues son las resoluciones (definitivas)
las que realmente vienen a incidir sobre la esfera juridica de las partes dentro del
procedimiento sancionadot.

Fsta distincién cobra singular importancia, si se toma en cuenta que en los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, se pueden distinguir
dos tipos de actos: a) los de caricter preparatorio, cuya Unica misién consiste en
propotcionar elementos para tomar y apoyar la decisién que en su momento se
emita, y b) el acto decisotio, donde se asume la determinacion que corresponda,
es decir, el pronunciamiento sobte el objeto de la controversia o posiciones en
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litigio, por lo que para el caso que nos ocupa, el acuerdo emitido por la Secretatia
Fjecutiva, por el cual se determiné la via especial para ser tramitada la queja
interpuesta por el hoy recutrente, la cual fue radicada bajo el expediente PSE-
QUEJA-181/2015, puede considerarse como uno de caricter preparatotio, cuya
tinica misién consiste en proporcionar elementos para la debida integracién del
procedimiento respectivo que tendra como finalidad que el estudio de fondo sea
llevada a cabo por la autoridad jurisdiccional electoral de la entidad, quien es el
6rgano competente para tesolver, asi como poder emitir una consideracion
respecto de la procedencia o improcedencia de la via por la cual fue tramitado el
procedimiento sancionador enviado para su estudio y resolucion.

Asi mismo, este Consejo General estima que los siguientes criterios
jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, refuerzan el criterio antes plasmado, mismas que tienen
los siguientes rubros: “ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL
CONTENCIOSO ELECTORAL. SOL.O PUEDEN SER COMBATIDOS EN
EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A
TRAVES DE LA IMPUGNACION A I.A SENTENCLA DEFINITIVA O
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO”; “COMISIONES
Y JUNTA GENERAL EJECUTIV.A DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SUS INFORMES, DICTAMENES Y PROYECTOS DE
RESOLUCION, NO CAUSAN PERJUICIO A LOS PARTIDOS POLITICOS”
y “DESECHAMIENTO PARCIAL DE I.A DEMANDA. NO PROCEDE SU
IMPUGNACION DIRECTA SINO HASTA 1A RESOLUCION
DEFINITIVA.”

Como sefialan las anteriores jurisprudencias, las determinaciones parciales no se
debe estimar como actos impugnables, sino que el afectado debe esperar a que se
dicte la resolucién definitiva y Gltima para impugnatla mediante el recurso
conducente y hacer valer en la demanda tanto los agravios que le produzca la
ltima resolucion, como aquellos que se le hayan ocasionado con las actuaciones
propias de la sustanciacién del procedimiento y hasta aquellas resoluciones
conclusivas parciales emitidas en el mismo curso procedimental. /

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha el presente recurso de revision por las razones expuestas
en el considerando IV de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al recurrente.

TERCERO. En su oportunidad, archiyese el psgsente como asunto concluido.
Guadalajara,/Jalisco; a P4 d§ julio de 2015.

\\\\ = ]
. R\
Guillermo Amado AX ss.
resitiedte.

Conse

uis Rafael Mont€s'de Oca Valadez.
Sectggtio Ejecutivo.

~

FSA/emzt.
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