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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR JORGE ARMANDO JIMENEZ TORRES EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO
ANTE EL CONSEJO DISTRITAL 03, EN CONTRA DE ALONSO DE JESUS VAZQUEZ
JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL CON LICENCIA DE SAN MIGUEL EL ALTO,
JALISCO, Y EL AYUNTAMIENTO DE ESE MUNICIPIO, DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO,

Vistos los autos para resolver el Procedimiento Sancionador Ordihario, identificado
con el nimero de expediente citado al rubro hechos que el denunciante considera
contrarios a la normatividad electoral del Estado de Jalisco.

RESULTANDO

El presente Procedimiento Sancionador Ordinario deriva del diverso Sancionador
Especial PSE-QUEJA-127/2021, debido a que el que el Tribunal Electoral de Estado de
Jalisco® ordené la escision de la denuncia para encauzar lo relativo al concepto de
violacion en donde se alega difusion de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende el inicio de las campafas hasta el dia de la jornada, en ese
sentido, se destacaran los antecedentes de ambos procedimientos.

Antecedentes del Procedimiento Sancionador Especial PSE-QUEJA-127/2021.

1. Presentacion del escrito de denuncia. El catorce de abril del afio dos mil
veintiuno?, se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco3, escrito de queja signado por Jorge
Armando Jiménez Torres, en su caracter de representante propietario del partido
politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital 03, mediante el cual
denunci6 hechos que considero violatorios de la normatividad electoral vigente en el
Estado de Jalisco, los cuales atribuy al ciudadano Alonso de Jesus Vazquez Jiménez,

' EL Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo seréa referido como Tribunal.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.
3 El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo serd referido como Instituto.
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Presidente Municipal con licencia de San Miguel el Alto, Jalisco, asi como al
Ayuntamiento de ese Municipio.

2, Acuerdo radica, sefiala domicilio y correo para notificaciones, amplia término,
ordena diligencias, designa personal. En acuerdo de quince de abril, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto radicé el escrito de queja como Procedimiento Sancionador
Especial con las siglas y el nimeros PSE-QUEJA-127/2021, se tuvo al quejoso
sefialando domicilio y correo electrdnico para recibir notificaciones, ampli¢ el plazo
para resolver sobre la admisin o desechamiento de la denuncia, ordend la
realizacion de diligencias: previno al denunciante para que sefalara el domicilio del
denunciado requiriendo al Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, con el apoyo
del Consejo Distrital 03, y la verificacion de las direcciones electrénicas denunciadas,
asimismo designé a los servidores pUblicos para auxiliar en la integracion del
procedimiento.

3. Acta circunstanciada. El dieciséis de abril, personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para dicha funcion,
elabor¢ el acta circunstanciada IEPC-OE/123/2021 en la que verifico la existencia y
contenido de las direcciones electrénicas denunciadas.

4. Acuerdo difiere término. En acuerdo de diecinueve de abril, se reservé acordar
sobre la admision o desechamiento en tanto no se contara con la informacion de las
diligencias que se ordenaron llevar a cabo con el apoyo al Consejo Distrital Electoral
03 descritas en el punto nimero dos que antecede.

5. Acuerdo cumplen requerimiento, admisién a tramite, ordena emplazar, ordena
requerimiento, remite constancias a la Comisién de Quejas y Denuncias. En

acuerdo de veintidos de abril, la Secretaria Ejecutiva dio cuenta del cumplimiento a

los requerimientos ordenados en el punto dos de estos antecedentes, admitié a

tramite la denuncia por la promocidn personalizada de los logros de la administracién

publica, asi como la utilizacién indebida de recursos publicos, cuya realizacidn se /
atribuy6 al ciudadano Alonso de Jess Vazquez Jiménez, presidente municipal con\

licencia del Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, y al Ayuntamiento de ese
municipio, y toda vez que de las diligencias de investigacion se advirtié la posible
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comision de conductas que pudieran constituir a las reglas de propaganda electoral
por la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en las publicaciones descritas por la
Oficialia Electoral, se admitid a tramite por dicha conducta, ordené emplazar a las
partes para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, realizar nuevamente
requerimiento al Ayuntamiento denunciado, y remitir las constancias necesarias del
expediente a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto a efecto de que se
pronunciara respecto de las medidas cautelares solicitadas.

6. Resoluciéon de Medida Cautelar. El veintisiete de abril, la Comision de Quejas y
Denuncias emitio6 la resolucién RCQD-IEPC-40/2021 en la que, declar6 procedente en
la modalidad de tutela preventiva, las medidas cautelares propuestas por la
Secretaria Ejecutiva.

7. Acta circunstanciada. El tres de mayo, se elabor6 el acta circunstanciada IEPC-
OE/192/2021 en la que se hizo constar el resultado de la verificacion respecto del
retiro de la publicacion ordenada en la resolucién de medidas cautelares emitida por
la Comision de Quejas y Denuncias.

8. Contesta denuncia. El cuatro de mayo, Ma. Elva Loza Gama, en su caracter de
Presidenta Municipal Interina de San Miguel el Alto, Jalisco, dio contestacidn a la
queja presentada.

9. Acta de audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En la fecha descrita en el
punto que antecede, se llevd a cabo el desahogo de la audiencia prevista en el
articulo 473, parrafo 8 del Cddigo Electoral local del Fstado de Jalisco, con la
comparecencia en videoconferencia mediante plataforma de zoom del quejoso, el
representante del Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, mas no asi del
denunciado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez, por lo que se le tuvo por precluido su
derecho a dar contestacién a la denuncia, ofrecer pruebas y formular alegatos; se
admitieron y desahogaron las probanzas ofrecidas que se consideraron ajustadas a
derecho y se formularon alegatos.

10. Acuerdo cumple medida cautelar, recibe escritos, ordena glosar. En acuerdo
de cinco de mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo al Ayuntamiento denunciado dando
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cumplimiento a la resolucion de la Comision de Quejas y Denuncias descrita en el
punto siete de estos antecedentes, dio cuenta de los escritos de contestacién
presentados por los denunciados, y tuvo por recibida diversa documentacion del
Consejo Distrital Electoral 03, misma que se ordend agregar al expediente.

11. Remision del expediente al Tribunal. En la fecha descrita en el punto que
antecede, mediante oficio 7376/2021, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
remitié al Tribunal las constancias del expediente PSE-QUEJA-127/2021, asi como el
informe circunstanciado para su conocimiento y resolucion.

12. Acuerdo radica, escinde. En acuerdo de veinte de mayo, el Tribunal tuvo por
recibido el oficio, el informe circunstanciado y el expediente del Procedimiento
Sancionador Especial, mismo que radico con las siglas y niimeros PSE-TEJ-043/20214 y
determind escindir la denuncia, encauzando al Procedimiento Sancionador Ordinario
el concepto de la infraccion prevista en el articulo 452, fraccion Il del Codigo
Electoral local.

Antecedentes de este Procedimiento Sancionador Ordinario

13. Acuerdo radica, convalida actuaciones, ordena requerimiento. En acuerdo de
veintisiete de agosto, la Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el oficio SGTE-
1017/2021 del Secretario General de Acuerdos del Tribunal, mediante el cual, remitié
a este Instituto copia del acuerdo descrito en el punto que antecede y de las
constancias del expediente PSE-QUEJA-127/2021, radicé la denuncia como
Procedimiento Sancionador Ordinario con el nimero de expediente PSO-QUEJA-
029/2021, convalidd las actuaciones y ordené realizar requerimiento al
Ayuntamiento denunciado por diversa informacion entre ella el nombre y cargo de la
persona encargada del manejo de la pagina de internet asi como las redes sociales,
especificamente alojada en los vinculos denunciados.

14. Acuerdo ordena nuevamente requerimiento. El diez de septiembre, |
Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo en el que ordend realizar nuevament

4 El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal dicté resolucién declarando la inexistencia
de las infracciones objeto de la denuncia, la cual no fue impugnada.
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requerimiento al Ayuntamiento denunciado para que remitiera la informacion
solicitada.

15. Acuerdo recibe oficio, cumple requerimiento, admite la denuncia, ordena
emplazamiento. En acuerdo de veintiocho de septiembre, la Secretaria Ejecutiva
tuvo al Director de Comunicacién Social del Ayuntamiento denunciado, cumpliendo el
requerimiento que le fue realizado, admiti6 a tramite la denuncia y ordené emplazar
ademas a Jorge Espinoza Anaya, encargado de Tecnologias de la Informacion y José
Guadalupe Gutiérrez Paez, entonces Director Interino de Comunicacién Social, ambos
del citado Ayuntamiento para que en el plazo de cinco dias habiles dieran
contestacion a las imputaciones.

16. Acuerdo contestan denuncia, sefalan correo electrénico, ordena glosar,
designa personal. El veinticinco de octubre, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo, en
el que se tuvo a los citados servidores publicos dando contestacion al emplazamiento
y por precluido su derecho a ofrecer pruebas, asi como sefalando correo electrénico
para recibir notificaciones y se designd a los servidores publicos para auxiliar en la
integracién del procedimiento.

17. Acuerdo amplia término. En acuerdo de ocho de noviembre, la Secretaria
Ejecutiva ampli6 el término para llevar a cabo las diligencias de investigacion.

18. Acuerdo ordena emplazamiento en el procedimiento sancionador ordinario. El
seis de abril del presente afo, la Secretaria Ejecutiva orden6 emplazar al ciudadano
Alonso de JesUs Vazquez Jiménez, Presidente Municipal con licencia de San Miguel el
Alto, Jalisco, y al Ayuntamiento de ese Municipio por la presunta difusion de
propaganda gubernamental, otorgandoles el plazo de cinco dias habiles para que
dieran contestacion a las imputaciones en su contra.

19. Vista a las partes. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, se dicté acuerdo
en el que se tuvo por recibida de forma extemporanea la contestacién a la queja
presentada por el ciudadano denunciado, se dio cuenta de que el Ayuntamiento n ‘
comparecio a dar contestacion al emplazamiento por lo que se declard precluido e
derecho de ambos denunciados a ofrecer pruebas, y se puso el expediente a la vista
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de las partes pata que dentro del plazo de cinco dias habiles; manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

20. Reserva los autos para formular el proyecto de resolucién. El trece de mayo
del presente afo, se reservaron las actuaciones para formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

21. Remisién del proyecto de resolucién a la Comisién de Quejas y Denuncias. El
veintitrés de junio de esta anualidad, la autoridad instructora remitié el proyecto de
resoluciéon a la Comision de Quejas y Denuncias con nimero de oficio 070/2022
Secretaria Ejecutiva, para su conocimiento y estudio.

22. Sesién de la Comisién de Quejas y Denuncias. El veintisiete de junio del afio
que transcurre, la Comision de Quejas y Denuncias, en sesion extraordinaria, rechazo
por mayoria de votos el proyecto puesto a su consideracion.

Asi mismo, para la elaboracion de uno nuevo con las consideraciones vertidas en
dicha sesion y se remitio el voto particular formulado por las Consejeras Zoad Jeanine
Garcia Gonzalez y Claudia Alejandra Vargas Bautista

23. Remision del nuevo proyecto de resolucién a la Comisiéon de Quejas y
Denuncias. El veinte de julio posterior, la Secretaria Ejecutiva remitié el proyecto de
resolucion del presente procedimiento sancionador ordinario a la Comision, con las
modificaciones ordenadas.

24. Celebracién de sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. El veintiuno de
julio siguiente, la Comisién aprobé por unanimidad el proyecto y ordend se llevaran a
cabo las gestiones necesarias para su resolucion definitiva.

25. Remision del proyecto de resolucion a la Consejera Presidenta. El veintiuno de
julio del afio en curso, la Secretaria turné a la Consejera Presidenta el proyecto de
resolucion aprobado.
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26. Conocimiento del proyecto de resolucién por el Consejo General. En esta
fecha, la Consejera Presidenta de este Instituto hace del conocimiento del Consejo
General el proyecto de resolucién del procedimiento sancionador elaborado por la
Secretaria Ejecutiva y aprobado por la Comision, para determinar lo conducente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de Quejas
y Denuncias, conforme con lo dispuesto en los articulos 12, fraccion 1V, primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 118, parrafo 1, fraccion l;
120, parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones XXl y LI; 460 parrafo 1, fracciéon | del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitida la
denuncia en el procedimiento sancionador especial PSE-QUEJA-127/2021, al
considerar que se cumplian los requisitos previstos en el articulo 466, parrafo 2 del
Codigo de la materia, pues el escrito inicial contiene nombre y firma autdgrafa del
denunciante, sefialé domicilio para recibir notificaciones, narrd los hechos en los
considera se llevd a cabo la comisién de los actos infractores de la normativa
electoral y aport6 pruebas para acreditar su dicho.

Asimismo, al haberse ordenado la escision de la denuncia, y encauzando el concepto
de violacion relativo a la difusién de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende el inicio de campafas hasta el dia de la jornada, se admitid a tramite
la denuncia por dicha conducta en este procedimiento sancionador ordinario.

En el presente procedimiento no se advirtieron Causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en el articulo 467, parrafos 1y 2 del citado ordenamiento
local.

Sin que pase desapercibido que el denunciado Alonso de JesUs Vazquez Jiménez, e
su escrito de contestacidn manifestd que el presente procedimiento debe ser
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sobreseido ya que a su decir constituye cosa juzgada, ya que el mismo deriva del
procedimiento sancionador especial PSE-TEJ-43/2012, donde no se tuvo por
acreditada la existencia de promocién personalizada ni que las imagenes publicadas
en donde aparecen menores tengan relacién con propaganda politico-electoral.

Sin embargo lo anterior, en la resolucion de referencia también se establecié que la
propaganda denunciada tiene el caracter de institucional.

Es por lo que el presente sancionador se centra en analizar si la propaganda
denunciada misma que tiene el caracter de institucional se encuentra dentro de las
excepciones del numeral 3 del codigo electoral, por lo que no se actualiza la causal
de sobreseimiento invocada.

TERCERO. Estudio de fondo.
Hechos denunciados.

En su escrito, el denunciante se quejé esencialmente de que en el periodo de
elecciones, en la péagina oficial y el perfil oficial de Facebook del Ayuntamiento de
San Miguel el Alto, Jalisco, se encontré constante difusion de propaganda
gubernamental, que el Presidente con licencia hizo uso de recursos publicos, edificios
publicos, programas sociales y personal para promocionar los logros que ha tendido
en su administracion piblica y de esta manera obtener ventaja con el electorado.

Defensa de los denunciados

Denunciado Alonso de Jesiis Vazquez Jiménez.

En este sentido, el denunciado de referencia manifesté que nunca utilizé recursos
publicos del Ayuntamiento, Yy que al salir del cargo todo el personal del municipio
obedeci6 a su suplente, por lo que desconoce los actos denunciados, ya que solicitd
licencia para separarse del cargo.

Denunciado Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco.
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El denunciado citado no comparecio a dar contestacion al emplazamiento.

Jorge Espinoza Anaya.
El servidor publico de referencia manifesté que desconoce las prohibiciones y el
marco legal electoral. "

José Guadalupe Gutiérrez Paez.

Al respecto el servidor plblico citado manifesté que tengo licenciatura en informatica
y por obvias razones desconozco la legislacion aplicable durante los procesos
electorales, al ser yo un trabajador del Gobierno Municipal de San Miguel El Alto,
estoy subordinado a mis jefes inmediatos, Unicamente segui indicaciones que me
hacia mi superior jerarquico.

Pruebas ofrecidas.

Para acreditar su dicho, el denunciante ofreci6 como medios de conviccion los
siguientes:

“1. DOCUMENTALES. Como documentos de conviccién me permito anexar
las siguientes imdgenes extraidas de su pdgina de Facebook en el perfil
https://www.facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto. Lo anterior tiene
relacion para acreditar el punto | del capitulo de hechos.

2. INSPECCION: Solicito se realice un inspeccion digital a la pdgina oficial
del H. Ayuntamiento de San Miguel el Alto,  Jalisco
https://www.sanmiguelelalto.gob.mx y
https://www.facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto esto con el
objetivo de demostrar el punto I y Il de HECHOS, en el cual secerciore esta
autoridad electoral de la constante actividad publicitaria vy
propagandista”.
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Pruebas ofrecidas por los denunciados.

En este sentido el denunciado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez contesto la queja de
manera extemporanea y el ayuntamiento no comparecio, por lo que se les tuvo por
precluido Unicamente su derecho a ofrecer pruebas, de conformidad con el numeral
468, parrafo 1 del cédigo en la materia. '

Recabadas por la autoridad instructora.

En cumplimiento del oficio 037/2021 del Consejo Distrital Electoral 03, la ciudadana
Ma. Elva Loza Gama, en su caracter de Presidenta Interina del Municipio de San
Miguel el Alto, Jalisco, manifest6 a la autoridad instructora lo siguiente:

“El Mtro. Alonso de Jesis Vdzquez Jiménez, fue designado presidente
municipal de este municipio de represento, para el periodo constitucional
2018-2021, sin embargo, a la fecha, cuenta con licencia temporal por 3
meses, por lo que conforme a lo establecido por el articulos 68 y 69 de la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, su autorizacién se encuentra aprobada por Acuerdo de
Ayuntamiento en la sesién celebrada el 05 del mes de marzo de 20217,

Asimismo, en funcidon de Oficialia Electoral, se elaboré el dieciséis de abril, el acta
circunstanciada IEPC-OE/123/2021, en la que llevo a cabo la verificacion de la

existencia y contenido de las publicaciones de las siguientes direcciones electrdnicas:

I. https://sanmiquelelalto.aob. mx

Il. https://www.facebook.com/ gobiernodesanmiguelelalto

. https://www. facebook. com/gobiernodesanmiguelelalto/photos/ pcb. 38
04207193011321/3804157996349574/

IV. https://www.facebook.com/ gobiernodesanmiguelelalto/photos/ pchb.37
90333191065388/3790330331065674/
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https://www.facebook.com/ gobiernodesanmiguelelalto/photos/ pcb.37

98893920209315/3798893343542706/

https://www.facebook. com/gobiernodesanmiguelelalto/ photos/a.4197
72801454794/ 3801640623267978/

https://www.facebook.com/ gobiernodesanmiguelelalto/photos/ pcb.38
02675553164485/3802674776497896/

https://facebook.com/ gobiernodesanmiguelelalto/photos/a. 41 977280
1454794/3804149319683775/

https://www.facebook.com/ gobiernodesanmiguelelalto/photos/ pcb.38
04207193011421/3804158373016203/

En la instruccion de este procedimiento sancionador ordinario, en cumplimiento del
oficio ndmero 11761/2021 de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el Director de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, proporcioné la
siguiente informacion:

“Respondiendo al Oficio No. 11761/2021 a la pregunta a) El nombre y cargo
de la persona encargada del manejo de la pdgina de internet, asi como de
las redes sociales del Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco,
especificamente las alojadas en los siguientes hipervinculos:

El hipervinculo https://sanmiguelelalto.gob.mx depende directamente del
encargado de Tecnologias de la Informacién Webmaster Jorge Espinoza
Anaya con contacto informatica’sanmiguelelalto.gob.mx Direccién: Nicolds
Bravo #106, C.P. 47140 Teléfono (347) 788 4027

El

depende del Departamento de Comunicacién Social vy del departamento de
Tecnologias de la Informacién.

hipervinculo  https://www.facebook.com/ gobiernodesanmiguelelalto
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Director Comunicacién Social: L.C.C. Luigi Angelo Moreno Cortez.
Administrador de pdgina.

Auxiliar Comunicacién Social: José Gibran Jiménez Moreno, Editor de
pdgina.

Auxiliar Comunicacién Social: Juan Manuel Quiroz Palacios, Editor de
pdgina.

Encargado de Tecnologias de la Informacién: Webmaster Jorge Espinoza
Anaya, Administrador de la pdgina.

Encargado de la Direccion de Comunicacion Social los meses de marzo,
abril 'y mayo: Lic. José Guadalupe Gutiérrez Pdez, Administrador de
pagina.

En época electoral la Direccion de Comunicacién Social quedé a cargo del
Lic. José Guadalupe Gutiérrez Pdez los meses de marzo, abril y mayo del
2021. Yo como Director en funciones L.C.C. Luigi Angelo Moreno Cortez,
solicité permiso sin goce de sueldo el ese lapso de tiempo.

Respuesta inciso b)

Marco legal: (se transcribe...)

La Direccion de Comunicacién Social, al igual que el resto de los
departamentos no es auténoma, sustenta su funcionamiento V su servicio
publico directamente en la Presidencia Municipal, la Secretaria General 3%
la Hacienda Municipal. Ligado a las solicitudes, sefialamientos, indicaciones
v decisiones que estos emiten y a los Recursos presupuestados vy
erogaciones que ellos sefialen y eroguen”.

Admisién y desahogo de pruebas.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el denunciante en su escrito de queja, la
autoridad instructora admitié la documental identificada con el nimero 1 como
técnica, la prueba identificada con el nimero 2 ofrecida como inspeccion, no se
admitio por no estar permitida en los procedimientos sancionadores especiales, ello
con fundamento en el articulo 473, parrafo 2, del Cédigo de la materia.
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Cabe sefialar que la prueba consiste en la inspeccién, tampoco es de las admisibles en
el procedimiento sancionador ordinario, al no encontrarse en el catalogo previsto en
el articulo 462, parrafo 3 del Codigo Electoral de la entidad.

Valoracion de los medios probatorios.

En la resolucion del expediente PSE-TEJ-043/2021, el Tribunal llevd a cabo la
valoracion de las pruebas, otorgandole valor probatorio pleno a la documental publica
consistente en el acta de la Oficialia Electoral IEPC-OE/123/2021, sin embargo sefial6
que en cuanto a su contenido, tenia valor probatorio indiciario, toda vez que debia
ser valorada conforme a lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Codigo
Electoral local.

En este sentido, de la Oficialia Electoral, se desprenden los vinculos denunciados y su
contenido, por lo que el oficio 11761/2021 de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
se avocd a requerir informacion respecto al nombre y cargo del manejo de la pagina
de internet donde se manejan los mismos.

Hechos acreditados.

Una vez analizadas las constancias y valorado el caudal probatorio, los hechos
acreditados en este procedimiento son los siguientes:

1. Que al momento de la presentacién de la denuncia, el ciudadano Alonso de Jestis
Vazquez Jiménez, ostentaba el cargo de presidente municipal con licencia del
Ayuntamiento Constitucional de San Miguel el Alto, Jalisco.

2. Que el ciudadano Alonso de Jesls Vazquez Jiménez, participé en la pasada
contienda electoral, como candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento
de San Miguel el Alto, Jalisco, por el Partido Accién Nacional.

3. Que el Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, tiene una pagina oficial
internet y otra en la red social de Facebook.
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4. La existencia de una imagen publicada en la pagina oficial de Ayuntamiento de
San Miguel el  Alto, Jalisco, en la direccion electroénica
https://sanmiguelelalto.gob.mx y cuarenta y cuatro imagenes publicadas en la

red social de Facebook en el perfil
https://www. facebook.com. / gobiernodesanmiguelelalto, en diversos
hipervinculos.

5. Que la persona responsable encargada de la Direccién de Comunicacién
Social los meses de marzo, abril y mayo era el ciudadano José Guadalupe
Gutiérrez Pdez, Administrador de la pagina.

Marco normativo.

El articulo 41, fraccion Ill,apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que durante el tiempo que comprendan las
campahas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Ademas, precisa que las (nicas excepciones seran las campanas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Similar disposicidn prevé el articulo 13, fraccién VIl de la Constitucién Politica del
Estado, respectos de los poderes estatales, los municipios, organismos publicos
descentralizados, asi como de cualquier otro ente publico estatal o municipal.

Por su parte, el articulo 134, parrafo octavode la Constitucién federal establece que
la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan co
tales, los poderes publicos, los 6rganos autoénomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social.
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En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor piblico.

En congruencia, el segundo parrafo del articulo 116 Bis de la Constitucion local
establece que los municipios, organismos publicos descentralizados vy cualquier otro
ente publico deberan ajustar a los citados parametros la propaganda que bajo
cualquier modalidad de comunicacion social difundan.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha desarrollado el concepto y caracteristicas de la propaganda
gubernamental’.

Asi, la definicion de propaganda gubernamental refiere a toda accion o informacion
relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos
distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que difunde logros
0 acciones de gobierno y que tiene por finalidad la adhesién o persuasion de la
ciudadania.

Con base en lo anterior, se estara en presencia de propaganda gubernamental cuando
concurran los siguientes elementos:

a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica.

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones

> SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado.

5,

N
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obras o medidas de gobierno.

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesidno apoyo a
la ciudadania.

e) Que no se trate de una comunicacién meramente informativa®,

Asi mismo el articulo 3, parrafo 2, del codigo comicial establece que durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales locales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales, como de los
municipios, sus organismos plblicos descentralizados, asi como de cualquier otro ente
publico estatal o municipal. Las Gnicas excepciones a lo anterior seran las campafas
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

En ese orden de ideas, si bien las autoridades estan obligados a publicar en sus
portales de internet determinada informacion; ello debe hacerse con pleno respeto al
principio de equidad en la contienda y a las limitantes constitucionales y legales, de
manera tal que esa informacion debe revestir un cardcter meramente informativo, de
comunicacion con las ciudadanas y los ciudadanos o de rendicién de cuentas, asi
como de difusién de informacidn vinculada con el ejercicio de sus atribuciones, y
siempre que sea proporcional y razonable para cumplir con tal finalidad.

Asi, la informacién plblica de caracter institucional puede difundirse en portales de
internet y redes sociales de las dependencias gubernamentales durante las campanias
electorales y veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni propaganda
gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no
promocione a algun funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga propaganda
en la que se realicen expresiones de naturaleza politico electoral, dado que sélo
constituye informacién sobre diversa tematica relacionada con tramites
administrativos y servicios a la comunidad.
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Sustenta lo anterior, la Tesis XIl1/2017 de la Sala Superior bajo el rubro:
INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN
PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE
CAMPANAS Y VEDA ELECTORALS.

En ese orden de ideas, para garantizar los principios de imparcialidad y equidad en la
pasada contienda electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprob6 la resolucién INE/CG693/2020, en la que en términos de lo dispuesto en el
articulo 449, numeral 1, incisos c), d) y e) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la propaganda gubernamental difundida hasta la
conclusion de la jornada electoral debia ajustarse a los siguientes criterios:

I. Tener caracter institucional y fines informativos educativos o de orientacion social,
por lo que no estd permitida la exaltacion, promocidén o justificacién de algdn
programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion
especifica.

ll. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacion
de la pertinencia de una administracion en particular.

lll. Limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo oficial como medio
identificativo sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos
de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral
0 que estuvieran relacionadas con la gestion de algun gobierno o administracion
federal o local en particular.

Ademas, durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, la inclusion de elementos visuales, auditivos,
imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven
velada, implicita o explicitamente, la promocion de un gobierno o sus logros en el

k N,
{“X
A
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marco de la ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se
considera contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar
la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Asimismo, se determind en dicha resolucion que para garantizar el derecho a la
informacién de la ciudadania durante el desarrollo del proceso electoral, no se
suspenderian o darian de baja las paginas de internet de instituciones de gobierno,
sin embargo, en ellas debia evitarse incluir elementos visuales, auditivos, imagenes,
nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada,
implicita o explicitamente, la promocion de un gobierno o sus logros.

Es asi, que la difusion de propaganda gubernamental por las autoridades o servidores
publicos en periodo prohibido, constituye una infraccion en términos del articulo 452,
parrafo 1, fraccién Il del Codigo Electoral de la entidad, que a la letra sefiala:

Articulo 452.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los
servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

ll. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, excepto la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion
civil en casos de emergencia;

ese

De esta manera, se garantiza que un servidor publico no haga uso de la informacién
de que dispone para obtener un beneficio politico-electoral, ya que en los actos d
comunicacion social e informacién gubernamental que realice como ejercicios d
comunicacion politica 0 como derecho a la informacién de la ciudadania, no podra
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posicionar su imagen o gobierno mas alla de los limites permitidos por la Constitucién
y la legislacion, tanto federal como local.

En ese orden de ideas, a fin de determinar si las publicaciones denunciadas se tratan
de actos de propaganda gubernamental en periodo de campafas electorales deben

analizarse los siguientes elementos:

Elemento circunstancial. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
publicacion.

Elemento material. Contenido de las publicaciones denunciadas, asi como los temas
tratados.

Finalidad de las publicaciones. Objetivo de la difusién de las publicaciones.

Precisado lo anterior, se realiza el analisis de las publicaciones denunciadas en los
términos siguientes:

'Hipervinculo1 | https://sanmiguelelalto.gob.mx

' Imagen publicada

 Elemento circunstancial | Publicacién sin fecha, realizada en la pagina oficial del |

Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, sin
embargo se concluye que es el mismo evento llevado a
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‘Finalidad de la

publicacién

' Hipervinculo 2

PSO-QUEJA-029/2021

| cabo el 08 de abril de 2021, esto por la similitud de |

- imagenes.

| Contenido:  “Nuestro  Gobierno tiene firme el |
| compromiso de apoyar a las mujeres emprendedoras de
' San Miguel. Realizamos la entrega de reconocimientos a |
todas las participantes el curso de ufias acrilicas y
disefio de salon jFelicidades a..” “Nota: con fecha |
limite al dia viernes 12 de marzo de 20217; |
“VACUNACION COVID-19. Los que tienen fecha del dia |
sabado para su segunda dosis, podran pasar en estos
| proximos dias... Favor de llevar copia de: -INE, -CURP- y |

' -Comprobante de domicilio”

' Tema tratado: Presentacion de la pagina del |
| Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, entrega de |
' reconocimientos a participantes de curso y vacunacion |

| contra el covid

| Presentar la pagina de Ayuntamiento de San Miguel el |
' Alto, Jalisco, dar a conocer la entrega de _s
' reconocimientos a las participantes del curso de ufas ;
acrilicas y disefio de salon, asi como la fecha limite y |

' requisitos para la vacunacion contra el covid

| https://www.facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto
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'Imagen publicada

facebook

| [ E R — =
 Elemento circunstancial  Publicacién sin fecha, realizada en la red social de
: | Facebook, en la pagina oficial del Ayuntamiento de San
, | Miguel el Alto, Jalisco
‘ 'Elemento material | Contenido: “Ver mds de Gobierno Municipal de San |
5 ' Miguel el Alto Jalisco. en Facebook” 5

% i M

Tema tratado: Presentacion del perfil e informacién
E | general del Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco
(Finalidaddela | Presentacion del perfil, ‘proporcionar a la ciudadania |
' publicacién informacion general del Ayuntamiento de San Miguel el
| Alto, Jalisco

jmp’em"ﬁeula 3 | https://www.facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto

' Lphotos/pch.3804207193011321/3804157996349574/ |
' Imagen publicada -

Pagina 21 de 47 Q\}N

i\'

J“L
2 g
4 3
%,




.

‘Elemento circunstancial

 Elemento material

PSO-QUEJA-029/2021

e - - N, ST =
. .

| es de Gobierno Municipal de San Alto, Jalisco. on Facebook

|

! S

i

| [eraimmmam ol - e

4 social de Facebook, en el perfil del Ayuntamiento de
' San Miguel el Alto, Jalisco

' Contenido: “Gobierno Mumc1pal de San Miguel el Alto,

 Publicacién realizada el 08 de abril de 2021, en la red |

|

’Jahsco “Descubre mas novedades de Gob1erno§

Mumc1pal de San Miguel el Alto, Jalisco. en Facebook”

Tema tratado: Por la similitud de la imagen, se trata
del evento identificado en el hipervinculo 1

Finalidad de la
' publicacién

Hipervineulo 4

Imagenes publicadas

Por la similitud de la imagen, al parecer se trata del |

evento identificado en el hipervinculo 1

e

 https://www.facebook.com/gobiernodesanmigquelelalto ;
' [photos/pch.37903331910 65388/37 90330331065674 |

i
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 Elemento circunstancial |

' Elemento material

' Finalidad de la
pubhcacmn

Hipervinculo 5 =

Publica

PSO-QUEJA-029/2021

Descubre més dades de Gobi Municipai de San Miguel el Alto, Jalisco. en Facebook

realizada el 03 de abril de 2021, en la redwj

soc1al de Facebook, en el perfil del Ayuntamiento de

San Miguel el Alto, Jalisco

| Contenido: “Descubre mds de Gobierno Municipal de
' San Miguel el Alto Jalisco en Facebook. en Facebook” |

|
{

§No se desprende la publicacién de un mensaje que |
permita establecer una relacion con las imagenes

Tema tratado: Entrega de premios en un evento

deportwo de béisbol en el que partlc1pan nifos

' Dar a conocer la entrega de premios en un “evento |

deportwo de béisbol en el que participan nifios

| https://www. facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto |
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' Imagenes publicadas
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| | k A 1 icipal de San Miguel el Alto, Jalisco. en Facebook

Croge cunnta noevs.

) | e 1€ g |
' Elemento circunstancial | Publicacion realizada el 06 de abril de 2021, en la red |
social de Facebook, en el perfil oficial del

| | Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco :
' Elemento material | Contenido: “Descubre mds de Gobierno Municipal de |
@ San Miguel el Alto Jalisco en Facebook. en Facebook”

e

i

' No se desprende de la publicacion de un mensaje, sin
embargo se concluye que se trata de la difusion de
trabajos o actividades del ayuntamiento, en este caso
' la plantacién de arboles en la via publica.

i §
{ !

fTema tratado: La plantacion de arboles en la via

§

\\
™\
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| publica |
'Finalidaddela | Difusién de la publicacién de trabajos o actividades del |
publicacién ' ayuntamiento, como es la plantacion de arboles en la |
: ' via pUblica. |

'Hipervinculo6 | https://www.facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto
| - [photos/a.4197728014547 94/ 3801640623267978/
T e B

UNIDAD MEDICA MOVIL

___ SANMIGUEL FL ALTO - DELEGACIONES - RANCHERIAS

Descubre mas dades de icipal de San Mvgutl el Alto, Jalisco. en Facebook

m Bz
mw A T

é"AEkl‘éﬂrﬁ‘é‘ﬁnic‘fé‘i"i"é:mﬁﬁ“sﬂiéﬁéiélm | Publicacion realizada el 07 de abnl de 2021, en la redﬁé
5 s ' social de Facebook, en el perfil oficial del
( Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco

Elemento material | Contenido: “Este vehiculo se gestiond a la jurisdiccion |
| ' 3 altos sur, para el servicio de vacunacion humana y |
' canina. Gestionado por la Presidenta Municipal Interino |
Ma. Elva Loza Gama y la regidora de salud C. Olivia |
| Diaz #UnidosParaCrecer”. “Descubre mds de Gobierno |
' Municipal de San Miguel el Alto Jalisco. en Facebook”. |

' Tema tratado: Gestion de un vehiculo para el servicio |
' de vacunacion humana y canina |

'Finalidaddela | Dar a conocer la gestion realizada por la Presidenta |
' publicacién ' Municipal Interina Ma. Elva Loza Gama y la regidora de |
” salud Olivia Diaz de un vehiculo a la jurisdiccion 3 altos |
sur, para el servicio de vacunacion humana y canina

'Hipervinculo7 | https://www.facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto \._

%
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| /photos/pcb.38026755531 64485/3802674776497896
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1 . D bre mis Hades de Gobierno pal de San Miguel el Alto, Jalisco. en Facebook

‘Elemento circunstancial | | Publicacién reahzada el 07 de abril de 2021, en la

] pagina oficial del Ayuntamiento de San Miguel el Alto,
' Jalisco

| Mumcrpal de San Miguel el Alto, Jalisco. en Facebook”

Se aprecia un camion tipo pipa, tiene un logotipo en la
puerta que dice “Medio Ambiente, San Miguel el Alto”,
con un simbolo de un circulo verde en el interior una
forma de una hoja en color blanco, y un camién de
volteo al parecer con escombro

gTema tratado: No se desprende un mensaje que
' permita inferir cual es el tema de la publicacién sin

- embargo, se concluye que se trata de la difusién de
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~ | trabajos o actividades del ayuntamiento.

'Finalidaddela | Difusion de la publicacion de trabajos o actividades del

' ayuntamiento.
 https://facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto/phot |

| 05/a.419772901454794/3804149319683775/

ipal de San Miguel el Alto, Jalisco. en Facebook

Croms cumty ievs

s et L

?”Pubhcacmn realizada el 08 de abnl de 2021 en la red
' social de Facebook, en el perfil del Ayuntamiento de

' San Miguel el Alto, Jalisco

' Contenido: “Convocatoria clases de Taekwondo.
' Unidad deportiva "Paulita Moreno" #Deportes_sma”. |
“Clases de Taekwondo” menciona varios horarios y
' edades de los nifios, “Inicio 12 de Abril 2021” |
' Tema tratado Convocatona a clases de Taekwondo

| Dar a conocer la convocatoria para clases de |
Taekwondo, en la Unidad deportiva "Paulita Moreno”, |
' que inicia el 12 de Abril 2021 con horarios de 3 p.m. a |
las 8 p.m. para nifios de 4 a 14 afios de edad
 https://www. facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto |
' /photos/pcb.3804207193011421/3804158373016203/
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“ Descubre mas novedades de Gobierno Munftlpa! de San Miguel of Alto, Jalisco. en Facebook ;’

; L Eo e N TN ;

 Elemento circunstancial | Publicacion realizada el 08 de abril de 2021, en la red

E 'social de Facebook, en el perfil oficial del
' Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco

' Elemento material ' Contenido: “Gobierno Municipal de San Miguel el A’I’t’&,’”f
i Jalisco”. “Descubre mds novedades de Gobierno
: Municipal de San Miguel el Alto, Jalisco. en Facebook”

i Tema tratado: Por la similitud de las imagenes, se trata
E ' del evento identificado en el hipervinculo 1 f

' Finalidad de la | Por la similitud de las iméagenes, se trata del evento |
' publicacién  identificado en el hipervinculo 1 ’

En continuidad, del analisis realizado a las publicaciones denunciadas, que aparecen
en los nueve hipervinculos denunciados, se puede determinar que las mismas son
propaganda gubernamental que revisten el caracter de institucional, toda vez que
estas se realizaron en la pagina web y perfil de la red social Facebook, oficiales del
gobierno del Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco y en ellas se identifica el
nombre, informacion y escudo oficial del Municipio, asi mismo por estar reconocido
por el Ayuntamiento denunciado al contestar el oficio 11761/2021 de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, de donde se desprende que los hipervinculos denunciados
dependen directamente del encargado de Tecnologias de la Informaciéon Webmaster
Jorge Espinoza Anaya y que le encargado de la Direccion de Comunicacién Social los
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meses de marzo, abril y mayo era José Guadalupe Gutiérrez Paez, Administrador de
pagina.

Razon la anterior por la que se ordend el emplazamiento de los citados servidores
publicos del ayuntamiento denunciado.

Ademas de que no pasa desapercibido que el Tribunal Electoral local, al resolver el
PSE-TEJ-043/2021, arribd a esa conclusion, cuando analizé las referidas
publicaciones, pero bajo diversas conductas infractoras, esto es, la imparcialidad en
el uso de los recursos publicos y la promocion personalizada, sentencia donde
también declaré6 que las publicaciones efectivamente constituyen propaganda
gubernamental y fue en dicho procedimiento donde surgi6 la orden de que este
Instituto Electoral aperturara un procedimiento sancionador ordinario, para conocer
lo relativo a si dicha propaganda gubernamental fue difundida en periodo de
campanas y si en su caso se encuentra en los supuestos de excepcioén, referentes a
servicios educativos y de salud, o aquella necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia.

Es asi que con la certeza de que efectivamente nos encontramos ante difusion de
propaganda gubernamental emitida por el gobierno del Ayuntamiento de San Miguel
el Alto, Jalisco, lo que ya fue juzgado por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
corresponde a este organismo ponderar si la misma fue efectuada en periodo de
campaia y siendo asi, si encuadra en los supuestos permitidos o de excepcion.

Del analisis de los medios de conviccion que obran en actuaciones se concluye que en
lo que se refiere a la temporalidad de las publicaciones de los hipervinculos se tiene
que de los nueve denunciados solamente siete fueron realizadas en periodo de
campania electoral es los dias seis, siete y ocho de abril de la pasada anualidad en
particular las identificadas como 1, 3, 5, 6,7 8 y 9; y en razon de que las campanas
electorales comenzaron el cuatro del citado mes, evidentemente si se publicaron en
periodo de camparia electoral.

8
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En lo que se refiere a las publicaciones identificadas como 2 y 4, esto ya que la
primera de las citadas aparece sin fecha y no es posible deducir la misma y la
segunda es de tres de abril.

Ahora bien, con respecto a la temética de las publicaciones que por razén de fecha si
se encontraron dentro del periodo de campafia, esto en referencia a los hipervinculos
identificados como 1, 3, 8 y 9, los mismos se encuentran dentro de los temas de
excepcion contenidos en el articulo 3 del codigo comicial, ello por referirse a temas
de educacion y de salud, como lo es la capacitacién a mujeres, la vacunacién para el
Covid-19 y el deporte relacionado con la salud.

En razén de lo anterior, se concluye que las diversas publicaciones identificadas como
5, 6 y 7, se realizaron dentro del periodo de campafa electoral y las mismas no
versan sobre temas de excepcion esto es servicios educativos, de salud o la necesaria
para la proteccidn civil en casos de emergencia, lo que la finalidad de las
publicaciones contenidas en los hipervinculos identificados como “5” es difundir los
trabajos realizados por el ayuntamiento en la plantacion de arboles en la via publica; -
“6” dar a conocer la gestion realizada por la Presidenta Municipal Interina Ma. Elva
Loza Gama y la regidora de salud Olivia Diaz de un vehiculo a la jurisdiccién 3 Altos
Sur, para el servicio de vacunacion humana y canina; y “7”la difusion de trabajos del
ayuntamiento.

En este sentido, respecto a la publicacién identificada como hipervinculo 5, se
concluye que dar a conocer la plantaciéon de arboles en la via publica, no es un
servicio de salud, educativo o alguno relativo a la proteccidon civil en caso de
emergencia, de los contenidos como excepcion en el numeral 3 del codigo en la
materia, sino que por el contrario se trata de la difusién de trabajos o actividades del
ayuntamiento denunciado.

Ahora bien, indiscutiblemente los entes gubernamentales con la difusion de trabajos,
obras y/o actividades pueden generar beneficios que impactan paralelamente en la
salud de la ciudadania, lo cierto es que la norma referida es muy clara cuand
establece que la propaganda gubernamental en periodo de campanas habra de versar
en “servicios” con las tematicas de educacién, salud, o la necesaria para [
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proteccion civil en casos de emergencia, es por lo que en este caso en particular la
plantacién de arboles deja de ser un tema de los exceptuados en el referido
dispositivo.

En otro orden de ideas, en cuanto a la publicacion donde aparece la imagen de un
vehiculo de modelo antiguo, color azul, con las leyendas “Unidad médica maévil, San
Miguel El Alto-Delegaciones-Rancherias.” “Este vehiculo se gestiond a la jurisdiccién
3 altos sur, para el servicio de vacunacién humana y canina. Gestionado por la
Presidenta Municipal Interina Ma. Elva Loza Gama y la regidora de salud C. Olivia
Diaz #UnidosParaCrecer”. “Descubre mds de Gobierno Municipal de San Miguel el
Alto Jalisco, en Facebook”, localizable como hipervinculo 6, se trata de una
publicacidén que tampoco se encuentra amparada dentro de las excepciones de la
norma, esto ya que en ella si bien hace referencia a un vehiculo para el servicio de
vacunacion humana y canina, en la publicacién de referencia no se convoca a la
poblacién a un servicio de salud, no se difunde alguna fecha determinada, lugar y
hora o campaiia de vacunacién ni humana ni canina.

A mas de lo anterior, la publicacidn en estudio da a conocer la gestion realizada, por
la entonces Presidenta Municipal Interina y la Regidora de salud referidas, lo que
claramente es contrario a la norma.

Por otra parte, en relacion al hipervinculo 7, respecto a la misma, si bien es cierto no
se desprende un mensaje, sin embargo aparecen cinco imagenes con vehiculos de
trabajo y personas operando los mismos, siendo evidente que no se trata de imagenes
relativas a servicios de educacién, salud o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia, de los exceptuados por el codigo comicial en el tiempo que
comprenden las campanas electorales.

Es asi que la restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campafias electorales tiene como fin evitar
que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de la ciudadania
y en consecuencia, los supuestos de excepcion deben cumplir con los principios d
equidad e imparcialidad.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion” ha precisado que la propaganda gubernamental, esta disefiada a partir de
una forma de comunicacion social, cuyos fines son informativos, educativos o de
orientacion social y que las instancias y érganos de gobierno, no se dirigen a persuadir
concretamente a quien recibe el mensaje para que este se convenza de que la accion
gubernamental es adecuada o eficaz. De ese modo, una genuina propaganda
gubernamental centra su finalidad en informar sobre la existencia, contenido y
formas de obtencidn del servicio plblico o programa social respectivo.

Asi, las autoridades del estado, cumplen y procesan la informacién institucional
necesaria para dar a conocer a las personas gobernadas sobre la actividad de sus
representantes y las orientan sobre la manera en que pueden acceder a los servicios
publicos, programas sociales o de salud, asi como tramites administrativos, lo cual
por supuesto, no puede ser evaluado de manera univoca, sino que debe atenderse a
las particularidades y contexto de cada caso, ponderando las exigencias gue imperan
en cada momento e igualmente revisar si el actuar de la persona a quien se atribuye
la infraccion de manera efectiva violentd el deber de neutralidad e imparcialidad,
rebasando la mesura que debe profesar en el despliegue de una propaganda
gubernamental validas.

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional Electoral, al emitir la resolucion
INE/CG693/2020, mediante la cual se ejerce la facultad de atraccién y se fijan los
mecanismos y criterios tendentes a garantizar los principios de imparcialidad y
equidad en los procesos electorales federal y locales 2020-2021 estableci6 que si bien
no es conforme a derecho suspender el funcionamiento o dar de baja las paginas de
internet de instituciones de gobierno, dado que las autoridades estan obligadas a
publicar en sus portales de internet determinada informacion; ello debe hacerse con
pleno respeto al principio de equidad en la contienda y a las limitantes que
establecen los articulos 41 y 134 constitucionales, de manera tal que esa informacion
debe revestir un cardcter meramente informativo, de comunicacion con las
ciudadanas y los ciudadanos o de rendicién de cuentas, asi como de difusion d

7 En el juicio el SUP-JRC-270/2017. \
¥ Criterio sostenido en por la Sala Regional Ciudad de México, en el expediente SCM-JDC-127/ 2022.{ R
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informacién vinculada con el ejercicio de sus atribuciones, y siempre que sea
proporcional y razonable para cumplir con tal finalidad.

Argumento también que, de las interpretaciones que ha realizado la Sala Superior es
posible desprender que la finalidad de la prohibicién de difundir propaganda
gubernamental durante las campafias electorales busca evitar que ésta influya o
pueda influir en las preferencias electorales de las ciudadanas y los ciudadanos, ya
sea a favor o en contra de determinado partido politico o candidato, en tanto el
sistema democratico ha sido disefiado para que los poderes publicos, los drganos a
través de los tres ambitos de gobierno y cualquier ente publico observen una
conducta imparcial en las elecciones. Determinando que en la propaganda no podran
difundirse logros de gobierno, obra pulblica, o que en ésta se incluya informacion cuyo
objetivo sea justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia y/o cualidades de
una administracion en particular.

Al respecto, en el caso concreto, la informacién publicada en periodo de campafas
electorales en la red social Facebook, dentro del perfil oficial del gobierno del
Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco mediante los hipervinculos identificados
como 3, 6 y 7, como ya se adelantaba en parrafos previos, versan sobre obra publica
consistente en plantacion de arboles en la via pdblica, la gestion de un vehiculo para
una unidad médica movil realizada por la Presidenta Municipal Interina y una
Regidora, y diversas fotografias de vehiculos de trabajo en operacién; por lo tanto no
se encuentran dentro de los supuestos de excepcién que prevé la norma dado que no
se trata de informacion relacionada con servicios de educacion, salud, o la necesaria
para la proteccién civil en casos de emergencia; ni proporciona a la ciudadania
herramientas para que tenga conocimiento de los tramites y requisitos que debe
realizar, tramites en linea y forma de pago de impuestos y servicios.

Por las anteriores razones es que se actualiza la infraccion consistente en difusién de
propaganda gubernamental en periodo de campana, trastocando con ello lo dispuesto
por los articulos 41, base Ill, apartado C, de la Constitucion Federal; 209, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 452, parrafo 1
fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.
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Ahora bien, respecto al sujeto responsable de las publicaciones denunciadas en
primer término, se tiene que el ciudadano Alonso de Jess Vazquez Jiménez, se
encontraba con licencia para separarse del cargo como Presidente Municipal de San
Miguel el Alto, Jalisco, tal como consta en actuaciones.

Por otra parte, en lo que respecta al Ayuntamiento referido, al contestar el
requerimiento efectuado por el oficio 11761 de Secretaria Ejecutiva, el Director de
Comunicacién Social del multicitado Ayuntamiento, manifestd que el encargado de
los hipervinculos denunciados era precisamente del Director de Comunicacion Social.

Es asi que quedd acreditado en actuaciones que el hipervinculo
https://www.facebook.com/gobiernodesanmiguelelalto depende del Departamento
de Comunicacion Social y del departamento de Tecnologias de la Informacién, y que
la persona responsable encargada de la Direccién de Comunicacion Social los meses
de marzo, abril y mayo del dos mil veintiuno era el ciudadano José Guadalupe
Gutiérrez Paez, Administrador de pagina.

En este sentido, debe de tenerse al servidor pUblico de referencia como responsable
de las publicaciones denunciadas, sin que pase desapercibido el deslinde realizado
por en ese entonces Director Interino de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
San Miguel el Alto, Jalisco, pueda ser efectivo, dado el nivel jerarquico que en ese
momento ejercia, ya que por su caracter de Director de Comunicacion Social, es
responsable de gestionar y autorizar los contenidos que se publican en los medios
de comunicacién social oficiales, por lo que debié acompanar una probanza de
descargo idonea, ello en razén de que los servidores publicos al aceptar el
desempefo de un cargo, adquieren las responsabilidades inherentes al mismo, por lo
que no basta la simple manifestacion realizada en el sentido de:

“..el suscrito tengo licencia en informatica y por obvias razones
desconozco la legislacion aplicable durante los procesos electorales,
manifiesto que al ser yo un trabajador del Gobierno Municipal de San
Miguel El Alto, estoy subordinado a mis jefes inmediatos, Gnicamente
segui indicaciones que me hacia mi superior jerarquico.”
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Sumado a dicha manifestacién, debié aportar mayores elementos, como por ejemplo,
el nombre de quien le dio las indicaciones, aportar el documento donde se le gir6 la
instruccion, en general, aquella probanza que tuviese a su alcance para acreditar su
dicho, pues como premisa general del derecho que el desconocimiento de la ley no
exime de su cumplimiento.

Vista al Superior Jerarquico. Toda vez que quedé acreditada la responsabilidad del
ciudadano José Guadalupe Gutiérrez Paez, en su caracter en esa fecha de Director
Interino de Comunicacién Social del Ayuntamiento de San Miguel el Alto, Jalisco, de
realizar las publicaciones denunciadas con las que se difundid propaganda
gubernamental en periodo de campafia, contraviniendo con ello lo dispuesto por los
articulos 41, base lll, apartado C, de la Constitucién Federal; 209, numeral 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 452, parrafo 1, fraccion i,
del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, lo procedente es, dar vista al Superior
Jerarquico del servidor pilblico de referencia de conformidad a lo previsto en el
articulo 459, parrafo 1, fracciones | y I, del citado ordenamiento legal, quien debera
comunicar a este instituto las medidas que haya adoptado.

Por las consideraciones realizadas, este Consejo General?:
RESUELVE

PRIMERO. En los términos del considerando tercero, se acredita la infraccion
consistente en difusion de propaganda gubernamental en periodo de campaia
atribuida al servidor publico, José Guadalupe Gutiérrez Paez, quien fungia como
encargado de la Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento de San Miguel El
Alto, Jalisco.

> con fundamento en los articulos 12, fraccién IV, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 118, parrafo 1, fraccion I; 120, parrafo 1; 134, parraf
1, fracciones XXIl y LI; 460 parrafo 1, fraccion | del Cddigo Electoral del Estado d
Jalisco y 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de ™
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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SEGUNDO. En lo que se refiere a los denunciados Alonso de Jesis Vazquez Jiménez y
el Ayuntamiento San Miguel el Alto, Jalisco, no se acredita la infraccion denunciada.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de vista al
Superior Jerarquico del servidor publico de referencia, en los términos de la presente
resolucion.

Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion.

ra, Jalisco; a 27 de julio deYLdos mil velF\tidé
\y\ \

=
e

5‘

O-

{ i
Mtra. PAula Ramirez Hohne ME::&/ ristian Flore Garza
Conisejera Presidenta Secretario Ejecutivo

\

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento
en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco y 10, parrafo 1,

fraccidn V y 45, parrafos 1, 3, 5y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismo electoral, hago
constar que la presente resolucmn fue aprobadp por mayoria, en sesion extraordinaria detl Consejo General celebrada el
veintisiete de julio de dos mil veintidds, con la votacidn a favor de lgs y los consejeros electorales Zoad Jeanine Garcia
Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez V . Bre hiSerafin Morfin y Claudia Alejandra Vargas Bautista;
y la votacion en contra de la consejera ele 0 @l Si v1a Gug alumS stos Vazquez y de la consejera presidenta Paula

Ramirez Hohne. Doy fe,
rlstla{;’\l;;es anza

secretaria ejecuti

50 parrafo 1 del Reglamento de Sesiones del Consejo Gen del Jostituto Elector: y de Patticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco; se inserta al

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 143, parrafo) 2, fraccion XXXW’! d€\ Codigq Electoral del Estado de Jalisco; 10 parrafo 1, fraccion Xill y
presente acuerdo el voto particular formulado por ta Consiﬁer Ele ral Silvia Gua alupeU bs Vasquez. Lo anterior para los efectos legales.

{
i
H
5

Gui dala ara co, a29d )uho de ;022
i% Christwan Flores G a. '

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 143, parrafo/2\fraccion XXXVil dél Cod!g Efectoral del Estado de Jalisco; 10 parrafo 1, fraccion XHl y
50 parrafo 1 del Reglamento de Sesiones del Conse]o Gener: ge Insgituto Electv{]a_" yid P rt1c1pac1on Cludadana del Estado de Jahsco, se inserta al

presente acuerdo el voto particular formulado por la Consejeria Presid nta Paula Ri

Guadala ar§, Jalidse! a 15 defagosto j 2022.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA SILVIA GUADALUPE
BUSTOS VASQUEZ EN LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR JORGE ARMANDO JIMENEZ
TORRES EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL 03, EN
CONTRA DE ALONSO DE JESUS VAZQUEZ JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL
CON LICENCIA DE SAN MIGUEL EL ALTO, JALISCO, Y EL AYUNTAMIENTO DE
ESE MUNICIPIO, DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO RELATIVO A LA QUEJA PSO-QUEJA-029/2022.

De conformidad con el articulo 50 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, la suscrita formulo este VOTO PARTICULAR en la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR JORGE ARMANDO JIMENEZ TORRES EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL 03, EN CONTRA DE ALONSO DE
JESUS VAZQUEZ JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL CON LICENCIA DE SAN
MIGUEL EL ALTO, JALISCO, Y EL AYUNTAMIENTO DE ESE MUNICIPIO, dictado
en el Procedimiento Sancionador Ordinario, ya que a mi juicio no se
actuadliza la infraccidn consistente en la difusion de propagand

gubernamental en periodo de campana.
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Cabe sefalar en primer término que, en obvio de repeficiones
innecesarias, omitiré destacar los antecedentes del caso y el marco
juridico aplicable, en razén de que éstos se precisan en la resolucion
aprobada por la mayoria, por lo que me avocaré a exponer los

argumentos que considero deben sostener el sentido de la misma.
Razones de la mayoria

En el considerando TERCERQO de la resolucién aprobada, relativo al estudio

de fondo, se argumenta lo siguiente:

“... las diversas publicaciones identificadas como &, é y 7, se realizaron
dentro del periodo de campana electoral y las mismas no versan sobre
temas de excepcidn esto es servicios educativos, de salud o la necesaria
para la proteccién civil en casos de emergencia, lo que la finalidad de las
publicaciones contenidas en los hipervinculos idenfificados como ‘5" es
difundir los trabajos realizados por el ayuntamiento en la plantacion de
drboles en la via plblica; ‘6' dar a conocer la gestion realizada por la
Presidenta Municipal Interina Ma. Elva Loza Gama y la regidora de salud
Olivia Diaz de un vehiculo a la jurisdiccion 3 Altos Sur, para el servicio de
vacunacién humana y canina; y ‘7' la difusion de trabajos del

ayuntamiento.

En este sentido, respecto a la publicacién identificada como hipervinculo

5, se concluye que dar a conocer la plantaciéon de arboles en la via
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publica, no es un servicio de salud, educativo o alguno relativo a la
proteccion civil en caso de emergencia, de los contenidos como
excepcion en el numeral 3 del cddigo en la materia, sino que por el
contrario se trata de la difusién de frabajos o actividades del

Ayuntamiento denunciado.

Ahora bien, indiscutiblemente los entes gubernamentales con la difusién
de frabajos, obras y/o actividades pueden generar beneficios que
impactan paralelamente en la salud de la ciudadania, lo cierto es que la
norma referida es muy clara cuando establece que la propaganda
gubernamental en periodo de campanas habrd de versar en ‘servicios’
con las femdticas de educacion, salud, o la necesaria para la proteccion
civil en casos de emergencia, es por lo que en este caso en particular la
plantacion de drboles deja de ser un tema de los exceptuados en el

referido dispositivo.

En ofro orden de ideas, en cuanto a la publicacién donde aparece la
imagen de un vehiculo de modelo antiguo, color azul, con Ias leyendas
‘Unidad médica mdvil, San Miguel El Alfo-Delegaciones-Rancherias.' ‘Este
vehiculo se gestioné a la jurisdiccién 3 altos sur, para el servicio de
vacunacion humana y canina. Gestionado por la Presidenta Municipal
Interina Ma. Elva Loza Gama y la regidora de salud C. Olivia Diaz
#UnidosParaCrecer'. ‘Descubre mds de Gobierno Municipal de San Miguel
el Alto Jalisco, en Facebook’, localizable como hipervinculo 6, se trata de

una publicacién que tampoco se encuentra amparada dentro de Ids
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excepciones de la norma, esto ya que en ella si bien hace referencia a un
vehiculo para el servicio de vacunacién humana y caning, en la
publicacién de referencia no se convoca a la poblacién a un servicio de
salud, no se difunde alguna fecha determinada, lugary hora o campana

de vacunacidn ni humana ni canina.

A mds de lo anterior, la publicacién en estudio da a conocer la gestion
realizada, por la entonces Presidenta Municipal Inferina y la Regidora de

salud referidas, lo que claramente es confrario a la norma.

Por otra parte, en relacién al hipervinculo 7, respecto ala misma, si bien es
cierfo no se desprende un mensaje, sin embargo aparecen cinco
imdgenes con vehiculos de trabgjo y personas operando los mismos,
siendo evidente que no se trata de imdgenes relafivas a servicios de
educacién, salud o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia, de los exceptuados por el codigo comicial en el tiempo que

comprenden las campafas electorales”.
Razones que sustentan el voto

Cabe destacar que, analizadas las publicaciones que se identifican con
los nUmeros 5y 7, no se advierte mensaje alguno, pues Unicamente se
puede observar a una persona gue al parecer planta drboles en la via
pUblica, asi como diversos vehiculos (camion de volteo, de basura, pipa,

tractor oruga) que se encuentran en una explanada de tierra'y escombro,
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en la pipa se observa la leyenda “Medio Ambiente, San Miguel el Alto", sin

que se pueda tener la cerfeza de la actividad que realizaban.

En el caso de la nimero 6, se advierte en la parte superior de la imagen
una leyenda que dice: “UNIDAD MEDICA MOVIL SAN MIGUEL EL ALTO-
DELEGACIONES-RANCHERIAS", un vehiculo de modelo anfiguo, color azul,
en la parte inferior izquierda un dibujo de lo que parecen ser tres personas
con vestimenta del servicio médico sobre la leyenda “CAMPANAS DE” y
en los comentarios: “Este vehiculo se gestiond a la jurisdiccién 3 altos sur,
para el servicio de vacunaciéon humana y canina. Gestionado por la
Presidenta Municipal Interina Ma. Elva Loza Gama y la regidora de salud

C. Olivia Diaz #UnidosParaCrecer”.

Asi, en mi opinidn, si bien esas publicaciones se redlizaron en periodo de
campana, las mismas no confienen mensajes en los que se haga
referencia a alguna candidatura o partido politico, no se promociona o
algun funcionario publico, ni se desprenden expresiones de naturaleza
politico electoral, tampoco que su finalidad sea la de difundir logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno, ni la enfrega de los
bienes, servicios y recursos con el fin de generar una aceptacion, adhesidon

o apoyo a la ciudadanial.

! Ver fesis XI11/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, beg
el rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES(D
INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPARNAS Y VEDA ELECTORAL.
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En ese sentido, dichas publicaciones deben considerarse meramente de
cardcter informativo en relacidén a aspectos que se consideran de
relevancia sobre actividades vinculadas al quehacer del gobierno, pues
se frata de servicios que proporciona el Ayuntamiento y que inciden
directamente en el tema de salud: la plantacién de drboles, el cuidado
del medio ambiente y la vacunacién humana y canina, los cuales
encuadran en los supuestos de excepcion para la difusion de propaganda
gubernamental, previstos en los articulos 41, fraccion lll, apartado C,
segundo parrafo; 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion VIl de la Constitucion Politica del

Estado y 3, pdrrafo 2 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.,

Lo anterior se considera asi, porque respecto a la plantacion de drboles,
en los Ultimos afos, estudios cientificos han demostrado que el contacto
con la naturaleza favorece a la salud tanto mental como fisica, son un
valioso recurso ambiental ya que aportan diversos y variados beneficios

para la vida.

Al caso, los drboles cumplen funciones insustituibles para la vida y bienestar
de las personas. Son componentes imprescindibles de un ecosistema
saludable, por lo que su plantacion constituye una necesidad para la
sociedad, ademds, la ciencia ha demostrado el papel fundamental que
desempenan los drboles en la naturaleza y los beneficios que aportan a lo
humanidad vy los seres vivos en general: purifican el aire, desarrollan

funciones decisivas para que la atmadsfera sea respirable, retiran de la



&> Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

atmodsfera los olores y gases contaminantes como el dxido de nitrégeno, el
amoniaco, el didxido de azufre, entre otros causantes de multiples
enfermedades como tumores malignos, degradacién de las células y

envejecimiento prematuro2.

Asimismo, la regulacién, preservacion, restauracion y conservacion del
equilibrio ecoldgico, incluso la proteccion del medio ambiente
corresponde a la competencia del Ayuntamiento en beneficio de su
poblacién, el cuidado del medio ambiente representa a todas aquellas
conductas que los seres vivos deben tomar en pro a la salud de la

naturaleza, que a su vez impactard en la salud de la ciudadania.

Por ofra parte, existen dos medidas en Salud Publica que han tenido un
gran impacto en la salud de la ciudadania, la potabilizacién del aguay la
vacunacion; asi, la creacién de programas de inmunizaciones en el
mundo ha sido una de las estrategias de salud publica mds valoradas por
la sociedad, por lo que, para que estos programas funcionen se necesita

cobertura y difusién.

En esa medida, han franscurrido 45 anos de existencia de los Programas
de inmunizacion, cinco de las enfermedades inmunoprevenibles forman

parte de las 10 principales amenazas para la salud mundiall,

2 https://www.diariodesalud.com.do/texto-diario/mostrar/558754/importancia-arboles-salud
3 https://www.elsevier.es/es-revista-revista-medica-clinica-las-condes-202-articulo-
importancia-vacunas-salud-publica-hitos-S07 16864020300407
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Por ello, y en razéon de que existen enfermedades que aun siguen siendo
una amenaoza para la salud, es necesario continuar con la difusion de todo
lo que se relacione con vacunas, ya gque ello resulta relevante para la

ciudadania.

Sobre el particular, similar criterio sostuvo el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, en el Procedimiento Especial Sancionador identificado como PSE-
TEJ-028/2022 de veintisiete de abril de la presente anualidad?.

En las relatadas condiciones, es mi conviccion sostener que los tfemas de
las publicaciones materia de la queja, atinentes a la plantacion de
Arboles, el cuidado del medio ambiente, asi como la vacunacion humana
y canina inciden en el rubro de salud, por lo que, se encuentran
contenidos dentro de las excepciones contempladas en los articulos 41,
fraccion lll, apartado C, segundo parrafo; 134, pdarrafo octavo de la
Constitucién federal; 13, fraccion VIl de la Constitucion local y 3, pdrrafo 2
del Cédigo Electoral de esta entidad; en consecuencia, no se actualiza la
hipétesis de infraccién prevista en el articulo 452, parrafo 1, fraccion Il del
citado Cdédigo comicial, y por tanto, no se acredita la responsabilidad
atribuida a José Guadalupe Gutiérrez Pdez, quien desempenaba el cargo
de Director Interino de Comunicacion Social en el Ayuntamiento de San
Miguel El Alto, Jdlisco, en la fecha en que se realizaron las publicaciones

materia de la queja.

4 https://www.triejal.gob.mx/pse-tej-028-2022-2/
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
PAULA RAMIREZ HOHNE, EN RELACION CON LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO PSO-QUEJA-
029/2021.

Consejeras y Consejeros integrantes de este 6rgano colegiado, emito
el presente voto particular para expresar de forma respetuosa mi
disenso con el sentido de la resoluciéon aprobada por la mayoria de las
Consejeras y Consejeros de este instituto en el procedimiento
sancionador ordinario PSO-QUEJA-029/2021.

El acuerdo aprobado mayoritariamente ordena sancionar a un
funcionario publico del ayuntamiento de San Miguel El Alto Jalisco, por
la  difusion de propaganda gubernamental durante el periodo
comprendido entre el inicio de la campafia y la jornada electoral del
pasado proceso electoral local, en el perfil oficial del municipio referido

en Facebook.

Se indica que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 41, base IlI,
apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 3, parrafo 2, del Cdédigo Electoral del Estado
de Jalisco, durante el referido lapso esta prohibida la difusién de
propaganda gubernamental por cualquier medio de comunicaciéon
oficial salvo aquella que se refiera a educacioén, salud o proteccién civil
en casos de emergencia. Asimismo, se indica que dentro de dicha
restriccion no se comprende la informacién con caracter institucional o
fines informativos necesaria para que la poblacién acceda a servicios

publicos o realice tramites gubernamentales.

En la resolucién, se examinan nueve hipervinculos o ligas que

conducen a sitios de internet en que se muestran diversas imagenes.




Respecto de seis de ellas en el acuerdo referido se concluye que se
actualiza la inexistencia de la infraccion, en atencién a que en dos no
se pudo acreditar su difusién en el periodo comprendo entre el inicio
de la campafia y la jornada electoral, en tanto que las cuatro restantes
se refieren a temas que encajan en las excepciones, pues se refieren
a educacion y salud, es decir, capacitacién a las mujeres del municipio,
asi como informaciéon relativa a la campafa de vacunacién contra el
COVID-19. Con ello estoy de acuerdo.

En contraste, se considera en la resolucién aprobada por la mayoria,
que las publicaciones relativas a las tres restantes direcciones de
internet, constituyen propaganda gubernamental, difundida durante el
periodo de campafia a través del perfil de Facebook oficial del
ayuntamiento denunciado, es decir, a través de un medio oficial de

difusién, respeto de tematicas prohibidas.

En opinién de quienes aprobaron el proyecto de la Comisién de Quejas
y Denuncias, una de las publicaciones difunde la plantacién de arboles
en la via publica por parte del ayuntamiento; otra, las gestiones
realizadas por la Presidenta Municipal interina y una regidora para la
obtencién de un vehiculo a la jurisdiccion 3 “Altos Sur” para el servicio
de vacunacién canina y humana en el municipio y, la ultima, evidencia
la realizacion de trabajos de del ayuntamiento, lo que significa que no
se refiere a ninguno de los temas de excepcion considerados por el
articulo 41, base |Ill, apartado C de la Constitucion General de la
Republica, pues en la resolucion se sostiene que la tematica de las
publicaciones no esta relacionada con educacién, salud o proteccion
civil en casos de emergencia y por tanto, se concluye declarar la
infraccion a la normatividad de la materia al haberse difundido durante

la fase de campafias del pasado proceso electoral.




Con respeto, difiero de las consideraciones Yy, en consecuencia, del
sentido del acuerdo, en la parte que determina la existencia de la
infracciéon porque desde mi dptica las referidas publicaciones no

vulneran el orden juridico.

Para contextualizar lo anterior, resulta necesario referir que la
publicidad difundida por los agentes estatales constituye propaganda
gubernamental cuando las frases, imégenes o videos tienen como
propdsito persuadir a la poblacién de la pertinencia de un acto de
gobierno, o de exaltar algun logro, ya que la prohibicién que recae
sobre los entes publicos en la comunicacion social tiene como finalidad
la proteccion del principio de equidad, traducida en evitar que las
funcionarias vy funcionarios utilicen su actividad y los canales de
comunicacién que se encuentran a su disposicidon con motivo de su
encargo para obtener un posicionamiento frente a electorado e incidir

en la equidad en la contienda.

En esa tonica debe tenerse presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha reconocido que resulta
valida la difusién de informacién gubernamental en cualquier medio de
comunicacion, durante el periodo comprendido entre inicio de las
campanas y la jornada electoral, respecto de tematicas diversas a la
educacioén, salud y proteccién civil, cuando se comunica informacion
institucional, con fines informativos o la relativa para el ejercicio de
derechos, acceso a servicios publicos o realizacién de tramites (Tesis
XI11/2017 de rubro: “INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y
VEDA ELECTORAL.”), o incluso, aquella relativa a la celebracion de

eventos culturales o sociales de relevancia para la comunidad (Tesis




LXI1/2016 de rubro: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA
INVITACION A UNA CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y
SOCIAL. NO VIOLA LA PROHIBICION DE DIFUNDIRLA EN EL
PROCESO ELECTORAL.”).

Entonces, desde mi punto de vista, la infraccion no se actualiza con la
difusion de publicidad gubernamental durante el periodo prohibido,
sino cuando su contenido evidencia alguna cuestién que revela que el
mensaje tiene el proposito de convencer o persuadir a la poblacion de

la utilidad de una accién de gobierno.

Con base en lo anterior, considero que la difusién de imagenes
relativas a la plantacién de arboles en la via publica por parte el
ayuntamiento, no constituye infraccién alguna. Ello es asi, en primer
lugar, porque se trata de imagenes de contenido meramente
informativo en las que se difunde una cuestion relacionada con el
medio ambiente, lo cual esta inscrito en una tematica de interés publico
y general, sin que se advierta elemento alguno que tienda a colocar
dicha actividad como un logro gubernamental pues no exalta ni justifica
el beneficio que la accién genera a la poblacién, la presencia o
actividad de servidor o servidora publica alguna, por lo que, en mi

concepto, no vulnera el principio de imparcialidad.

Por otra parte, la publicacion relativa a la gestién para obtener el
vehiculo para la vacunaciéon canina y humana, es un tema directamente
vinculado con la salud publica, por lo que considero que esta dentro

de las hipdtesis de excepcidn.
Ademas, si bien se advierte que en el texto adjunto a la publicidad se

menciona que en las gestiones respectivas intervinieron tanto la

presidenta municipal interina como la regidora de salud, esos aspectos




tienen una clara finalidad informativa porque sélo evidencian que las
referidas servidoras publicas realizaron las funciones que estan dentro
de su esfera de atribuciones por lo que no advierto algin elemento que
refleje parcialidad en su actuar a favor de alguna de las candidaturas

contendientes en la eleccidn.

Aunado a ello, las imagenes muestran el vehiculo que se utilizaria para
la vacunacion, lo cual tiene una finalidad institucional e informativa
necesaria para la poblaciéon pues resultaba indispensable que las
personas conocieran las caracteristicas del vehiculo a utilizarse en las
campafas de vacunacion para que lo identificaran. Entonces, no
advierto infraccion alguna en las referidas publicaciones, por lo que

me aparto del sentido del proyecto.

En relacion con la ultima publicacion materia de anélisis, sélo se
observan camiones en operaciéon sin que advierta elementos que
comuniquen alguna una obra especifica o logro gubernamental, por lo
que, desde mi perspectiva, tiene la intencion de informar que el
ayuntamiento continta prestando servicios puUblicos y, por otro lado,
carece de elemento o mensaje alguno que exalte actividad de algun
funcionario o un acto gubernamental especifico por lo que no se

evidencia cémo pudiera incidir en la equidad en la contienda.

Por los motivos expuestos es que no encuentro infraccion en las
publicaciones denunciadas y, en consecuencia, me aparto del proyecto
aprobado por la mayoria en la parte que estima actualizada la
infraccion consistente en difusiéon de propaganda gubernamental
durante periodo prohibido, lo cual justifica la emisiéon de este voto

particular.
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