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Introduccién
José Tomas Figueroa Padilla

I principio en que se sustenta la legitimidad de las democra-

cias modernas es la representacion politica de los distintos
grupos que conforman una sociedad. Durante siglos, esa base
ha estado reservada para unos cuantos grupos privilegiados,
los hombres blancos y libres, los propietarios de bienes como la
tierra, la burguesia y los letrados, por poner algunos ejemplos.
Histéricamente, el monopolio de la representaciéon politica v,
por ende, del control politico, econémico y por supuesto cul-
tural, ha excluido a grupos como los indigenas, las minorias
religiosas o lingtisticas, los analfabetos y en la actualidad los
migrantes; sin embargo, el caso mas notorio es la exclusion de
la representacion politica de las mujeres, con todas las conse-
cuencias que ello ha implicado.

La exclusion politica ha sido una de las fuentes de la des-
igualdad social y, en general, del deterioro de las condiciones
de vida de una parte importante de la poblacién, en la que so-
bresalen las mujeres, a pesar del peso que tienen en los distintos
ambitos de la sociedad.

México no ha sido la excepcién en este fendémeno de ex-
clusién y marginacion histérica. Queda claro que en los afios
recientes se ha iniciado un proceso de reconocimiento for-
mal del derecho a participar y de inclusioén de las mujeres en



la vida politica con cierto nivel de igualdad, el cual ha sido
ganado por ellas y sus aliados a través de distintas luchas y
alianzas estratégicas, aunadas a la influencia de tratados in-
ternacionales.

Lo anterior se da en un contexto donde México ha acele-
rado y profundizado su proceso de democratizacién. En los
ultimos tres lustros los representantes de los poderes del Estado
paulatinamente han realizado diversas reformas en términos
legales y de implementacion de politicas publicas para rever-
tir la historica marginacion de las mujeres en la vida politica.
Cabe aclarar que ello no ha sido una concesion graciosa, sino
una respuesta de los gobernantes a las fuertes demandas de
agrupaciones de la sociedad civil organizada (principalmen-
te, de los grupos que reivindican la igualdad de género) vy, de
manera paralela, a los requerimientos de distintos organismos
internacionales, en el marco de un proceso de apertura comer-
cial y de reformas, tanto econémicas como sociales, que apre-
miaron a los representantes de la clase politica nacional para
mejorar la igualdad de género y la inclusién de las mujeres en
la vida politica.

Sin duda el peso de los organismos internacionales ha cum-
plido un papel determinante en estos avances. Las autoridades
mexicanas han firmado varios convenios con distintos organis-
mos, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion Internacional del Trabajo (01T), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), entre otros, los cuales han
visibilizando la situacién econdmica, politica y cultural que
padecen las mujeres en el mundo; de igual manera han pro-
mocionado de forma intensiva diversas acciones en favor de
la participacién e inclusion de las mujeres en la representacion
politica mediante una serie de tratados, informes instituciona-
les y conferencias mundiales.
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Entre los instrumentos facultativos de los organismos inter-
nacionales que apuraron a nuestras autoridades para adoptar
medidas legislativas e implementar politicas afirmativas des-
tacan la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer,
la Convencion de Belém do Para y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Desde que fueron adoptados, esos instrumentos
sembraron una vision mas amplia y sensibilizada de un marco
de referencia global para alcanzar la equidad de género.

Al mismo tiempo, en la academia se produjo un cono-
cimiento especifico del que se extrajeron nuevas ideas para
comprender las causas de las desigualdades de género. Princi-
palmente se penso que la desigualdad social y econémica de
las mujeres es resultado de su dispareja inclusion en los pro-
cesos de toma de decisiones y que esta ultima era ocasionada
por la baja calidad de la democracia mexicana. A partir de tal
consideracion se penso que, si se buscaba cerrar la brecha de
la desigualdad social y econémica de las mujeres en México,
entonces era imperante crear mecanismos de inclusion de las
mujeres que elevaran su incidencia en la toma de decisiones
y, consecuentemente, mejoraran la calidad de nuestra demo-
cracia.

Por ello, finalmente se entendi6é que la democracia ya no
debia evaluarse solo por la organizacion eficiente de elecciones
libres y competitivas, sino también por una mayor participa-
cion ciudadana y por una representacion politica equitativa de
los grupos que integran la sociedad pero, sobre todo, por una
mayor capacidad de las instituciones politico-electorales para
garantizar la no exclusiéon y la equidad, asi como el ejercicio
efectivo de los derechos humanos y politicos.

De esa manera, la experiencia y el conocimiento aportados
desde distintos frentes (politico, académico, social, empresarial,
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organismos internacionales, entre otros) sirvieron de platafor-
ma para el disefio e implementacién de politicas afirmativas
a través de varias lineas de accion. Algunas de éstas tuvieron
como fin hacer visible el problema de las desigualdades de gé-
nero en un mayor numero de ambitos, como el de la violencia
de género, derechos reproductivos, pobreza y marginacion.
Otras se centraron en revertir dicha exclusion y discriminaciéon
por medio de reformas legislativas tendientes a la promocion
de acciones afirmativas, por ejemplo, el sistema de cuotas de
género.

A grandes rasgos, este sistema busca evitar que la baja par-
ticipacion de las mujeres en la politica —la cual tiene profundos
origenes culturales, como las practicas patriarcales y la discri-
minacion sistematica a grupos vulnerables— contintie repro-
duciéndose. En otras palabras, se aspira a que la representa-
ci6n de las mujeres en los espacios de toma de decisiones esté
siempre por encima de un umbral minimo aceptable. Como
cualquier enmienda legislativa, el disefio de ese umbral impli-
c6 poner en marcha una serie de mecanismos que requerian
condiciones organizativas y procedimentales 6ptimas para ser
plenamente efectivos.

Esos mecanismos ya habian sido creados y puestos en mar-
cha en varios paises: Suecia, Bélgica, Espana, Reino Unido,
Francia, Pert, Costa Rica y Argentina, entre otros. De estos
casos destaca el modelo francés, debido a que las autoridades
de esa nacion lo convirtieron en un referente mundial al im-
plantar en 2000 un sistema de cuotas con la ley de paridad de
género, que obligd a los partidos politicos a proponer una lista
paritaria de candidaturas para las elecciones municipales, re-
gionales y europeas. Esa lista debia estar integrada por 50 por
ciento de mujeres y 50 por ciento de hombres, alternados de
arriba hacia abajo, de manera que se aseguraran las posiciones
mas favorables para las mujeres.

8 ‘ JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA



Al igual que los paises mencionados, México se ha sumado
a la adopcion del sistema de cuotas desde hace mas de quince
afios. Este ha tenido un avance gradual. Primero hubo cuotas
enunciativas que solo exhortaban a los partidos a tomar en
cuenta el principio de la igualdad de género. En 2002 por vez
primera se establecié como obligatoria una cuota de 30 por
ciento y se exigi6 que las listas de representacion proporcional
se integraran por segmentos de tres candidatos, de los cuales
uno debia ser de sexo distinto a los otros dos. Dicha prevision
entrd en vigor en el proceso electoral de 2006. En ese afo, las
mujeres consiguieron 20.8 por ciento de los escafios del Sena-
do, un resultado pobre, a juicio de los expertos.

Debido a ello, siguiendo modelos mas progresivos, en 2007
se hizo una reforma electoral que elevo la cuota de candidatas
a 40 por ciento. Las disposiciones sobre la materia quedaron
expresadas en los articulos 219 y 220 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), atin vigen-
te. Esos articulos disponen basicamente que las listas de can-
didaturas de representacién proporcional se integren por seg-
mentos de cinco candidatos, de los cuales al menos dos deben
ser mujeres y aparecer de manera alternada.

Dicha cuota se aplico por primera vez en 2009, en la elec-
cion de diputados federales. A pesar de la reforma, algunos
partidos no cumplieron las recientes disposiciones de los ar-
ticulos 219 y 220 del Cofipe. Ello quedé de manifiesto en la
demanda SUP-JDC-461/2009 que una candidata interpuso
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), donde se inconformo con el lugar que su partido le
asigno en la lista de candidatos a diputados federales por el prin-
cipio de representaciéon proporcional. En su sentencia, el TEPJF
interpretd que no se estaba cumpliendo con los criterios de
equidad de género establecidos, y especificé que los partidos
debian integrar las listas con base en los criterios de género del
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Cofipe. Sin embargo, la medida de nuevo resulté insuficiente,
pues tras la misma eleccion de 2009 se repiti6 el episodio de
las “Fuanitas de San Léazaro”,' que redujo a 28 por ciento los
escanos ocupados por mujeres en la Lx1 Legislatura.

Durante el proceso electoral de 2011-2012 el sistema de
cuotas fue fortalecido nuevamente, ya que varios aconteci-
mientos dieron como resultado una interpretacion progresiva
de los articulos 219 y 220 del Cofipe por parte de los magis-
trados del TEPJF. A grandes rasgos, el Tribunal acogi6 la de-
manda SUP-JDC-12624/2011, interpuesta el 7 de noviembre
de 2011 por diez mujeres militantes de diversos partidos in-
conformes con las especificaciones del Acuerdo CG327/2011
para el registro de candidaturas al Legislativo por partido o
coalicion, publicado por el Instituto Federal Electoral el 7 de
octubre de 2011.

Ese grupo de mujeres impugné el Acuerdo del 1¥E con dos
finalidades: por una parte, evitar que se restringiera su opor-
tunidad de acceder a candidaturas; por otra, impedir que se
repitiera el fenomeno de las juanitas, que habia ocurrido en
2006 y en 2009.

En poco tiempo, los magistrados del Tribunal Electoral
analizaron y juzgaron con perspectiva de género la peticion de
ese grupo de mujeres. Con base en una interpretaciéon unani-
me, el Tribunal publicé el 30 de noviembre de 2011 su senten-
cia para el juicio SUP-JDC-12624, en que dio la razon a las
demandantes y especificé que la formula completa (candidatos
propietario y suplente) debia ser integrada por mujeres; ade-
mas, determino que la suplencia de la curul propietaria de una
mujer debia asumirla otra mujer.

' Término utilizado coloquialmente para referirse a las diputadas que cedieron
sus curules a sus suplentes hombres en la Cdmara de Diputados en la Lxi Legisla-
tura, accién similar a la de “Juanito’, candidato ganador en la delegacién Iztapa-
lapa que cedi6 su lugar a Clara Brugada.
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Después de la sentencia emitida por el TEPJF no quedaron
dudas sobre las decisiones que los institutos electorales debian
tomar para el registro de candidaturas por partido o coalicién.
En ese contexto, en un nuevo Acuerdo, el CG413/2011, el 1¥E
emitié nuevos criterios para el registro de candidaturas. Esta-
bleci6 que se debe postular un minimo de 120 candidaturas de
mayoria relativa para cada sexo (40 por ciento de un total
de 300 curules). Posteriormente, esos criterios fueron impug-
nados por varios precandidatos ante el TEPJF, pero este tltimo
declar6 infundadas las impugnaciones.

Como resultado, las mujeres pudieron conformar un abani-
co mas amplio de candidaturas para los electores, lo que se vio
reflejado en la eleccion de un mayor namero de legisladoras.

A mas de quince anos de su inicio en México, el sistema de
cuotas ha mostrado un adecuado desempenio en la promocion
de la igualdad de género, tanto asi, que la brecha de desigual-
dad en la representacion se ha cerrado significativamente en
nuestro pais, por lo menos en la representacion parlamentaria
federal. Queda claro que nuestro sistema de cuotas no ha sido
plenamente eficaz, ya que atn no se ha reflejado el peso rela-
tivo de las mujeres en el acceso a cargos de designacion y otros
tipos de elecciones directas, como aquéllas para gobernador o
presidente municipal. Sin lugar a dudas, estos resultados son
atribuibles a las debilidades institucionales de nuestro sistema
politico-electoral, que han impedido a las mujeres alcanzar su
cuota minima de representacion politica.

Con base en lo anterior, en el presente libro se analizan las
medidas empleadas por distintos actores colectivos para ajus-
tar gradualmente las barreras institucionales que han impedi-
do al sistema de cuotas operar de forma eficaz.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, congruente con su politica de igualdad de
género y con el apoyo de Nuevo Horizonte Editores, ha unido
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esfuerzos para publicar esta obra, concebida como un estu-
dio panoramico de las barreras institucionales, asi como de las
contribuciones del sistema de cuotas al reciente avance de la
inclusion de las mujeres en la vida pablica de México.

El libro destaca por la diversidad de estilos utilizados en el
tratamiento del tema en cada capitulo, que van de la narracion
de experiencias, al tratamiento analitico de determinados fac-
tores asociados con el desempeno y resultados de las acciones
afirmativas introducidas a partir de la legislacion de cuotas de
género en México.

En el capitulo “La Red Mujeres en Plural y su incidencia
en la politica”, Clara Scherer narra minuciosamente cémo una
serie de manifestaciones publicas logro abrir diversos espacios
para la participacion politica de las mujeres en México. La au-
tora describe como fue que las acciones publicas desplegadas
por esa red de mujeres, en distintos momentos y escenarios,
permitieron que los partidos politicos respetaran la cuota de
40 por ciento de candidaturas para las mujeres en el proceso
electoral federal de 2012. Finaliza puntualizando que esas ac-
ciones y sus efectos abrieron un nuevo capitulo de la democra-
cla mexicana.

Con un enfoque similar, en su colaboracion Silvia Hernan-
dez narra elocuentemente que su interés por las cuotas para
mujeres surgi6é de una serie de experiencias adquiridas en su
paso por distintas dependencias de gobierno. Asimismo, cuen-
ta como por primera vez en las curules de mujeres de todos los
partidos surgi6 un movimiento que, aprovechando la revision
de las reglas electorales, se plante6 incorporar una cuota de
por lo menos 30 por ciento de mujeres en las listas de candida-
tos, al final de la década pasada. Al hilo de una narraciéon bien
planteada, Hernandez detalla la persistencia de dicho movi-
miento para, primero, generar acercamientos y, después, exigir
de manera decisiva a los dirigentes partidistas que los partidos
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politicos se comprometieran a reformar la legislacion sobre
cuotas. Explica que asi se dio el primer avance en la materia y
se incluyo la ley de cuotas en el articulado del Cofipe con una
frase que decia que los partidos promoverian la inclusion de
las mujeres en las listas de candidaturas y procurarian alcanzar
30 por ciento del total. El texto concluye con el relato de los
sucesos que hicieron posible aquella reforma.

El texto de Marfa de los Angeles Moreno Uriegas, “Igual-
dad de género en la politica”, muestra que la sentencia unani-
me del TEPJF para garantizar el cumplimiento de la cuota de
género marcada por la ley se convirti6 en un hito en la historia
de la lucha por la inclusion de las mujeres mexicanas en la po-
litica. Ademas, argumenta que ese dictamen tuvo su origen en
un movimiento femenino que se atrevié a denunciar la acumu-
laciéon de hechos antidemocraticos, discriminatorios y de oidos
sordos ante las denuncias de violacion de los derechos politicos
de las mujeres en el registro de las candidaturas de los partidos
ante el IFE.

En su trabajo “Sentencia histérica”, Jorge Alcocer V. narra
como ¢l y varias mujeres de la Red Mujeres en Plural, tras
horas dedicadas al analisis, exploracion de escenarios y disefio
de alternativas de defensa juridica, decidieron impugnar ante
la Sala Superior del TEPJF el Acuerdo que el Consejo General
del rE emiti6 en 2009 interpretando el segundo parrafo del
articulo 219 del Cofipe, con la finalidad de que los partidos
politicos evitaran el cumplimiento de la cuota de 40 por ciento
en la eleccion de 2012. El capitulo concluye con la afirmacion
de que la interpretacion de la Sala Superior fue un logro histé-
rico que propici6 el incremento del nimero de mujeres en las
camaras legislativas.

Por su parte, Maria del Carmen Alanis, en “Justicia electo-
ral con enfoque de género”, propone la perspectiva de género
como un instrumento analitico necesario para comprender la
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realidad de las mujeres. La autora argumenta que esa pers-
pectiva es la tinica capaz de crear situaciones simétricas entre
hombres y mujeres. De igual manera, presenta resoluciones del
Tribunal Electoral en que se ha aplicado la perspectiva de gé-
nero, con la finalidad de ilustrar como su uso consiguié expan-
dir las oportunidades de participacion politica de las mujeres.

En su capitulo, Jests Isaac Preciado Lopez expone que las
excepciones previstas en las legislaciones electorales locales, asi
como la interpretacién poco progresiva de la ley, han impedido
que la representacion de las mujeres en los congresos subna-
cionales supere los umbrales minimos establecidos por la ley
de cuotas de los estados que la consideran. Especificamente,
Preciado analiza el caso de Jalisco, cuyo codigo electoral local
establece el 30 por ciento como minimo de cuota de género,
incumplido por componentes que impiden la aplicacion del
principio de equidad de género. Analiza también como la au-
tonomia de los estados en materia electoral ha obstaculizado
logros ya alcanzados en el nivel federal y como el TEPJF poco
incide en el ambito local al respecto. Preciado hace un llamado
a la homologacion de las leyes en este tema y abunda en la im-
portancia de que los 6rganos electorales impulsen la equidad
de género, mediante la promocion de reformas a la legislacion
electoral y a través de la regulacion de la vida interna de los
partidos.

Por otra parte, los presidentes nacionales del pr1, César Ca-
macho; del paN, Gustavo Madero, y del PRD, Jestis Zambrano,
precisan en sus respuestas a las preguntas que se les plantearon
para los propésitos de este libro, los puntos de vista de sus co-
rreligionarios acerca de las cuotas de género y la interpretacion
que emiti6 el TEPJF durante el proceso electoral de 2011-2012
sobre la integracion de las listas de candidaturas para la elec-
cion de ese tltimo ano. Los tres presidentes tienen visiones di-
ferentes respecto a los puntos tratados, aunque coinciden en
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la apreciacion de que sus partidos se sitian a la vanguardia en
lo tocante a las acciones afirmativas a favor del acceso de las
mujeres a cargos de eleccion.

En ningtn sentido esperamos que este libro sea concluyen-
te, sino Gnicamente que aporte elementos para avanzar en la
discusion de los temas de la igualdad de género, la inclusion
politica de las mujeres y el avance de la democratizacién en
México. Confiamos en que la informacién y las ideas aqui ver-
tidas ayuden a mejorar las acciones afirmativas en todas las es-
feras y ambitos de la vida publica, y en que sirvan de incentivo
para futuras investigaciones y reformas que mejoren la inclu-
sion de las mujeres, permitan el aumento de sus capacidades
de incidencia y fortalezcan a los organismos electorales para
aplicar y vigilar el aumento de los derechos politicos y huma-
nos de grupos excluidos histoéricamente.

La pertinencia de estos trabajos, elaborados desde diversos
puntos de vista y matices, es que, precisamente, a partir de
ellos surjan nuevas inquietudes y propuestas para alcanzar una
democracia de mayor calidad, en que la igualdad de género en
la politica sea mucho mas que un deseo y se convierta en un
hecho cotidiano.

Agradezco a nuestros coeditores su apoyo incondicional en
la gestion y produccion del presente libro. Igualmente, extien-
do mi gratitud a cada uno de los responsables de las institucio-
nes involucradas en su integracion, edicion y publicacion.
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Génesis e impacto de la sentencia
SUP-JDC-12624/2011






La Red Mujeres en Plural

y su incidencia en la politica
Clara Scherer

na tarde de octubre de 2009, apacible, de la que Cristina

Pacheco diria: “Primavera en otofio. Ni un soplo de vien-
to. Por la ventana sélo entran bocanadas de calor y los rumores
de la calle”, y en la que pensamos que no hariamos mas que
responder a una convocatoria de Patricia Mercado, llegamos a
la bella colonia Roma.

En la sala del Instituto Simone de Beauvoir estaban ya va-
rias amigas: Martha Tagle, Elsa Conde, Adela Muniz, Rosalin-
da Avila y algunas mas. Patricia tomé la palabra y nos dijo que
habia que hacer algo porque a las mujeres nos estaban borran-
do del mundo de la politica.

Teniamos atn el mal sabor que nos dejé el episodio de las
mal llamadas Juanitas, y varias aplaudimos la protesta enca-
bezada por Enoé¢ Uranga, diputada independiente postulada
por el PRD, para que no se aceptara esta simulacion y se ana-
diera un nuevo agravio al incumplimiento de la ley; pero sélo
una mujer valiente, después de haber presentado su renuncia,
gracias al apoyo de Uranga fue capaz de retirarla y quedarse
en su curul.

Coincidimos con ese breve, rapido y certero diagnostico, y
decidimos que habria que convocar a mas mujeres y que, para
ello, tenfamos que tomar la democracia en serio. Es decir, ser
muy tolerantes e invitar a mujeres interesadas en la participa-
ci6n politica.
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Con estas pocas ideas se decidi6 una segunda reunion, en
casa de Alejandra Latapi. Al mes, asistimos varias mas. Re-
cuerdo entre ellas a Teresa Inchaustegui, a Laura Cerna y a
Nydia Iglesias. Acordamos que seria posible reunir a un grupo
mas amplio siempre y cuando nuestro tnico objetivo fuera el
de abrir espacios a las mujeres para la participacion politica.

En enero de 2010 nos enteramos de que en el Senado de
la Republica ya se habia organizado una mesa para la Re-
forma Politica, a la que no estaba invitada ni una sola mujer.
Decidimos hacer una rueda de prensa para expresar nuestra
inconformidad. Fue nuestra primera acciéon publica; para ese
momento, estdbamos agrupadas mas o menos quince mujeres.

Angélica de la Pefia propuso redactar un proyecto de ini-
ciativa de reforma en que nuestro objetivo central fuera la pa-
ridad. Ella se encargd de su redaccion, pues otro acuerdo era
“quien propone, que ponga manos a la obra”; en cuanto lo
tuvimos listo, lo enviamos para su conocimiento al resto del
grupo. Se hicieron algunas propuestas, algunas modificacio-
nes, y quienes estuvieron de acuerdo, lo firmaron.

Solicitamos audiencia con los coordinadores de los tres
partidos mayoritarios en el Senado, quienes nos manifestaron
su simpatia por la propuesta y nos sugirieron presentarla al
presidente de la mesa para la Reforma Politica, senador Graco
Ramirez.

De inmediato se tramito6 la reunion. Fuimos diez mujeres
y Patricia Mercado fungi6 como vocera. Explico el significa-
do de la paridad politica, los ejemplos mundiales, la necesi-
dad de la misma. Todos los presentes aprobaron lo expuesto
y entonces pedimos que ingresaran a la Camara la iniciativa
de reforma. El senador Ramirez dijo que eso les correspondia
a las mujeres. Entre las asistentes estaba la senadora Claudia
Corichi, que de inmediato acepté ser quien la llevara a la
Camara.
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Nos invitaron a la sesion y, efectivamente, la senadora Co-
richi la present6. Desde el momento en que empez6 su lec-
tura, las senadoras dejaron su lugar y se trasladaron al frente
para apoyar lo que Corichi estaba exponiendo. Una vez que
concluy6 la lectura, sonaron los aplausos fuertes de todos.
Varios senadores, entre ellos Pedro Joaquin Coldwell, se acer-
caron hasta donde estabamos sentadas para felicitarnos. Pero
después no pasé nada. La iniciativa fue a dar a la congelado-
ra. Y ahi sigue.

Nuestro grupo sigui6 creciendo y se incorporaron mujeres
de Quintana Roo, Oaxaca, Chihuahua, Nuevo Leon, Yucatan,
Guanajuato y otros estados.

Decidimos hacer una reunién con todas en el Distrito Fe-
deral, para conocernos y organizarnos de mejor manera. La
reunion fue en las instalaciones del Instituto Simone de Beau-
voir y estuvimos cerca de 35 integrantes. Barbara Blakely nos
dio un taller rapido de planeacion estratégica y decidimos for-
mar comités para realizar el trabajo de manera ordenada.

A mi me nombraron en el Comité de Organizacion, al que
se sumaron dos compafieras. Nuestra primera accion fue abrir
un correo para comunicacion interna e hicimos un directorio
con los nombres de las integrantes del grupo.

Nos encargamos de circular el “reglamento” convertido en
“pacto” con las normas minimas para funcionar de manera
consensuada, sefalando que cuando la coyuntura impidiera
lograr consenso por la premura, quien estuviera al frente de la
negociacion tendria el voto de confianza de todas.

Buscamos el apoyo del IFE para organizar un foro, pues
Mujeres al Poder habia logrado que el dos por ciento de las
prerrogativas de los partidos politicos, destinado al fortaleci-
miento de los liderazgos de las mujeres, fuera fiscalizado de
mejor manera, y nos interesaba que las militantes supieran
coémo y para qué debian utilizarse dichos recursos.
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El irE accedio6 y organizamos el foro “Mas mujeres decidien-
do por México”, en el que convocamos, por los mecanismos de
los partidos politicos para las mujeres, a las militantes. En ese
foro decidimos entregar el reconocimiento “Griselda Alvarez”
a diez mujeres que se hubieran destacado por sus méritos como
ciudadanas. Fue entonces cuando debimos buscar un nombre y
un logo, con el fin de que la convocatoria fuera conjunta.

Seguimos en la busqueda de formas para abrir espacios a las
mujeres en la politica, y estaba en la mesa de discusion el nom-
bramiento de las personas para ocupar los espacios en el Con-
sejo General del IFE. Se requerian tres personas vy, siendo ésta
la institucion guardiana de la democracia, decidimos lanzar la
campana “Ires espacios, tres mujeres”, ya que, como ellos mis-
mos reconocen, “la democracia no va si las mujeres no estan”.

Si en esos tres espacios se designaba a mujeres, lograriamos
que el Consejo tuviera paridad, pues de nueve consejeros, cua-
tro serian mujeres. Sabiamos que sonar no cuesta nada y deci-
dimos apostar por ganar todo sabiendo que era practicamente
imposible, pero que si nombraban a una mujer, ya ganabamos,
pues los partidos, todos, tenian como propuesta a hombres.

El proceso se alargé mucho mas alla de los tiempos legales;
las varias veces en que los partidos llegaron a un acuerdo, nos
hicimos visibles con nuestra consigna de “Ires espacios, tres
mujeres”, y el precario acuerdo se rompi6 en esas ocasiones.
Un partido dijo que ya habia puesto su cuota de género y los
otros dos ni por casualidad querian designar a mujeres. Final-
mente, echaron por la borda el procedimiento y los diputados
se decidieron por tres personas de reconocido prestigio, entre
ellas, Maria Marvan. Aunque no nos gustaron las formas, ga-
namos, pues no pudieron nombrar a tres hombres como era el
deseo de los partidos.

Reconocimos la actitud favorable del presidente Felipe Cal-
der6n hacia las mujeres cuando envié una terna de este género
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para que se eligiera a la persona que debia ocupar una vacante
en la Suprema Corte de Justicia. Lamentablemente, el Senado
la rechazo y fue designado otro hombre para el puesto.

Asi, llegamos a octubre de 201 1. Se habia iniciado el proce-
so electoral. Era imposible pretender una modificacion a la ley
y sabiamos que poco podiamos esperar, aun cuando la misma
ley sefialara que debian integrarse las candidaturas para las se-
nadurias y diputaciones con 40 por ciento de un mismo género
y 60 por ciento, con el opuesto.

Un dia recibi una llamada de Silvia Hernandez pregun-
tandome qué planes teniamos en Mujeres en Plural para las
elecciones. Le comenté que estdbamos preocupadas por la si-
tuacion y me respondi6é con la propuesta de reunirnos para
pensar qué si podiamos hacer.

Nos reunimos varias de las integrantes respetando la
pluralidad a la que nos comprometimos desde un principio.
Acordamos que una via posible era la modificacion de las
reglas del IFE para el registro de candidaturas, por lo que hi-
cimos una propuesta que enviamos a todo el grupo, y fue
aceptada.

Nos dimos a la tarea de visitar a cada uno de los consejeros,
empezando por la Dra. Macarita Elizondo, quien en todo mo-
mento se ha mostrado como aliada de la causa, y se entusias-
mo con la propuesta. Tuvimos la aceptacion de cuatro de los
siete consejeros que hasta ese momento integraban el Consejo
General.

Sabiamos que, ademas de la suya, habia que tener la apro-
bacion de los partidos politicos y de los representantes de los
grupos parlamentarios. Los buscamos, algunos nos escucharon
con atencioén y aceptaron apoyarnos; otros ni respondieron
nuestra llamada.

Finalmente, llegd el 7 de octubre y el pleno del Consejo
General del IFE voté en contra de la modificaciéon en el sentido
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que habiamos propuesto (cuatro votos contra tres). En ese mo-
mento decidimos interponer juicios de proteccion de derechos
ciudadanos.

Un despacho de abogados nos hizo la propuesta. Buscamos
a nuestras aliadas, fueran o no de Mujeres en Plural, ya que
pretendiamos seguir la regla de la pluralidad y que no hubiera
un solo juicio, o varios de un solo partido. Nuestra intencion
fue mostrar a la ciudadania que las mujeres de todos los par-
tidos estaban a favor de nuestra causa: hacer que los partidos
politicos cumplieran con la ley, en este caso, con la cuota de 40
por ciento de candidaturas para un género.

Teniamos que esperar a que el acuerdo fuera publicado, y
esto sucedi6 el 4 de noviembre, viernes. El plazo para integrar
y entregar la documentacion de los juicios era el lunes 7.

La primera en responder afirmativamente y enviar sus docu-
mentos fue Maria Elena Chapa, conocida y reconocida lucha-
dora feminista. Maria de los Angeles Moreno, aunque acept6 de
inmediato, envi6 sus documentos casi al limite del vencimiento
del plazo. Martha Tagle, ademas de sumarse a la propuesta, in-
vito a cuatro conocidas militantes, que también aceptaron in-
terponer juicios: Maria Cruz Garcia, Refugio Esther Morales,
Maria Fernanda Rodriguez y Maria Juana Soto. Entusiasmadas,
se sumaron Maria de las Nieves Garcia, Laura Cerna y Rocio
Reyes Willie, quienes nos entregaron sus documentos.

Con estos diez expedientes se inici6 el camino hacia la
apertura de los espacios que la ley manda sean ocupados por
mujeres. Afortunadamente, nuestra perseverancia, nuestra ca-
pacidad organizativa y de convocatoria, la solidaridad de mu-
chas que aun sin pertenecer a la Red de Mujeres en Plural es-
taban convencidas de la justicia de nuestra demanda, hicieron
posible llegar a la histérica sentencia 12624/2011.

No quiero dejar de reconocer la oportuna y eficaz labor de
nuestros asesores y abogados, asi como la enorme capacidad
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estratégica de Silvia Hernandez. Sin estos dos pilares habria
sido imposible lograr que los partidos politicos cumplieran ca-
balmente con la ley.

El 30 de noviembre de 2011 y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, presidido por el magistrado
José Alejandro Luna Ramos, seran recordados en la historia de
México por haber escrito un brillante capitulo para la demo-
cracia. El Poder Legislativo, gracias a ello, se consolida como
el primero de los tres Poderes de la Unién en brindar (casi) las
mismas oportunidades a las mujeres y a los hombres.

Comprobamos que, como afirma el PNUD, “no basta con
aceptar que las instituciones son importantes: es fundamen-
tal identificar cuales lo son y por qué. Especificamente, es
clave identificar aquellas cuyo disefio y operaciéon propician
—u obstaculizan— las libertades individuales y el desarrollo hu-
mano, asi como las capacidades de cada una”, y coincidimos
con Women’s Link en que “al considerar al sistema judicial un
lugar desde donde puede lograrse el cambio social, los tribu-
nales se convierten en escenarios para la implementacion de la
justicia social”.!

Por todo esto, la Red de Mujeres en Plural reconoce la
labor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, al Instituto Federal Electoral y al Instituto Nacional de
las Mujeres como instituciones a la vanguardia en materia
de derechos politicos de las mujeres.

Estamos ciertas de que seguiremos consolidando la demo-
cracia mexicana, lo que hara de este pais un lugar mejor para
VIVIL.

! http://www.womenslinkworldwide.org/wlw/new.php
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El tren que detuvimos
Silvia Hernandez

1 relaciéon con las cuotas de género es antigua, viene de

mi trabajo legislativo. Siendo yo una senadora muy jo-
ven, en 1982, me toco presidir el Comité por el Desarme. La
guerra fria estaba en su apogeo, asi como el debate internacio-
nal sobre las armas nucleares. Por las razones que narro a con-
tinuacion, en esa época empezo6 mi conocimiento de las cuotas.
Un pais muy activo a favor del desarme era Suecia; gracias
a la recomendacion del embajador mexicano Alfonso Garcia
Robles —quien en ese mismo afio recibi6 el Premio Nobel de la
Paz—, el primer ministro sueco Olof Palme me invit6 a formar
parte de un grupo de mujeres que pensara en alguna iniciativa
para combatir esa guerra desde la perspectiva femenina.

La iniciativa se convirtié en una organizaciéon de mujeres
por el desarme, que denominamos World Women Parliamen-
tarians for Peace (wwpp, Mujeres Parlamentarias del Mundo
por la Paz), con un primer grupo de mujeres que después fue-
ron o entonces eran muy famosas, como la soviética Valentina
Tereshkova, primera astronauta de la historia, o Geraldine Fe-
rraro, que llegaria a ser la primera precandidata a vicepresi-
denta de Estados Unidos, por el Partido Democrata.

Suecia se convirti en la sede de nuestros trabajos, por lo
que entré en contacto cercano con la politica de aquel pais, a la
cual me introdujo de forma amistosa y generosa la embajadora
de Suecia para el Desarme ante la oNu, Maj Britt Theorin, con
quien cultivé una larga y buena amistad.



En aquella época las suecas libraban una lucha para su in-
corporacion a las listas de candidatos de los partidos politicos
con vistas a integrar el Parlamento. No estaban solas; otras mu-
jeres de la misma regioén nordica, en particular las noruegas y
danesas, habian conseguido ya el diez por ciento como mini-
mo obligatorio. Con el tiempo, los noruegos eligieron y tres
veces reeligieron a una mujer primera ministra, Gro Harlem
Brundtland, por el Partido Laborista.

Tal como lo vivimos en México en 2012, en la Suecia de
esos dias los dirigentes partidarios habian utilizado todo tipo
de excusas y estratagemas para excluir a las mujeres de la po-
sibilidad de ser electas. La cuota fue la tinica forma de forzar
a los partidos a incorporarlas y evitar que, por lo menos un
numero de ellas, oyera el tradicional “no se puede”.

Gradualmente, el diez por ciento se fue convirtiendo en
una cuota creciente e imparable; no sé si ahora haya cuotas
o simplemente ya no las necesiten. Estas, y luego el éxito de
las mujeres, probaron su eficacia en el terreno de los hechos.
En mi opinién, deben ser una medida temporal, hasta que se
obtenga la equidad. Creo que es lo correcto.

Al ver sus efectos, hablé de las cuotas con mi coordinador
parlamentario y con otros dirigentes. Casi invariablemente me
contestaron que no estabamos en Suecia. Esa medida no tenia
cabida en nuestro sistema. Si ahora tenemos dudas, hay que
imaginar las que hubo hace mas de treinta anos.

Soélo hasta 2010 retomaria el asunto, aunque a lo largo de
los anos lo planteé en multiples ocasiones en foros y reuniones.
En 1988 Luis Donaldo Colosio, presidente de mi partido, el
PRI, me habia invitado a formar parte de su equipo. Me toco
dirigir la Confederacion Nacional de Organizaciones Popula-
res (CNOP) en una época critica pero fascinante, que nos co-
locaba ante la oportunidad de repensar al prI. Dos afios de
trabajo nos llevaron hacia la x1iv Asamblea Nacional, que se
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habia propuesto como meta introducir un cambio sustantivo
que nos acercara a la gente, que nos permitiera representar-
la adecuadamente e incorporara las causas de los ciudadanos
como se entendian en ese momento, sin temor a abordar temas
nuevos para el PRI, como el medio ambiente o los derechos de
la tercera edad y de los jovenes.

La cNop voté y llevo las cuotas a sus estatutos, tanto para
mujeres como para jovenes. Al menos el 30 por ciento de los
integrantes de su Consejo Nacional y de los otros 6rdenes de
gobierno serian mujeres, y cada secretario de los comités na-
cional, estatales y municipales debia contar por lo menos con
un subsecretario menor de 29 anos.

Una vez puestos en acto los acuerdos de la Xx1v Asamblea,
asisti a tomarle protesta a un Comité Estatal. Antes de entrar
en el salon en que tendria lugar la ceremonia, pedi la lista
de sus integrantes para verificar que el 30 por ciento fueran
mujeres. En ese momento me dijeron que no se habia podido
cumplir el porcentaje. Entonces decidi que la toma de protes-
ta esperara hasta que encontraran la forma de cumplir con
las reglas, pues no podia permitir que asumiera su cargo un
Comité que violaba los estatutos. Sin embargo, el programa
contenia otras actividades, a las que pensé dedicarme durante
ese dia, de modo tal que, si antes de la hora de mi vuelo de
regreso se resolvia la composicion del Comité, celebraramos
la ceremonia.

Me pidieron un poco de tiempo, y fue realmente poco,
porque todos querian festejar sus nuevos nombramientos. La
toma de protesta tuvo lugar con el 30 por ciento de mujeres y
un joven en cada Subsecretaria.

Ninguna otra entidad federativa me presentoé esa situacion;
invariablemente las listas tuvieron la composicion correcta, las
evasivas se terminaron y con ese solo hecho, haciendo cumplir
la ley interna, caminamos hacia las cuotas.
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Con el paso del tiempo entiendo mejor lo que decia Lenin:
no hay revolucién que para avanzar no dé un paso adelante y
dos para atras.

Como se puede notar, en nuestro caso las causas de los jo-
venes y las cuotas de mujeres se interrelacionaron. Habia sido
parte del gabinete ampliado del presidente José Lopez Portillo
a los 26 anos de edad, en mi calidad de directora del Instituto
Nacional de la Juventud (Injuve), que de 1976 a 1977 transfor-
mamos en el Consejo Nacional de Recursos para la Atencion
de la Juventud (CREA). Alli aprendi muchas cosas de los jovenes,
pero aun no conocia el sistema de cuotas. Creo que me hubie-
ran parecido equivocadas, porque para entonces éramos tantos
los jovenes en tareas de alta responsabilidad, que nos encontra-
bamos por todos lados, entre otros, al frente de secretarias de
Estado. Recordemos a Jos¢ Andrés de Oteyza, secretario a los
34 anos, cuya presencia no nos parecia extrana porque Ignacio
Opvalle habia sido secretario del presidente de la Republica a
los 22 afios, seguido por Juan José Bremer a edad similar.

Aprendi las politicas para los jévenes por la via pragmatica.
El ano en que mas he envejecido fue 1976, mi primero al frente
del Injuve. Tardé meses en comprender por qué me decian se-
nora directora los muchachos con quienes trabajaba, hasta que
con el fin de construir lo que después se llamo el “Plan Joven”,
levantamos y lei miles de encuestas respondidas por jovenes de
las secundarias, para los cuales, entendi, yo era una verdadera
anciana cerca de cumplir 30 afios. “No confies en nadie de
mas de 30, habia clamado el Movimiento del 68. Estabamos
a menos de diez afos de distancia.

La idea de la cuota para jovenes no vino de mis viajes o de
mis lecturas, entré por la puerta del frente. Y por la ventana y
por el sétano y por la chimenea.

A mi llegada a la cNOP tenia la leccién aprendida. En esa
construccion del cambio de la ¢cNOP creamos el Movimiento
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Ciudadano, cuando vimos que México se encaminaba hacia
la ciudadanizacion, es decir, entendimos que la gente no que-
ria militar en partidos, que preferia conformar las que se lla-
marian organizaciones no gubernamentales, por medio de las
cuales una decena de senoras de alguna colonia podia impedir
la construccion de un edificio donde se localizaba el parque de
sus hijos y de todos.

La sociedad se estaba comenzando a organizar a través de
causas, igualmente para impedir la destruccion de un espacio
publico que para detener la matanza de ballenas, o para re-
conocer derechos de los homosexuales, de los viejos y de las
mujeres.

En la cNOP comprendimos que ésas eran las grandes causas
que iban a mover a la gente, que la estaban moviendo. Cuando
estuvimos ciertos de que eso sucedia, creamos el Movimiento
Ciudadano, al que ofrecimos la fuerza de nuestros parlamen-
tarios para llevar sus demandas al Congreso.

Asi renacieron la claridad acerca de la representacion de
los jovenes y el tema de la cuota para mujeres.

Por primera vez, en las curules de mujeres de todos los par-
tidos surgié un movimiento; aprovechando la revision de las
reglas electorales, plantearon incorporar una cuota de por lo
menos 30 por ciento de mujeres en las listas de candidatos. La
novedad de ese movimiento era su pluralidad, expresada en la
procedencia partidaria de las proponentes. La persistencia con
la que se acercaron primero y exigieron después a sus dirigen-
tes, juntas y separadas, que se comprometiera la cuota en la
ley, fue muy eficaz. Asi se dio el primer avance y se incluyo en
el articulado del Codigo Electoral una frase que decia que los
partidos promoverian la inclusiéon de las mujeres en las listas de
candidaturas y procurarian alcanzar el 30 por ciento.

Previamente, el Movimiento Ciudadano de la cNop habia
identificado y hecho contacto con las mujeres de la Camara de

El tren que detuvimos ‘ 31



Diputados, mas alla de los partidos a que pertenecieran, para
movilizarse por la cuota.

Manqué Luna Parra y muchas otras mujeres realizaron un
trabajo excepcional. Fue la primera vez en que se hizo un tra-
bajo transversal, si bien iniciado en el PRI, apoyado y fortale-
cido por mujeres de distintos partidos que asumieron la causa
como colectiva y a la vez propia, y con valentia, persistencia y
calidad politica negociadora, lograron implantar esa primera
cuota condicionada, pero escrita con todas sus letras.

Aquella cuota y las que le siguieron en su evoluciéon nun-
ca han sido el resultado del liderazgo de una sola persona ni
de la premisa de un solo partido. Ahora se llaman “acciones
afirmativas” las que en un inicio fueron acciones intuitivas. El
concepto de género no existia como tal; lo que mas se le acerca
es el feminismo, del que ful una militante tenaz, término del
que muchas mujeres se desmarcaban pues lo ligaban, incorrec-
tamente, con actos de estridencia. En reuniones con mujeres a
lo largo de la vida me he encontrado repetidamente con una
peticiéon: “nada mas no me digas feminista y me sumo”. Poco
a poco, a ¢éstos les llamamos asuntos de género, o bien, causas
de las mujeres.

La primera cuota de género en la ley se alcanzé en este
contexto y adopt6é una redacciéon de compromiso de los par-
tidos mas bien timida. También se le podria llamar engafio-
sa, porque no se atrevia a asentar un compromiso ineludible.
Los partidos tratarian, harian lo posible para incorporar a las
mujeres.

La cuota de género enfrenta resistencias en todos lados, in-
cluso entre mujeres muy inteligentes y poco sabedoras de su
efecto. Muchas mujeres que cuentan con preparaciéon suponen
que las cuotas las rebajan, porque se podra decir que ocupan
su posicion solo gracias a una cuota. Eso no es agradable, lo
comprendo, pero apelo a que miren que muchas mas mujeres
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con méritos no tienen acceso a expresarse o a cierta indepen-
dencia, sobre todo en los estados donde los gobernadores son
todopoderosos y poseen herramientas de poder para eliminar-
las de la competencia o, mas atn, de la participacion politica
misma.

Festejemos la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, de noviembre de 2011, gracias a la que en la actual
Legislatura las mujeres constituyen 36.2 por ciento del total de
la Camara de Diputados y 32.8 por ciento del Senado. Ante
esta nueva condicion, aparte de algunos perplejos, los hombres
legisladores aprenden poco a poco que la presencia de las mu-
jeres es positiva. Estoy segura de que llegarda el momento en
que le perderan el miedo a que en sus localidades las mujeres
sean sus competidoras, salvo por el riesgo de perder, que es
muy valido.

La inclusion en el Congreso de un grupo numeroso de mu-
jeres hace la diferencia. Mujeres en el Congreso las ha habido
desde hace muchos anos, pero con la cuota lo cuantitativo se
convierte en cualitativo, es un golpe educativo, una experien-
cia cotidiana, una via para hacer alianzas por coincidencias y
no por sexos. El efecto de la cuota es similar al de la entrada
masiva de las mujeres en la UNaM. En aquellos tiempos, los
compaiieros que experimentaron verles las piernas en la mini-
falda de moda a quienes los aventajaban en las calificaciones
sufrieron mucho al principio, pero luego les pidieron compartir
el estudio y formar equipo con ellos.

Recordemos que los partidos alegaban que no tenian de
doénde sacar a mujeres para ocupar las candidaturas; cuando
las encontraron porque no tenian de otra, las pusieron en las
listas, y ¢qué pas6? Ganaron. Alli estan ahora, hablan, escriben,
trabajan y proponen. Son la parte femenina del Congreso, mas
aun, son legisladoras por pleno derecho, independientemente
de su sexo y de la cuota. Dejaron de ser “las damitas que nos
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acompanan” o la diputada a quien se le pide que se acerque a
la foto para que la adorne.

Seguin una anécdota de esta experiencia reciente, cuando
litigabamos la cuota, un dirigente partidista le dijo a Patricia
Mercado, integrante de Mujeres en Plural, que aunque las mu-
jeres habian ganado el caso en el Tribunal, de todos modos se
irian al “basurero” (distritos que nadie queria), a lo que ella
respondié: “Mandalas adonde quieras pero asegurate de que
sean el 40 por ciento”.

La cuota tiene un impacto educativo, cualitativo, demos-
trativo, es la convivencia de sexos, lo natural de la sociedad;
y si las camaras representan a la sociedad, en esa proporcion
deberian estar formadas, mitad y mitad. El caso es que las
camaras deben reflejar lo que es la sociedad. La cuota nos
ayuda a eso.

<CGomo se originé la idea de pelear en esta ocasion por la
cuota? Un dia me llam6 Clara Scherer para preguntarme si
queria formar parte de Mujeres en Plural, grupo sin formali-
dades ni jerarquias que coincide en la lucha por los derechos
politicos de las mujeres. Acepté. A los pocos dias, ella misma
me coment6 que habia la idea de proponer que los consejeros
faltantes del 1FE, en aquel proceso de designacion que habia
tardado tanto tiempo en concretarse —nada menos que once
meses—, fueran tres mujeres. Tres de tres. Decidi no sumarme
a esa causa, simplemente porque me parecia inviable y porque
creo que en la politica lo que no se puede no es prudente inten-
tarlo. La politica es la ciencia de lo posible.

Les propuse exigir uno de los tres lugares para una mujer,
haciéndoles notar que en la politica hay que pelear batallas
que se vayan a ganar. “‘Los politicos viven del éxito, no del fra-
caso; Mujeres en Plural quiere hacer politica pero emprende
batallas que va a perder”, les dije. Sugeri que escogieran
una batalla para ganarla.

34 ‘ SILVIA HERNANDEZ



Clara Scherer, Flor Zamora, Ruth Zavaleta y yo hablamos
para planear qué hacer frente a las proximas elecciones. Hubo
quien propuso exigir para las mujeres desde la mitad de las
candidaturas hasta la mitad del gabinete presidencial.

Después nos reunimos con Jorge Alcocer en Ticuman, Mo-
relos, con el fin de platicar algo especifico para las elecciones.
Habia que identificar una batalla digna de librarse. Flor y Jor-
ge sugirieron concentrar el esfuerzo en pelear juridicamente
el cumplimiento pleno de la cuota de género establecida en
el Codigo Federal Electoral, para evitar que, como ya habia
ocurrido en las elecciones de 2009, con el pretexto de la inter-
pretacion que el IFE hacia de la cuota, ésta no se aplicara en
las candidaturas de mayoria relativa. El punto clave era que la
autoridad electoral, el 1¥E, definiera qué se debia entender por
“procedimiento democratico” de seleccion de candidatos para
los fines de la cuota de género, ya que el Cofipe expresamente
permitia la exencién de la cuota cuando las elecciones partida-
rias fueran democraticas. A partir de esa conversaciéon empezo
la accién de Muyjeres en Plural para hacer valer la cuota de
género contenida en el Cofipe.

Teniamos la causa, ahora debiamos formular una estrate-
gia y un plan de ataque. El problema era como defendernos
de algo que no habia sucedido. El Tribunal Electoral (TEPJF)
atiende hechos que ya ocurrieron; habia que idear la forma de
que aceptara proteger a las mujeres por algo que podia ocurrir.

Decidimos convocar a un grupo de mujeres muy repre-
sentativo y plural; debiamos hacer una causa de las muje-
res, no de partidos. N1 Flor ni Clara son priistas, yo si lo soy;
necesitabamos a integrantes del PRD, del PAN, de los demas
partidos.

Le pedimos una cita al presidente del TEPJF, el magistrado
Alejandro Luna Ramos, sin avisarle de qué asunto queriamos
hablar. Trataré de recordar quiénes acudimos a esa primera cita:
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Clara Scherer, Amalia Garcia, Maria de los Angeles Moreno,
Ruth Zavaleta, Martha Tagle —a quien conoci en ese momento—
y yo misma. Espero no haber omitido a ninguna compaiera.

Cuando llegamos al pasillo, un poco antes de la hora con-
venida, sale el magistrado Luna Ramos, nos ve y dice, sor-
prendido: “jSefioras! Pasen”. Nos pasaron a una sala, y ésa fue
nuestra primera entrevista.

—:En qué les puedo servir? —nos pregunté el magistrado.

—Senor presidente, le venimos a traer un asunto— respondi.
Nos habiamos puesto de acuerdo en que yo haria la introduc-
ci6n y el equipo profundizaria donde se hiciera necesario.

Expuse mas o menos lo siguiente:

—Estas mujeres aqui presentes, y muchas mas que estan en
los partidos, que tomamos parte en la politica, oimos un sonido
cada vez mas intenso, un rumor que crece como ruido poten-
te: es el tren de la elecciéon que se acerca. Nosotras queremos
subirnos a ese tren que llevara a bordo a aquellos que jugaran
en las elecciones. Oimos al tren acercarse, hacemos senas, y
el tren no parece advertir que lo queremos abordar, pareciera
que no nos ve. Nuestro temor es que se acerque a tal veloci-
dad que no se detenga y que al tratar de pararlo en las vias nos
arrolle. Cuando nos arrolle estaremos rotas. Y hasta entonces
tendremos derecho de venir a este Tribunal: rotas, porque los
partidos no tienen planeado subirnos al tren.

—Qué barbaridad Silvia, no me diga eso!

—Lo que necesitamos es que ese tren, que tiene la obligacion
de hacer determinado nimero de paradas en diversas estacio-
nes, se detenga donde se le espera, cumpla con la ley, y reserve
y respete los asientos que la ley tiene asignados para las mujeres.

—:Qué es lo que ven o qué les preocupa?

—Qué vemos nosotras? Que los partidos una y otra vez
no han cumplido con la ley y no ha habido consecuencias
para ellos, no ha pasado nada. Si no hay sancion, los partidos
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seguiran violando la ley con impunidad, con toda facilidad,
eso es lo que han hecho. Nos tememos que, acostumbrados
como estan a violar sus propios estatutos sin recibir ninguna
sancion, traten de hacer lo mismo ahora. Queremos infor-
marle de que pensamos interponer ante el Tribunal un juicio
para prevenir esto, pero antes lo quisimos platicar con usted y
con los magistrados de la Sala Superior, para que conozcan a
quienes estaremos detras de los papeles, para que identifiquen
nuestras caras y para que en ellas se imaginen las de miles de
mujeres que esperan el tren en sus distritos, en sus estados, y a
las que el tren va a atropellar si no se hace algo.

Luna Ramos nos escuchaba atentamente. Amalia Garcia
le platico su experiencia en la cuestion cuando ocup6 el cargo
de presidenta nacional del PrRD, y asi cada una fue aportando
argumentos.

Alejandro Luna Ramos nos dijo: “Aqui seremos receptivos
a lo que ustedes presenten”. Y nosotras contestamos: “Eso es-
peramos, nada mas. Lo tnico que pedimos es que se cumpla la
ley. ¢Sera mucho pedir?”.

—La ley habla de excepciones —dijo el magistrado.

—Si, la ley dice que los partidos que tengan elecciones de-
mocraticas pueden evitar la cuota. ;Conoce usted algiin parti-
do cuyas elecciones sean antidemocraticas? Silo hubiera, segu-
ramente el IFE le habria cancelado el registro.

Ast fue la primera audiencia, cuando sembramos la hipote-
sis del tren. Con eso entramos.

Luego interpusimos el juicio para la proteccion de los de-
rechos politicos de diez mujeres, militantes todas de distintos
partidos politicos. La estrategia la disefi¢ yo misma y la ope-
r6 Clara Scherer, quien fungié de forma maravillosa como
clavija de enlace entre las Mujeres en Plural. Sin su efica-
cia podriamos haber perdido el caracter siempre plural y de
alto nivel que distingui6 a los distintos grupos que acudieron
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muchas veces al Tribunal o al 1FE, donde invariablemente
sorprendimos por la calidad reputada de las mujeres asisten-
tes, las ex candidatas presidenciales, ex dirigentes nacionales
de partidos politicos, la recientemente presidenta de la Ca-
mara de Diputados, Ruth Zavaleta; nunca falté alguien en
representacion de la entonces candidata presidencial Josefina
Vazquez Mota y nadie lleg6 sin representar una voz calificada
ya fuera de un partido politico o sin partido, como lo son la
propia Clara y Flor.

Mujeres en Plural fue una bateria diversa. Por estrategia y
porque ella asi lo acepto y lo llevo a cabo sin pausa, decidimos
que por lo menos una de nosotras debia ser firmante de todos 'y
cada uno de los juicios y demandas, a fin de gozar del derecho
de estar informadas de cada movimiento ante las autoridades.
Fue Maria de los Angeles Moreno, quién mejor que ella, se-
nadora y ex presidenta tanto del Senado como de la Camara
de Diputados y de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ademas de haber sido la primera mujer presidenta de
un partido nacional.

Teniamos una causa, una estrategia y un equipo. Nos fun-
cion6 muy bien. Alcanzamos el resultado esperado.

Tenemos muchas anécdotas, unas muy divertidas y otras
simplemente memorables. Las contaremos con el tiempo.

La magistrada Maria del Carmen Alanis cumplié un papel
importante, aunque su papel de jueza le impedia jugarse publi-
camente por la causa. No podia ser juez y parte, st bien siem-
pre estuvo de nuestro lado. Estaba impedida para hacer actos
formales, publicos, oficiales, pero a partir de nuestra primera
visita al magistrado Luna Ramos, y en las siguientes reunio-
nes que tuvimos con los magistrados (todos nos dieron derecho
de audiencia), siempre pasamos a saludarla, en una expresion
muy clara de que ella estaba comprometida con esta causa que
podria dar instrucciones irrevocables a los motoristas de ese
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tren que se acercaba. Hablamos mucho con Maria del Car-
men. Contamos con ella.

En ese momento se vislumbraban ciertas reticencias en las
posturas de algunos magistrados. De hecho, el proyecto inicial
del magistrado ponente iba en el sentido contrario. Y no era
solo €l. El magistrado Flavio Galvan nos dijo que, si bien mu-
chas de nosotras éramos amigas suyas de afios, tenia la respon-
sabilidad de expresarnos que no coincidia con nosotras.

Le presentamos nuestro alegato, y ¢l nos alert6 abierta-
mente de que si bien iba a “considerar el asunto con la mayor
apertura”, su convencimiento era que las cuotas no son la solu-
cion a la ausencia de equidad de género en la politica. Su voto
particular en contra del sentido de la sentencia manifiesta un
punto de vista respetable, pero con el que nosotras no concor-
damos.

Asi como sabiamos que ¢l estaba en contra, sabiamos quié-
nes tenian dudas; fuimos averiguando sus objeciones y trabaja-
mos debatiendo sus puntos de vista.

Le fuimos dando forma a la hipétesis del tren desde el an-
gulo de los derechos humanos y de los compromisos interna-
cionales de México. Nunca cambiamos el argumento. Las reu-
niones jamas fueron breves; a peticidon nuestra sin excepcion se
desarrollaron a puerta cerrada. Nuestro alegato nunca fue una
visita de cortesia. En las visitas subsecuentes los magistrados
tuvieron a su equipo completo tomando notas que nosotras
contestabamos. Este proceso implico un fuerte trabajo técnico
y politico de su parte vy, sin duda, de la nuestra.

Cuando se emiti6 la sentencia, decidimos reunirnos en la
sede de la Sala Superior del Tribunal Electoral. Estando ahi,
y todos los magistrados sentados con nosotras, alguien me dijo
que el presidente del PRI estaba entrando en el Tribunal. Evi-
dentemente venia a ver al magistrado presidente, a quien tenia-
mos en nuestra reunion, que no habia terminado. De pronto,

El tren que detuvimos ‘ 39



desde el atril, alguien anuncia: “Esta aqui el senor presidente
del pr1, a quien le mandamos un saludo porque seguramente
ha recibido esta resolucion con enorme gusto”. Todas las mu-
jeres a quienes he mencionado, las centrales, habian hablado
con los presidentes de los partidos sobre el asunto y sobre como
lo estabamos desarrollando. No era una solicitud de permiso,
sino una parte de la estrategia para decirles que estabamos tra-
bajando en eso. Muchas habiamos sido dirigentes partidistas.
Por esa razon, fui con Angeles Moreno a ver a Pedro Joaquin
Coldwell, y como todos los presidentes de los partidos, nos dijo
que los abogados del PRI opinaban que la cuota era inviable
y que nuestros recursos no iban a prosperar. Pedro Joaquin es
un hombre comprometido con las causas de las mujeres, lo ha
demostrado a lo largo de su vida politica. Si hubiera sido una
decision personal, quiza la habria tomado a nuestro favor, sélo
que no lo era y su posicion tuvo que reflejar las expresiones
internas del PRI.

Siempre buscamos tener comunicacion con los dirigentes,
les informabamos por teléfono o en persona, en citas de traba-
jo. Y siempre nos decian que ellos iban a ganar: “No sabemos
para qué siguen con eso, van a perder”. A lo cual contestaba-
mos: “No te preocupes de que perdamos, en todo caso, preocu-
pate si el que pierde eres ti. Vayan tomando medidas”. Pero
todos insistian en que ibamos a perder.

Regreso al punto: ganamos. Termin6 aquella reunion pt-
blica en el Tribunal y, pocos dias mas tarde, Angeles Moreno
y yo visitamos al magistrado presidente, quien nos dijo: “Les
quiero entregar una foto muy valiosa, de la Gnica vez en mi
vida en el Tribunal en que he visto juntos a todos los presi-
dentes nacionales de los partidos; es de una manana en que
vinieron todos por causa de ustedes. Todos juntos vinieron a
pedir que el Tribunal tomara medidas, que anulara la senten-
cia. jNunca pensé que me tocaria ver eso en la vida! Siempre
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los he tenido a unos peleando contra otros, es la primera vez
que los tengo juntos peleando contra alguien mas. jPedi que
nos tomaran una foto!”.

Asi como nosotras nos unimos por nuestra causa, ellos se
unieron por la suya: iban juntos a pedirle al Tribunal que en-
tendiera el reto que se les imponia a los partidos. Sin embar-
go, sus problemas no los trajo la sentencia, sino el desprecio
que les merecié en su momento, cuando actuaron como si
no existiera. En noviembre, cuando la sentencia se emitio,
ningin partido tenia atin una sola elecciéon interna y por lo
tanto carecia de candidatos. No tenian ni uno. Es decir, con
la sentencia en la mano, a sabiendas de que era inapelable,
los partidos decidieron seguir adelante como si no existiera
un mandato que los obligara. Si después tuvieron que quitar
a unos candidatos, repetir sus elecciones y eliminar hombres
de sus listas ya confirmadas en publico, ellos se lo buscaron,
porque conocieron la sentencia desde noviembre de 2011 y
ningun partido tenia en ese momento ninguna candidatura.
No pueden afirmar, como nos dijeron en su momento, que
no entendiamos el gran problema en que los estdbamos me-
tiendo. Los que no entendieron fueron ellos, que conocieron
la sentencia antes de iniciarse los procedimientos de seleccion
de candidatos. Nosotras no peleamos contra los hombres para
que se les quitaran sus candidaturas; peleamos para que se
cumpliera la ley.

Por otro lado, en lo que respecta al Instituto Federal Electo-
ral, su reaccion fue similar a la de los partidos: que “no entendia
la sentencia”. El Tribunal respondi6 su solicitud de aclaracion
de sentencia de la mejor manera: “Léanla”. Entonces tres parti-
dos, el PVEM, el PAN y el PRI, se dirigieron por escrito al director
ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del 1FE para que
les dijera qué entendia ¢l por la sentencia. El director les res-
pondi6é también por escrito lo que los partidos querian: que la
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sentencia podia no cumplirse, conforme al segundo parrafo del
articulo 219 del Cofipe.

No quiero hablar mal o bien de ese director, simplemente,
quiza no advirti6 que las mujeres que estabamos ahi teniamos
alguna relacion con los partidos y con sus 6rganos de direc-
ci6én, y que nos cay6 en la mano uno de sus oficios, por cierto
uno en que decia que actuaba por acuerdo del doctor Leo-
nardo Valdés, presidente del Consejo General del 1re. Con la
copia de ese oficio en las manos, dirigido al PAN, le pedimos al
consejero presidente del Instituto que nos diera una cita, sin
anticiparle el asunto que abordariamos.

Acudimos a esa cita el grupo de Mujeres en Plural, de va-
rios partidos y sin partido.

Al iniciarse la reuniéon tomé la palabra: “Senor consejero
presidente, traemos un asunto muy delicado. Tenemos esta co-
pia de un oficio que dice que, a nombre de usted, se le informa
al PAN de que la interpretaciéon de la sentencia del Tribunal
Electoral es que se pueden hacer excepciones. Le pregunta-
mos: Jel director firmante puede resolver sin acuerdo del Con-
sejo General? Desde una perspectiva legal, quizas esto obligue
a que sea destituido. Pero no venimos a pedir la destitucion
de un director, es lo que menos nos importa, queremos que se
respete la sentencia del Tribunal”.

En la reunion estaba presente el citado director ejecutivo.
Es facil imaginar su expresion. Al tomar la palabra, mencion6
que habia otros oficios en igual sentido, dirigidos al PvEM y al
PRI, pero que el asunto atn estaba pendiente de una resolucion
final.

Acto seguido, le comunicamos al doctor Valdés que haria-
mos valer nuevos recursos ante el TEPJF. Ahi terminé la reunion,
que para nosotras fue muy importante, y para ellos, también.
En un clima de mutuo respeto, expusimos nuestros argumen-
tos, ellos los suyos, y decidimos interponer en la Sala Superior
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lo que se llama un recurso de “inejecucion de sentencia”. Lo
hicimos al dia siguiente; lo firm¢ la senadora Moreno.

Luego tuvimos una reunién con todos los consejeros. Siem-
pre solicitamos reuniones a puerta cerrada; decidimos no litigar
nuestra causa en la prensa porque sabiamos que eso irritaria
todavia mas a los dirigentes de los partidos y porque queriamos
ganar una causa, no las ocho columnas. Lo que si hicimos, que
me parece muy interesante, fue usar la Red de Mujeres en Plu-
ral: avisar, avisar y avisar. De este modo, cuando llegadbamos a
una reunion, les deciamos: “Senores, habran notado que no
estamos en los medios, sino en uno solo que va por arriba y se
llama la red. En la red, todas las mujeres estan informadas de
lo que estamos haciendo en este momento y les transmitiremos
de inmediato el resultado de esta reuniéon”.

En aquella conversaciéon con los consejeros electorales, el
doctor Sergio Garcia Ramirez, una vez escuchado nuestro ale-
gato, se puso de pie aplaudiendo: “Es el mejor alegato que he
oido en mi vida”.

Vienen al caso dos anécdotas. Una, cuando nos llegé una
notificaciéon del Tribunal y habia que contestar antes de las
12 de la noche del 31 de diciembre de 2011. Yo estaba en
Cancin con mi marido, Clara Scherer estaba con el suyo
en Holbox, Angeles Moreno estaba en el Distrito Federal; sin
embargo, todas estdbamos conectadas en red. Pues bien, nos
llega la notificacion que debemos responder en ese mismo dia
y, aunque ya teniamos la respuesta preparada porque estaba-
mos claros de que eso podia suceder, habia que entregar en
persona el oficio de respuesta. Era 31 de diciembre. Entonces,
estando unos en Cancun, otros en Los Cabos, otras no sé¢ don-
de, Clara actué, otra vez.

Contacté a Martha Tagle, quien si estaba en el Distrito
Federal. De inmediato ofrecié hacerse cargo de la entrega y
le dijo a Clara: “Que firme la senadora y yo llevo el oficio”.
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Angeles firm6 y Martha corrié al Tribunal. Llegd y no abrié
nadie; tocd y toco hasta que salié un policia.

—Vengo a dejar un documento.

—No hay nadie.

—iAhhh! :No hay nadie? Entonces usted me firma de reci-
bido.

—Yo no puedo firmar de recibido.

—Pues me va a dar su nombre y firmar aqui que no me pue-
de recibir el documento. Este es el 6rgano de justicia electoral,
tiene que estar abierto todos los dias y a todas horas, porque
durante el proceso electoral todos los dias y todas las horas son
habiles.

—Senorita vea la hora, hoy es noche de Ano Nuevo.

Imagino la cara de Martha porque el policia cambié de
actitud y le dijo: “Espéreme tantito, voy a llamar por teléfono™.

En unos minutos aparecié un empleado a quien Martha le
entrego6 por la reja el oficio y que puso firma de recibido. Eran
mas de las 11 de la noche del altimo dia de aquel ano. Martha
Tagle, feliz, nos avis6: “Mision cumplida™.

Clara fue la articuladora del mecanismo de conexion. Ella
se hizo cargo de que los grupos siempre fueran plurales y siem-
pre de primer nivel. Las compaieras de Mujeres en Plural res-
pondieron y actuaron de una forma excelente; era obvio que
no todas las del primer grupo podrian asistir a cada una de las
reuniones, de algunas de las cuales nos enterabamos con muy
poca anticipacion.

M estrategia sin Clara no hubiera podido tener éxito, por-
que toda estrategia requiere a quien la opere con eficacia, como
lo hizo ella. Angeles Moreno, una mujer de toda la vida en la
politica, convencidisima de la causa como lo estuvo y dispues-
ta a jugarsela con todo, hizo el papel imprescindible de hilo
conductor y, muy destacadamente también, de interlocutora.
Ella firmé los recursos, solicitudes y todo tipo de documentos
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oficiales para que nuestra red estuviera informada por dere-
cho propio y, por tanto, en capacidad de responder a tiempo y
de forma consistente. Jorge Alcocer llevaba el seguimiento del
juicio y de todos los procedimientos, elaboraba los argumentos
y contra-argumentos como debia ser para mantener la consis-
tencia del caso.

La segunda anécdota se refiere al momento en que, ya con
la sentencia emitida el 30 de noviembre de 2011, se llevo a
cabo una sesi6n del Consejo Nacional del Pri, presidida por mi
amigo Enrique Jackson. Cuando se estaba leyendo la orden del
dia, me puse de pie y levanté la mano para pedir la palabra. El
presidente de la mesa me dijo que esperara porque atn no se
habia aprobado la orden del dia. “De eso se trata mi propues-
ta, seflor presidente”, le respondi.

Entonces, para seguir la regla, Jackson solicité que se ve-
rificara mi pertenencia al Consejo y me concedio la palabra.
Expresé con el microfono en la mano: “Advierto que en la or-
den del dia no se ha incorporado un punto trascendente y del
mayor interés de la militancia: la reciente sentencia del Tri-
bunal Electoral que obliga a los partidos a que sus listas de
candidatos por lo menos contengan 40 por ciento de mujeres
tanto propietarias como suplentes, lo mismo las listas para re-
presentacion por mayoria como las plurinominales, ademas
de que toda candidata propietaria debera llevar a una mujer
como suplente, para evitar la penosa repeticion del fenémeno
denominado las Juanitas”.

Mi mocidn era que se incluyera el asunto en la discusion,
aunque mi solicitud en voz alta lo hacia innecesario, pues con
mi participacion la Asamblea se estaba enterando de la exis-
tencia de la sentencia.

A la salida de la sesion del Consejo Nacional del PRI, mu-
chisimas mujeres se me acercaron para preguntar detalles, que
s1 les podia dar copia de la sentencia, que si no creia yo que la
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echarian para atras los partidos, que si no lograrian encontrar
como tantas otras veces la forma de darle la vuelta a la cuota.

Yo iba preparada, Clara habia subido la sentencia a la red,
de forma que basté con darles la direccién electrénica para
que en ese mismo dia se corriera la voz a toda velocidad, y con
ello se diera pie a la realizacion de sesiones, reuniones y fo-
lletos de toda mujer que quiso hacerlo. La sentencia fue una
herramienta de uso politico que la red puso al alcance de todo
el mundo. Clara y Flor hicieron una sintesis minima para fa-
cilitar la lectura de las mas de sesenta fojas que la componen.

El resultado se conoce. Los partidos cumplieron, aunque
muy a su pesar, como dijo uno de los representantes ante el
Consejo General del IFE, quien reconoci6 en sesion de ese Con-
sejo que todavia un dia antes su partido habia peleado por
revertir la sentencia.

Parece increible, pero a pesar de todo varios partidos repi-
tieron su intento de llevar Juanitas al Congreso. Lo advertimos
al ver las listas. N1 tardas ni perezosas acudimos de nuevo ante
el Tribunal, ahora de forma no oficial, para comentar con los
magistrados que esperaran nuestros recursos en cuanto se re-
solvieran las elecciones.

No hubo necesidad. Los resultados en los estados aludidos
impidieron por si mismos que llegaran quienes esperaban que
las mujeres propietarias ganaran las elecciones de mayoria, y
al “sobrar” su asiento en el Senado, se lo cedieran por ascenso
natural al ser los siguientes en la lista.

Algunos amigos me han dicho que fui castigada por mi
participacion en este proyecto; sin embargo, no tomé parte en
esta causa para tener una candidatura, lo que por cierto me
habria encantado. La hubiera tenido o no, pero por otras ra-
zones. No la tuve. Asi es la vida.

Por mi papel en este asunto recibi muchos mensajes, de
algunos de los cuales prefiero no acordarme. Puedo decir que
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coadyuvé para generar un cambio muy importante y que ese
cambio no fue del agrado de muchos. Asi es la politica y asi son
las oportunidades que ofrece la vida para actuar o para hacer-
se a un lado. Estoy contenta con lo que hicimos y el resultado
me parece trascendental; ojala crezca y que nos suceda como a
las nérdicas, que avancemos poco a poco hasta que la sociedad
politica se acostumbre a que su Congreso sea como su socie-
dad, mitad y mitad. Pero ya lo dije: poco a poco.

Con esta batalla sembramos dos lecciones. Una es sencilla
de decir y de dificil manufactura: las cosas se pueden hacer, las
mujeres pueden alcanzar sus objetivos si tienen claro lo que
quieren, no so6lo sus ideales, sino lo viable, lo posible, algo con-
creto. Si estan dispuestas a construir una estrategia donde el
protagonismo personal se ponga a un lado y haya cabida para
muchas medallas de honor, donde se hagan las cosas profesio-
nalmente. En el origen del proyecto el equipo lo integramos
cuatro mujeres y un hombre. A Clara Scherer le gusta decir
que éramos las “Mujeres en plural y un hombre en singular”.

En este caso funcion6 muy bien no hacer ruido, no ata-
car en los medios, no acometer a gritos y sombrerazos; sobre
todo, que nuestro caso lo guiaran profesionales de la justicia
electoral, oficio que no se improvisa. Jorge Alcocer y su equipo
nunca han perdido un caso ante el Tribunal. Cada miembro
del equipo hizo lo que mejor sabe hacer para complementar
capacidades, no duplicar y ser politicamente productivos.

La otra leccion es que no se necesita un ejército para mo-
ver al mundo, sino utilizar el conocimiento y los instrumentos
adecuados. No nos hizo falta dinero salvo en una ocasion, en
que decidimos publicar un desplegado. Ante la pregunta que
planteaban publicamente los partidos, sobre donde encontra-
rian a las mujeres para cumplir con la cuota del 40 por ciento,
les desplegamos media plana en un peridédico nacional que
decia que, a modo de contribucion, las Mujeres en Plural les
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aportabamos los primeros mil nombres. Esa lista la hicimos
entre cinco o seis de nosotras de un dia para otro, con el pro-
posito de incluir a mujeres de todos los partidos y de todos los
estados, que hubieran sido rectoras de universidades o direc-
toras de empresas, juezas, maestras, dirigentes o presidentas
municipales, senadoras o escritoras. Se llamoé “Las primeras
mil”. El desplegado lo pagd suma, la organizacion que bien
dirige Patricia Mercado.

Las mujeres que hoy estan en el Congreso tienen la opor-
tunidad de ir adelante, porque hay tareas legislativas que se
deben realizar a tiempo; por ejemplo, llevar la sustancia de
la sentencia del TEPJF a la ley, porque no sabemos si en 2015
tengamos de nuevo el mismo problema. La interpretacion de
la sentencia debe ir al Cofipe.

Las legisladoras han presentado diversas iniciativas; ahora
hay que pensar en como aprobarlas y, ademas, hay que apro-
barlas. Creo que eso solamente se puede lograr con una pro-
puesta pluripartidista que evite que el avance de las mujeres se
atribuya a una sola fuerza politica.

Hay un trabajo por delante, ahora quedan menos de veinte
meses para que la ley incorpore la cuota de 40 por ciento an-
tes de octubre de 2014, cuando se iniciara el proceso electoral
federal.

Por otro lado, hay mucho que hacer en los estados. Mucho
es un decir: se tiene que hacer todo. Si en el ambito federal
el cambio es dificil, en el estatal es una lucha en condiciones
muy riesgosas. En los estados hay un jefe, ese jefe te conoce y
sabe donde vives, en qué escuela educas a tus hijos y de qué
vive tu familia. Las mujeres que han intentado luchar por sus
derechos politicos han recibido todo tipo de propuestas para
no hacerlo, por la buena y por la mala; han recibido amena-
zas, estan castigadas, hay una presion brutal sobre ellas en las
entidades federativas.
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Recientemente, en un estado con elecciones locales no nos
fue posible encontrar a una sola mujer que estuviera dispuesta
a firmar los recursos. Otra mujer me dijo que la firma de la
demanda le significaria el cierre del negocio familiar. No estoy
exagerando. Asi estan las cosas.

Ante esta realidad en los estados habria que pensar una
estrategia diferente de la que llevamos a cabo en lo federal.
Hay que pensar.
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Igualdad de género

en la politica
Maria de los Angeles Moreno Uriegas

L a busqueda del reconocimiento de igualdad entre hombres
y mujeres para desarrollar cualquier tipo de actividad inte-
lectual, econémica o politica tiene una larga historia. La lucha
por reivindicaciones en materia de derechos humanos y civiles
tiene, y tendra, un largo camino que desbrozar y ensanchar,
hasta que la paridad sea un hecho cotidiano y no un reclamo
0 una excepcion.

La educacién, que incorpora a cada vez mas mujeres; la
conciencia de género y el aprendizaje para actuar de manera
organizada que hemos ido asumiendo las mujeres, junto con la
solidaridad, han coadyuvado a propiciar un mayor reconoci-
miento de nuestra participacion en todas las esferas de la acti-
vidad humana, incluida la politica y la electoral. Este proceso
no ha sido facil en la historia y tampoco se prevé que sea sen-
cillo en el futuro.

Basta recordar algunos datos del pasado reciente: las mu-
jeres, con mucho esfuerzo y luego de un largo tiempo, obtu-
vieron apenas en 1953 el reconocimiento como ciudadanas de
pleno derecho, incluido, por supuesto, el de votar y ser votadas.
En las siguientes elecciones, s6lo unas cuantas mujeres se in-
corporaron a las camaras del Congreso de la Union.

Al paso de los afios muchas otras compafieras entraron en
diversas legislaturas federales y también estatales, pero habrian
de pasar cincuenta largos afios para que rebasaramos el diez
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por ciento de presencia femenina en el ambito legislativo, y
fue posible alcanzar alrededor de un 20 por ciento a fines de
los anos noventa, en buena medida, gracias al establecimiento
de la cuota de género. Esta Gltima, vale la pena destacarlo,
ha sido controversial, pues algunos han afirmado que es un
artificio para conceder a un grupo, en este caso femenino, una
posicion que deberia ganar demostrando capacidad y talen-
to. Esto podria ser verdad si las condiciones de competencia
y el arbitro garantizaran igualdad de trato y punto de partida
parejo. Lamentablemente, no es asi; la situacion para las muje-
res sigue siendo discriminatoria, en especial cuando se trata de
posiciones “tradicionalmente” reservadas a los varones, como
la politica. Por una parte, ellos sienten competencia que no les
parece adecuada, pues reduce sus propias oportunidades. Por
otra, los arbitros son del mismo sexo y tienden a privilegiar el
acceso de sus congéneres. Al respecto, un ejemplo muy simple:
sl una mujer aspira por primera vez a un puesto politico, los ar-
bitros dudan de que pueda desempenarlo; ;acaso plantean esa
misma duda al tratarse de un hombre en la misma situacion?

Por lo demas, un gran nimero de mujeres ha demostrado
que tiene capacidad e inteligencia, a pesar de lo cual tampoco
llegan a las posiciones buscadas.

Las acciones afirmativas (o cuotas) son un instrumento que
ha probado su eficacia en muchos paises, no solo tratandose
de género sino también de abatir la discriminacién por color,
preferencia sexual, raza, creencia o apariencia, entre otros.

Lograr una cuota de género obligatoria en México fue un
proceso que se fue dando muy paulatinamente. La primera
mencion en el Codigo Electoral marcaba s6lo una suave reco-
mendaciéon de que los partidos procuraran incluir un mayor
nimero de mujeres en sus propuestas, tanto de mayoria rela-
tiva como de representacion proporcional. No habia precision
de porcentaje, tampoco obligaciéon de cumplirlo; por supuesto,

52 ‘ MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS



menos aun existia sanciéon por su incumplimiento. Era un re-
cordatorio de la importancia de la participaciéon femenina en
la politica y en el disefio normativo del pais. Aun asi, fue el
primer paso para llamar la atencién sobre la baja presencia
de mujeres en la legislatura. De ahi en adelante, otras mujeres
irian consiguiendo adicionar obligatoriedad e incluir una cifra,
el 30 por ciento al que fue posible arribar después de verda-
deras batallas argumentales y de presion con los lideres de las
camaras y de los partidos. ¢ Y por qué 30 por ciento? Porque la
experiencia internacional mostraba que era la proporciéon que
permitia formar una masa critica de mujeres en acciéon que ya
no tuviera fluctuaciones muy amplias a la baja, y que ayudara
a generar conclencia y cultura sobre la importancia de que
entraran mas mujeres en la accion legislativa y politica.

En el camino, algunos partidos politicos fueron modifican-
do sus estatutos para incluir como obligatoria la cuota aproba-
da por el 17E. Mas adelante, dos de ellos, el PRI y el PRD, esta-
blecieron una cuota paritaria, es decir, 50 por ciento para cada
género, sin que hasta hoy haya sido posible cumplirla.

Los diversos partidos han alcanzado niveles de 30 por cien-
to de mujeres postuladas. Pero en la realidad este esfuerzo no
ha bastado para contar con el nimero de mujeres que se que-
rria que colaboraran en las camaras.

En 2007, quiza derivada de estos resultados, el Congreso de
la Uniéon introdujo una cuota de género de 60 a 40 por cien-
to, y es obvio que se dedicaba el 40; sin embargo, si era dificil
obtener el 30, resultaba atn mas problematico el 40. Quiza se
elevo el porcentaje con la expectativa de alcanzarlo, pero, tam-
bién quiza, confiando en que siempre podrian seguirse usando
trucos y artimafas en las postulaciones: mandar a las mujeres
a distritos muy dificiles de ganar o a los ltimos lugares de las
listas de representacion proporcional o, algo un poco mas alam-
bicado, ponerlas en la formula de candidatos como propietarias
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sabiendo de antemano que renunciarian “generosamente” para
que ocuparan el espacio sus suplentes hombres. Esto produjo
criticas multiples e incomodidad de muchas mujeres, y hasta
naci6 una forma de llamar a este fenomeno: las Juanitas.

Varios grupos sociales y politicos, organizaciones feministas
y de partidos intentaron hacer modificaciones que cerraran el
paso a ese modo falso de respetar, para efectos de registro, el es-
pacio que la ley concedia a las mujeres. Se formularon protes-
tas en el Congreso y en los partidos, se presentaron iniciativas
sobre paridad entre hombres y mujeres en el contexto de las
modificaciones en el ambito de los derechos humanos, ningu-
na de las cuales prospero.

Cabe recordar que otra figura que también se utilizo le-
galmente para exceptuar la obligacion de cumplir con la cuota
de género fue la de definir en el Codigo Electoral que, cuan-
do un partido recurriera a un método de elecciéon abierta y
democratica de candidatos, no estaria constreiido a aplicar
dicha cuota.

Por eso, cuando el Consejo General del 1FE hizo una inter-
pretacion del articulo 219 del Cofipe segtin la cual cualquier es-
quema que eligiera un partido —no sélo el de eleccion abierta,
sino también una convenciéon o reunion, sin definir nimero de
asistentes ni requisitos de participaciéon— seria valido para exi-
mirlo del cumplimiento de la cuota, de inmediato se levantaron
voces de protesta y se presentaron juicios para la proteccion de
los derechos ciudadanos de varias mujeres, que acudimos al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a soli-
citar su juicio y la reivindicaciéon de nuestro derecho de votar
y ser votadas, asi como de participar libremente en el proceso
electoral que se daria al siguiente ano.

Corria octubre de 2011, el tiempo apremiaba para que los
partidos revisaran sus propuestas y se iniciara el lapso de tra-
bajo mas intenso del Tribunal.
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Las mujeres pertenecientes a algun partido informamos
de esta situacion a nuestros respectivos institutos politicos. Co-
menzaron los alegatos, las explicaciones y las razones para re-
currir al Tribunal, pero persistieron las negativas a tomar en
cuenta este justo reclamo, que solo consistia en que se aplica-
ra la ley. Esto lleg6 a grado tal que, a una consulta de varios
partidos, el director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Po-
liticos del IFE les dio una respuesta “oficial” pero sin sustento
juridico, que significaba que podian continuar trabajando bajo
la interpretacion equivoca antes sefialada y que, por tanto, se
abria “el espacio legal” para aquellos que quisieran obviar la
cuota del 40 por ciento. En poco tiempo el Tribunal analizo,
discuti6 y juzgo; las voces de los magistrados se hicieron oir
con argumentos solidos y contundentes; la magistrada Alanis
argument6 a la par de ellos, con claridad y sustento juridico
pleno. Finalmente, la votacion determiné de manera unanime
reconocer la razoéon a las mujeres que defendian con energia,
informacién y valor sus derechos ciudadanos.

Haber conseguido una sentencia unanime del Tribunal
Electoral para garantizar el cumplimiento de la cuota de gé-
nero marcada por la ley constituye un hito en la historia de la
lucha de las sufragistas mexicanas. El movimiento femenino
se origind ante la acumulacién de hechos antidemocraticos,
discriminatorios y de oidos sordos a la razén, que elevaron
la conciencia de un grupo plural de mujeres que se atrevio
a buscar el cambio, basado en la legalidad y en hechos con-
cretos.

Estamos convencidas de que este cambio sera un eslabon
fuerte que impulsara una cadena de transformaciones en la
realidad cultural, legal y practica de nuestra participacion so-
cial. La resolucion adoptada por el TEPJF tiene, y tendrd, una
enorme trascendencia en la vida democratica y politica de
nuestro pais.
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La sentencia que el Tribunal dict6 en el expediente SUP-
JDC-12624/2011 hara historia, dentro de una larga y perma-
nente lucha de las mujeres por lograr igualdad politica y por
cambiar una cultura patriarcal y paternalista, que no acompa-
na los pasos democraticos de una sociedad con mayoria feme-
nina en la poblaciéon y en los padrones electorales.

A nosotras nos ha costado mucho cada escalén, cada rei-
vindicacion de nuestros derechos, cada reconocimiento, que
no concesion, de méritos o resultados en las posiciones ob-
tenidas. Por eso, ciertamente hemos celebrado la sentencia
12624 y saludado los premios y reconocimientos otorgados
al Tribunal, entre otros, por la ONU y por la Women’s Link
World Wide, organizaciéon que le entregé el Mallete de Bron-
ce al reconocer su actitud democratica y no discriminatoria
contra las mujeres.

Este nuevo triunfo no result6 facil. Signific6 una ardua
labor de coordinacién entre mujeres de varios partidos y sin
partido alguno; demandé dedicacion de tiempo, trabajo, argu-
mentacion y presencia siempre plural en las diversas reuniones
necesarias. Implicoé difundir informacién en corto y evitando
polémicas en los medios masivos de comunicacion. Exigio
preparar recursos y defender tesis. Demandé convocatoria sis-
tematica y, por supuesto, vigilancia y atencién precisas para
entregar alegatos juridicos y respuestas al Tribunal Electoral y
también al Instituto Federal Electoral, de manera oportuna y
legalmente sustentada. Vale la pena subrayar que buena parte
de este trabajo se desarroll6 en fechas festivas y aun en los co-
mienzos de un ano.

En lo personal, reconozco el esfuerzo de coordinacion y la
estrategia desplegados por Clara Scherer y Silvia Hernandez.
El camino no fue sencillo y estuvo lleno de obstaculos, pero
los resultados favorables para la participacién femenina en la
politica y en las leyes valieron la pena y los riesgos.
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Hubo también importantes factores que coadyuvaron sus-
tantivamente al buen éxito obtenido, por ejemplo, la inteligen-
cia y conocimiento de un distinguido economista que, afor-
tunadamente, no se especializ6 en finanzas sino en derecho
electoral, Jorge Alcocer Villanueva, quien merece un premio a
la solidaridad y a la correcta argumentacion legal en defensa
de los derechos de las mujeres. Una vez mas, la prueba de que
se requieren hombres, y no s6lo mujeres, conscientes del valor
de la equidad entre ambos, para encaminarnos hacia la igual-
dad y a una sociedad mas justa.

Por supuesto, varias companieras desempenaron un papel
determinante al inicio y a lo largo del proceso. Entre otras, ade-
mas de Silvia Hernandez y Clara Scherer, a quienes ya mencio-
né, Martha Tagle, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Lau-
ra Cerna, Maria Elena Chapa, Maria Cruz Garcia Hernandez,
Refugio Esther Morales Pérez, Maria Fernanda Rodriguez Cal-
va, Maria Juana Soto Santana, Rocio Lourdes Reyes Willie y
Maria de los Angeles Moreno Uriegas, firmantes de los juicios
para la proteccion de los derechos ciudadanos y de algunos de
los recursos que continuaron. Ademas, otras mujeres que, sin
ser firmantes, participaron de manera estratégica para alcanzar
el objetivo, como Patricia Mercado, Ruth Zavaleta, Rocio Gar-
cia Gaytan, Pilar Ortega y Dofia Maria Elena Alvarez.

Igualmente, contamos con el convencido y activo apoyo de
la magistrada Maria del Carmen Alanis y de las dos consejeras
del 1rE, Maria Macarita Elizondo Gasperin y Maria Marvan
Laborde.

¢Qué nos movié como grupo de mujeres con distinta filia-
ci6n partidista o sin ninguna, con diferente modo de pensar,
con diversos intereses? Creo que una identificacion clara y com-
partida de la situacién de inequidad y discriminacion cronicas
por razones de sexo. La cerrazon, abierta o disfrazada, para
permitir el acceso de mujeres a posiciones de poder politico o
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economico. Los indicadores de evidente desigualdad, los infor-
mes de las organizaciones, nacionales e internacionales, que
analizan la condicion de las mujeres y subrayan sus desventa-
jas. La vida cotidiana y laboral, que muestra indudablemente
la persistencia dolorosa del maltrato o la violencia contra ellas.
Los todavia escasos lugares de alta responsabilidad y decision
publicas, curiosamente, mas acentuados atn en las pocas presi-
dencias municipales ocupadas por mujeres.

La terca realidad sociopolitica nos impulso, una vez mas, a
dar la batalla. Otra vez se nos impedia tener mas lugares en el
ambito legislativo violando la ley electoral que hoy marca no
mas del 60 por ciento de candidatos de un solo género. Habia
que reivindicar los derechos de muchas mujeres de hoy y de ma-
nana. Por eso batallamos con animo resuelto, con razones, con
argumentos y con la ley en la mano, convencidas de que le ha-
riamos un bien a la democracia mexicana y a la sociedad entera.

En este mismo contexto, y luego de un licido e interesante
debate sobre la equidad y la igualdad, los magistrados dieron
su sentencia, que no dejaba lugar a dudas sobre lo que habia
que hacer para cumplirla. Por ello hemos reconocido su acti-
tud abierta y de avanzada, con apego estricto a la legalidad, y
queremos dejar asentados sus nombres, que seran referentes
en los tiempos por venir: José Alejandro Luna Ramos, Ma-
ria del Carmen Alanis Figueroa, Constancio Carrasco Daza,
Flavio Galvan Rivera, Manuel Gonzalez Oropeza, Salvador
Nava Gomar y Pedro Penagos Lopez.

Este hecho tiene un gran significado por su impacto con-
creto en los derechos politicos de las mujeres: la posibilidad real
de postularse como candidatas y ser efectivamente votadas, al
menos en los porcentajes o cuotas que establece la ley electoral.

Cincuenta anos nos tomo rebasar el diez por ciento de re-
presentacion femenina en el Congreso de la Unién, lo que fue
posible por el establecimiento de acciones afirmativas para las
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mujeres en materia electoral. Sin embargo, entre lo escrito y lo
hecho siempre hay un gran trecho de subterfugios y simulacio-
nes, el mas burdo, las Juanitas. Hoy, con la sentencia 12624 del
Tribunal Electoral, la posibilidad de esa trampa se elimina y los
partidos, todos, deben postular a por lo menos 120 mujeres can-
didatas propietarias a diputadas, con sus respectivas suplentes
del mismo sexo, y a 26 candidatas a senadoras, con sus suplen-
tes mujeres, en sus registros de mayoria relativa. Bajo la misma
obligacion, deben proponer al menos el 40 por ciento de mu-
jeres, propietarias y suplentes, de representacion proporcional.

Los primeros resultados ya estan a la vista: en las eleccio-
nes de 2012 alcanzamos el 32.8 por ciento de mujeres en el
Senado y el 36.2 por ciento en la Camara de Diputados. No
es aun el 40 por ciento que marca la accion afirmativa, pero se
acercara cada vez mas; no es la paridad, pero contribuird a ella
paulatinamente. Es parte de nuestros retos, como lo es también
preparar mas y mejor a cuadros femeninos, listos para compe-
tir y desempenarse con excelencia en las posiciones ganadas;
capacitar permanentemente a mujeres que deseen dedicarse
al servicio publico a través de la politica; ejercer nuestra mas
amplia solidaridad con las jévenes que comienzan a incorpo-
rarse a tareas publicas; transmitir experiencias a quienes estan
llegando a un camino que otras ya recorrimos.

Buscamos la igualdad que marca nuestra Constitucion, con-
vencidas de que las normas para lograr equidad seran necesa-
riamente temporales y utiles para avanzar hacia la igualdad. La
lucha ha sido larga y mucho esta por hacerse, hasta que nin-
guna mujer tenga que expresar la verdad que expresaba Dona
Maria Lavalle Urbina: “Me dan el asiento, pero no el lugar”.

La sentencia 12624 del TEPJF, como senal6 Silvia Hernan-
dez en ocasion de celebrarla, “abre una gran oportunidad para
optar y para valorar quiénes quieren la agenda del futuro y
quiénes se han atorado en los prejuicios del pasado™.
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Hoy, en el aspecto de equidad de género, México es ejem-
plo mundial, pues la media de representacion de las mujeres
en los parlamentos es 19 por ciento. No obstante, los datos de
la ONU reflejan graves abismos de desigualdad entre varones
y mujeres; por e¢jemplo, muy pocas presidentas municipales y
secretarias de Estado o en otros puestos de decision politica;
violencia dentro y fuera del hogar; techos de cristal y otros que,
sin duda, habra que atender y resolver.

La sentencia del 30 de noviembre de 2011 fue un gran paso
adelante, pero deberemos dar muchos mas y no cejar, pues
tenemos conciencia de que la representacion de las mujeres es
indispensable para la democracia, contribuira a edificar una
mejor sociedad y abrird caminos mas amplios para las ninas y
las jovenes.
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Sentencia histérica
Jorge Alcocer V.*

Para Silvia Herndndez, Clara Scherer y
Maria de los Angeles Moreno, por su tenacidad.

La primera consulta

ebi6 de ser agosto de 2011 cuando Silvia Hernandez,

mi esposa, me comentdé que Clara Scherer y Flor Za-
mora, integrantes de la Red Mujeres en Plural, tenian interés
en compartirme sus preocupaciones sobre la aplicaciéon de la
llamada cuota de género durante el proceso electoral federal
de 2011-2012, que se iniciaria en octubre. Quedamos en invi-
tarlas a pasar un fin de semana en nuestra casa en Morelos y
ahi platicar el asunto.

El tema me era conocido, pues habiamos sido consultores
externos del Senado durante el proceso de reforma electoral
de 2007-2008, del que se derivo el actual Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe); por ende,
sabiamos como se habian gestado sus articulos 219, 220 y 221,
que contienen las normas aplicables en materia de cuota de
género. De igual manera, habiamos estudiado la primera ex-
periencia de aplicacion practica de esos articulos, cuando para

* En la elaboracion de los juicios a que se hace referencia en este escrito particip-
aron el Dr. José Luis Vazquez Alfaroy el Lic. Alberto Consejo Vargas, quienes ademds
contribuyeron con informacién para este texto. A los dos, mi agradecimiento.



las elecciones federales intermedias de 2009 el Consejo Gene-
ral del IFE emiti6 un Acuerdo que hizo nugatoria la cuota en lo
que hace a candidaturas de mayoria relativa, y que, al no ser
impugnado, quedo6 firme.

En la reunion de fin de semana dedicamos varias horas al
analisis, a la exploracion de escenarios y al diseno de alterna-
tivas de defensa juridica, en el caso -muy probable— de que
el Consejo General del IFE, con el antecedente de 2009, emi-
tiera para las elecciones de diputados y senadores de 2012 un
acuerdo semejante, lo que volveria a hacer nugatoria la cuota
de género en candidaturas por el principio de mayoria relativa.

La sugerencia inicial a mis amigas fue que tenian que es-
perar a que se produjera un “acto de molestia” por parte de la
autoridad electoral, es decir del Consejo General del IFE, pues
Intentar impugnaciones contra los partidos politicos o coali-
clones con motivo de sus convocatorias a procesos de seleccion
interna de candidatos resultaba muy complicado y abria un
camino incierto, vistos los antecedentes al respecto. Convini-
mos en que habria que impugnar ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
el acuerdo que en su momento emitiera el Consejo General
interpretando el segundo parrafo del articulo 219 del Cofipe,
como lo habia hecho tres afios antes.

Les ofreci que mi equipo de abogados y yo estudiariamos
detenidamente el asunto para tener preparado un proyecto de
juicio para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano
(JIpc); por su parte, la Red Mujeres en Plural iniciaria la btasque-
da de mujeres militantes de los partidos politicos nacionales dis-
puestas a interponer, llegado el caso, los juicios ante el Tribunal.

Acordamos que Flor Zamora, abogada de profesién con
experiencia en la materia electoral, se encargaria de revisar
el proyecto de JpC, en tanto que Silvia Hernandez disenaria
la estrategia de accion ante el IFE y el TEPJF, y Clara Scherer
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articularia el esfuerzo de la Red Mujeres en Plural en torno
al caso.

El acto de molestia

Como lo habiamos previsto, el Consejo General del 1IFE aprobo,
en la sesion del 7 de octubre de 2011, el “Acuerdo por el que
se indican los criterios aplicables para el registro de candidatu-
ras a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Conse-
jos del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012”
(num. CG327/2011). En lo atinente a la cuota de género, el
citado Acuerdo establecio:

DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de re-
gistro de candidaturas a Diputados y Senadores, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional, que
presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Insti-
tuto Federal Electoral, en ningtin caso incluiran mas del
sesenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género. Ademas, se verificara que los partidos politicos ha-
yan observado los porcentajes de género establecidos en sus
propios estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género senalada
en el parrafo anterior, las candidaturas de mayoria relativa
que sean resultado de un proceso de eleccion democratico.

Esto es, en caso de que el partido politico, no elija a
sus candidatos de mayoria relativa mediante un proceso de
eleccién democratico, el partido politico o coalicion debera
presentar como maximo 180 y 38 candidatos propietarios
de un mismo género, a Diputados y Senadores, respectiva-
mente o en forma proporcional dependiendo del niimero
de candidatos electos por dicho proceso, procurando que
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la formula completa se integre por candidatos del mismo
género.

Para efectos de lo senialado en los dos parrafos anterio-
res, debe entenderse por procedimiento democratico aquel
en el que la eleccion de las candidaturas se realice de forma
directa por la militancia del partido o por la ciudadania, o
de forma indirecta a través de una convenciéon o asamblea
en que participe un nimero importante de delegados elec-
tos ex profeso por dicha militancia.

Las listas de representacion proporcional se integraran
por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los
segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada procurando que la formu-
la completa se integre por candidatos del mismo género.
Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos
ultimos lugares seran ocupados por un candidato de cada
género.

En pocas palabras, el Consejo General del 1FE repetia inercial-
mente la interpretacion que en 2009 los consejeros electorales
habian aprobado respecto del parrafo 2 del articulo 219 del
Cofipe. Una vez mas, tratandose de las candidaturas para
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, los
partidos politicos o coaliciones podrian argumentar que, por
utilizar métodos de seleccion de candidatos que implicaban el
voto directo de simpatizantes, de militantes o de delegados en
convenciones, no les era aplicable lo dispuesto en el parrafo 1
del citado articulo.

Para ese momento ya se sabia que el PRI realizaria sola-
mente convenciones de delegados para seleccionar a todos
sus candidatos a diputados y senadores de mayoria relativa,
en tanto que el PRD lo haria a través de acuerdos con el PT y
MC, candidaturas que validaria en reuniones de su Consejo
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Nacional. Por su parte, el pAN habia dado a conocer que uti-
lizaria varios métodos, como los de consulta a sus afiliados o
votacion en su Consejo Nacional. La consecuencia era que,
conforme a la interpretacion aprobada por los consejeros
electorales del 1¥E, la cuota de género en candidaturas de ma-
yoria relativa para diputados y senadores seria burlada, como
en 2009.

Por razones tacticas, para dar tiempo a reunir el mayor na-
mero de mujeres militantes de partidos politicos dispuestas a
interponer ante el TEPJF el juicio en contra del Acuerdo del IFE,
Mujeres en Plural decidi6 esperar a que éste fuese publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, lo que ocurri6 el 3 de
noviembre de 2011.

Clara Scherer y Silvia Hernandez desplegaron en la Red
de Mujeres en Plural un gran esfuerzo para encontrar a las
mujeres que no soélo estuvieran dispuestas a firmar los Jpc, sino
que ademas acreditaran de manera indubitable su calidad de
militantes de algiin partido politico nacional; no acreditar esa
condicion suponia el riesgo de que la Sala Superior considera-
ra que no existia interés juridico directo de las actoras en los
juicios y por ello los desechara sin mayor tramite.

El proyecto de jpc circul6 profusamente entre las mujeres
de la Red, hasta finalmente obtener diez militantes dispuestas
a firmarlo. Todas ellas cumplian los requisitos de militancia
partidista, ellas fueron Maria Elena Chapa Hernandez, Maria
Cruz Garcia Sanchez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie,
Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana,
Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles More-
no Uriegas y Laura Cerna Lara. Ocho juicios se presentaron
ante la Sala Superior el 7 de noviembre de 2011 y dos mas, el
8 de noviembre siguiente.

La batalla habia comenzado.
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La génesis de los JDC

Como es usual en este tipo de casos, formulamos un proyecto
unico para los Jpc, de forma tal que aunque fuesen firmados de
manera individual, su contenido era el mismo.

Siguiendo la estructura también usual para este tipo de re-
curso, se expusieron primero los hechos, luego los agravios que
el Acuerdo del IFE que se impugnaba causaba a las quejosas asi
como los articulos constitucionales violados, para finalmente
plantear los puntos petitorios y ofrecer las pruebas pertinen-
tes que, por tratarse de un asunto de estricta interpretacion
constitucional, no eran otras que los propios textos de la Carta
Magna y del Cofipe.

Quienes se interesen en los detalles del asunto, pueden con-
sultar en el cD anexo a este libro el texto completo del Jpc inter-
puesto por cada una de las diez mujeres militantes de partidos
politicos.

El nudo gordiano del aspecto juridico era demostrar ante la
Sala Superior del TEPJF que el Consejo General del 1¥E, al emi-
tir una interpretacion del parrafo 2 del articulo 219 del Cofipe,
habia desbordado su facultad reglamentaria invadiendo las fa-
cultades reservadas por la Constitucion al Poder Legislativo fe-
deral; en otras palabras, los consejeros del 1FE se habian erigido
en legisladores. En efecto, el parrafo antes mencionado remite
de manera explicita a los estatutos de los partidos politicos, no
a un acuerdo reglamentario del Consejo General del 1¥E. Sélo
que ningun partido politico habia establecido en sus respecti-
vos estatutos lo que debia entenderse por “proceso de eleccion
democratico” como salvedad para no cumplir lo dispuesto en
el mismo articulo 219, parrafo 1.

En sintesis, y asi se expuso en los jpc, el Consejo General
del 1¥E habia incurrido en una violacion constitucional al su-
plantar al Congreso de la Unién y a los 6érganos dirigentes de
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los partidos politicos, para establecer una interpretacion de lo
que debia entenderse por “proceso de eleccion democratico”
para los fines de no aplicar la cuota de género en las candida-
turas por el principio de mayoria relativa.

Para mejor entendimiento, veamos el texto del articulo del
Cofipe en cuestion:

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presen-
ten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cua-
renta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candida-
turas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de elecciébn democratico, conforme a los estatutos de cada
partido.

Con la interpretacion realizada por el Consejo General del 1rE
no solo se violaban las garantias establecidas en los articulos 14
y 16 de la Constitucion, sino que, lo méas grave, se hacia nuga-
toria, inaplicable, la norma sustantiva establecida en el parrafo
1 del articulo 219 del Cofipe. Para abonar a favor de esa tesis,
recurrimos al estudio “Evaluacion de la perspectiva de género
en plataformas de partidos politicos, candidaturas y cargos de
eleccion 20097, de los investigadores del CIDE Javier Aparicio,
Joy Langston y Bernardo Pérez (CIDE, noviembre de 2009).
Por tanto, en los Jpc se pidi6 a la Sala Superior que, en pleni-
tud de jurisdiccion, estableciera una interpretacion “conforme”
respecto del parrafo 2 del articulo 219 del Cofipe, de forma tal
que garantizara su aplicacion general y que la excepcion fuese
solamente para el caso de procesos de seleccion de candidatos
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mediante voto directo de la militancia partidista, o en eleccio-
nes abiertas a los simpatizantes de los partidos politicos, es decir,
a cualquier ciudadano que decidiera participar en ellas.

En el mismo sentido, se pidi6 a la Sala Superior que conside-
rara invalida la “recomendacion” que hacia el Acuerdo impug-
nado para que los partidos “procuraran” que en las candidatu-
ras por el principio de representaciéon proporcional, tratandose
de aquellas destinadas a cumplir la cuota de género, la férmu-
la completa de candidatos fuese del mismo sexo. En concreto,
las quejosas pidieron que en todos los casos de candidaturas de
mujeres como parte de la cuota de género, tal condicion fuese
obligada, y no una amable recomendacién del IrE.

Quienes lean los Jpc se percataran de que fueron formu-
lados con el criterio de brevedad y concrecion. De nada ser-
via, nos parecid, extender los alegatos, llenar paginas y mas
paginas citando experiencias internacionales, sentencias, tesis
y jurisprudencia; hechos reales o supuestos; agravios sin fin y
pruebas consistentes en notas de periédicos. Habia que ir al
grano, dejar claro lo que las quejosas impugnaban y lo que
pedian.

A punto de perder

Como mencioné antes, los JDC se presentaron ante la Sala Su-
perior el 7y 8 de noviembre de 2011. En los dias siguientes, la
Red de Mujeres en Plural desplegd una intensa actividad para
la explicacion de sus argumentos en entrevistas con magistra-
dos y consejeros electorales. Los diez jpc fueron acumulados
y turnados a la ponencia del presidente de la Sala Superior, el
magistrado Alejandro Luna Ramos.

Los abogados verificaban varias veces al dia el estado que
guardaban los expedientes del caso, para cerciorarnos del
momento en que el magistrado ponente estableceria el cierre
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de la instruccion y, por ende, la presentacion a sus colegas del
proyecto de sentencia.

Alos pocos dias de presentados los juicios, recibi una llamada
telefonica de la entonces senadora Maria de los Angeles More-
no, que era una de las quejosas. Se habia enterado de que un
anteproyecto de sentencia circulado por el magistrado ponente
“venia en contra”, es decir, se proponia desechar los juicios con el
argumento de que atin no habia ocurrido un “acto de molestia”
que afectara a las quejosas; sin embargo, cual st fueran campesi-
nas solicitantes de tierra, el TEPJF dejaba sus “derechos a salvo™.

Al dia siguiente, un nutrido y plural grupo de mujeres, con y
sin partido, se present6 ante los magistrados de la Sala Superior
para argumentar lo que Silvia Hernandez narra en el testimonio
publicado en este mismo libro. Retomo de manera coloquial el
centro del argumento que expuso ante los magistrados: “asi que
el Tribunal nos dice que esperemos a que el tren nos arrolle para
entonces venir a solicitar justicia”.

El magistrado Alejandro Luna Ramos, en actitud que lo
honra, retiré su primer anteproyecto y pidi6 tiempo para for-
mular otro.

El tren que podia haber atropellado a las mujeres cambio
de via.

La sentencia SUP-JDC 12624 y acumulados

El 30 de noviembre de 2011, el pleno de la Sala Superior
entré a conocer el proyecto de sentencia presentado por el
ponente; rendida la cuenta de rigor, se inici6 el debate. Inter-
vinieron los siete magistrados (véase la version estenografica
en el ¢p anexo a este libro). Los siete votaron a favor del pro-
yecto, con el voto particular del magistrado Flavio Galvan
Rivera. Fue, sin duda, uno de los debates mas interesantes
que se hayan producido en esa Sala.
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En apretada sintesis, lo que se resolvio fue:

a) Fundado el agravio de las quejosas en el sentido de que el
Consejo General del 1¥E invadi6 las facultades del Congreso de
la Unioén al interpretar el parrafo 1 del articulo 219 del Cofipe;

b) Que todos los procesos partidistas de seleccion de can-
didatos a cargos de eleccion popular establecidos en los estatu-
tos de los partidos politicos son, por definicion, democraticos,
pues de no serlo, no deberian haber sido aprobados por el
IFE. Asi, no cabe establecer distincion alguna al respecto, y por
tanto debe aplicarse sin excepcién lo dispuesto en el parrafo 1
del articulo 219 del Cofipe;

c) Que en todas las candidaturas a diputados y senadores
que los partidos o coaliciones registren ante el IFE para cumplir
con la cuota de género, la formula de candidatos debe ser del
mismo sexo, para propietarios y suplentes.

A nuestro entender, sin decirlo de manera explicita, la Sala
Superior decidié “inaplicar” el parrafo 1 del articulo 219 del
Cofipe. Pero ésa es nuestra interpretacion.

Del gozo al pozo

Pocos entendieron en su momento la importancia de la sen-
tencia de la Sala Superior, y entre esos pocos estuvieron los
partidos politicos, que de inmediato buscaron atajar sus efec-
tos. Fue intenso el cabildeo de sus representantes y dirigentes
nacionales ante el 1FE y el TEPJF. Lo primero que hicieron fue
promover una “aclaraciéon de sentencia” a través del secretario
ejecutivo del 1FE. La solicitud fue negada por la Sala Superior
el 22 de diciembre de 2011.

Entre mediados de diciembre de 2011 y los primeros dias de
enero de 2012, el pvEM (16 de diciembre), el Pr1 (28 de diciembre)
y el PAN (6 de enero) enviaron oficios, por separado, al director
ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del 1rE, Alfredo
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Rios Camarena, solicitandole una interpretacion de los efectos
de la sentencia. Las respuestas enviadas a los representantes de
los partidos politicos por el citado funcionario del IFE se reprodu-
cen en copia fiel en el ¢b anexo al presente libro.

En resumidas cuentas, el director ejecutivo de Prerrogati-
vas y Partidos Politicos comunic6 al Pr1y al PAN, “por instruc-
ciones del C. Presidente del Consejo General del 1FE”, que la
sentencia en el juicio SUP-JDC-12624 y acumulados/2011 no
les era aplicable. Me enteré¢, lei y obtuve copia fotostatica de
uno de esos oficios por una verdadera casualidad. Lo comenté
con Clara Scherer, Silvia Hernandez y la senadora Maria de
los Angeles Moreno. Ellas solicitaron de inmediato una cita
con el consejero presidente del 1FE, Leonardo Valdés Zurita,
que tuvo lugar al dia siguiente. En tanto, empezamos a prepa-
rar el escrito de “incidente de inejecucion de sentencia”.

En la reunién en la sede del I¥E a la que recién me referi,
el consejero presidente del Instituto manifest6 a las mujeres de
la Red su compromiso de que la sentencia del TEPJF se acatara.
Cuando ellas preguntaron sobre los oficios firmados por Rios
Camarena, tanto Leonardo Valdés como dicho funcionario,
presente en la reunién, eludieron responder.

A la salida, en la explanada de la sede del IFE, convine
con Clara Scherer y Silvia Hernandez en interponer al dia
siguiente el incidente de inejecucion de sentencia ante la Sala
Superior. Era evidente que existia la clara intencién de no
acatar lo resuelto por la Sala, tomando como fundamento
los oficios que el director ejecutivo habia enviado a los parti-
dos politicos. En esa misma noche terminamos la elaboracion
del recurso, que al dia siguiente, 20 de enero de 2012, firmo
la senadora Marfa de los Angeles Moreno, actora en los Jpc
primigenios. Uno de nuestros abogados acudi6 a la sede del
TEPJF y lo presentd. El texto de ese recurso también puede
consultarse en el €D anexo.
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Albarda sobre aparejo

Parecia cuesta arriba que la Sala Superior admitiera el inci-
dente de inejecucion, tanto por el antecedente de haber ne-
gado antes la aclaracion de sentencia solicitada por el secre-
tario ejecutivo del 1FE, Edmundo Jacobo Molina, como por la
enorme presion que sobre los magistrados electorales, también
sobre los consejeros del IFE, estaban ejerciendo las direcciones
nacionales de los partidos politicos. Sin embargo, teniamos
una prueba contundente, la copia del oficio en que el director
ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos exoneraba al pAN
de cumplir la sentencia del 30 de noviembre de 2011.

De nueva cuenta, las mujeres de la Red perseveraron y
hablaron con los magistrados; ahi estaban, unidas en torno a
la misma causa, las mujeres del pri, del paN, del PRD, de MC,
del pr, y también las que no tienen partido pero tienen causa.
Unas pocas pero muy tenaces mujeres unidas en defensa de sus
derechos, los propios y los de todas.

La Sala Superior admiti6 el incidente de inejecucion de
sentencia y entr6 al fondo del asunto. Resolvio lo siguiente:

a) Declarar sin efectos juridicos, es decir considerar inva-
lidos, los oficios que el director ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del 1¥E, Alfredo Rios Camarena, envié a los
partidos politicos respecto de la aplicacion de la sentencia en el
SUP-JDC-12624/2011 y acumulados;

b) Precisar que el cumplimiento de la sentencia, en el jui-
cio antes citado, tenia una traducciéon numérica no sujeta a
interpretacion: de las 300 féormulas de candidatos a diputa-
dos de mayoria relativa, en igual nimero de distritos electo-
rales, al menos un 40 por ciento, 120 féormulas, tendria que
corresponder a mujeres candidatas propietarias, con suplen-
tes del mismo sexo;
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¢) Que de las formulas de candidatos de mayoria relativa al
Senado, al menos 40 por ciento, 28 férmulas, tendria que estar
integrado por mujeres, propietarias y suplentes; y

d) Que en las listas de representacion proporcional, tanto
para senadores como para diputados, las formulas para cum-
plir la cuota de género, propietario y suplente, serian del mis-
mo sexo.

La sentencia en el incidente de inejecucion vinculé al Con-
sejo General del IFE a su estricto cumplimiento por los parti-
dos politicos o coaliciones, lo que lo obligd a emitir un nuevo
Acuerdo (véase en CD anexo), en el que informo a los partidos
de los puntos resolutivos de la citada sentencia y los apercibi6
de que, en caso de incumplimiento del 40 por ciento mini-
mo establecido como cuota de género, se negaria el registro al
numero necesario de formulas de diputados o senadores con
candidatos propietarios varones hasta alcanzar ese porcentaje,
establecido en el parrafo 1 del articulo 219 del Cofipe. Para
determinar las férmulas a las que se negaria el registro, el Con-
sejo General realizaria, en su caso, un sorteo.

Finalmente, todos los partidos politicos acataron la senten-
cia; en algunos partidos o coaliciones la proporcion de mujeres
candidatas propietarias supero el 40 por ciento. Fue el nimero
mas alto de candidatas registradas en una eleccion federal.

En la 1x11 Legislatura del H. Congreso de la Union (2012-
2015) hay 185 diputadas y 44 senadoras, que representan el
36.2 por ciento y 32.8 por ciento, respectivamente. Es el nime-
ro absoluto y relativo mas alto desde que las mujeres conquis-
taron el derecho al voto. Me pregunto cuantas de esas legisla-
doras saben de la batalla que la Red de Mujeres en Plural libr6
para hacer posible su presencia en el Congreso.

Tres mujeres fueron decisivas en esta batalla y en su resul-
tado: Clara Scherer, Silvia Hernandez y Marfa de los Angeles
Moreno.
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Posdata

Silvia Hernandez y Marfa de los Angeles Moreno fueron ex-
cluidas de las candidaturas federales en 2012, pero lo que lo-
graron queda para la historia. El siguiente paso sera llevar la
interpretacion de la Sala Superior del TEPJF a la norma legal,
tanto en el ambito federal como para los procesos locales, en
los cuales lamentablemente siguen predominando normas e
interpretaciones que hacen nugatoria la cuota de género y que
permiten que las mujeres sigan excluidas de las candidaturas
y, por tanto, del acceso a los congresos locales y ayuntamientos
municipales.
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Justicia electoral

con enfoque de género
Maria del Carmen Alanis

I presente articulo escudrifia la perspectiva de género como

un instrumento analitico necesario para comprender la
realidad, pero indispensable para el juzgamiento. Se argumen-
ta que esta lente es, en realidad, la tnica con capacidad de
transformar la realidad social avanzando hacia situaciones si-
métricas. Se presentan algunas resoluciones del Tribunal Elec-
toral donde la perspectiva de género se ha aplicado, a efecto de
ilustrar como su utilizacion consigue expandir las posibilidades
de participacién de las mujeres.

Desigualdad en la participacion politica

Ao largo de la historia moderna de la humanidad, las mujeres
han sido presidentas de alguna camara congresional nacional
en 78 ocasiones. Actualmente dirigen 39 (14.2 por ciento) de
las 274 que estan funcionando.’

El dato es ilustrativo de lo asimétrico que histéricamente ha
sido el acceso de las mujeres al poder publico. Lo es también
del lento avance que se ha conseguido.

' Unidn interparlamentaria, Women speakers of national parliaments (http://
www.ipu.org/wmn-e/speakers.htm)



Las oleadas democratizadoras que se han experimenta-
do en todo el planeta han sido efectivas para asegurar que
el voto universal sea una realidad en casi cualquier region.?
Sin embargo, no han logrado que las mujeres sean incluidas
en igualdad de condiciones que los hombres en el desarrollo
democratico. Desde esa perspectiva, los regimenes democra-
ticos del mundo lo son sélo parcialmente, pues no incorporan
a todos los miembros del colectivo en la toma de decisiones
publicas.

En el fondo de este problema estan rezagos heredados de
una cultura patriarcal de la que no nos hemos despojado plena-
mente. Ese milenario entramado de relaciones sociales asigno
a los hombres atribuciones para la produccion, la vida pablica
y el trabajo. A las mujeres les impuso tareas relacionadas con
el cuidado de ninas, ninos y adultos mayores, la reproduccion
de la especie y la vida privada.

Esas expectativas no estan ni estuvieron basadas en un “or-
den natural”. Son tan arbitrarias como cualesquiera otras que
se hayan generado a partir de la imposiciéon de un grupo social
sobre otro. La division sexual del trabajo, la enajenacion del
espacio publico respecto de las mujeres y la valoraciéon social
que se hace de la esfera publica por encima de la esfera priva-
da son distintas manifestaciones de una estructura de género
desigual. Son esas estructuras las que explican que las mujeres
y los hombres no compitan en igualdad de condiciones por el
poder politico, ni participen de la misma manera en la toma de
decisiones de asuntos publicos o comunitarios.

No obstante que desde la segunda mitad del siglo pasado en
cast todo el mundo se reconoci6 el derecho de las mujeres a vo-
tar y ser votadas, las cifras demuestran que la participaciéon po-
litica de las mujeres requiere mucho mas que su reconocimiento

2 Segun Freedom House, los paises con régimen democratico en 2013 son 117
(http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2013).

76 ‘ MARIA DEL CARMEN ALANIS



en la norma. Es necesario que se derriben los mitos, prejuicios
y estereotipos sobre los que la desigualdad se erige. Es menes-
ter que se implementen politicas publicas que deliberadamente
se orienten al fortalecimiento de los derechos politicos de las
mujeres.

A manera de ejemplo y sin pretender ser exhaustivos, a
continuacién se mencionan algunos inhibidores de la partici-
pacion politica que afectan en forma desigual a unas y otros.

» Histéricamente se ha construido un modelo de lider poli-
tico fuertemente masculinizado.

* En tanto haya expectativas de género que asignen a las
mujeres el cuidado de nifias, ninos y adultos mayores, menores
posibilidades habra para que éstas desarrollen a plenitud lide-
razgos politicos.

* Las practicas de la politica, los lugares donde se toman
acuerdos y los modelos de construccion de grupos politicos es-
tan todavia fuertemente masculinizados.

* Los 6rganos decisores de candidaturas, dirigencias, etc.
en general estin compuestos mayoritariamente por varones.

* En su lucha por el poder, muchas mujeres siguen viviendo
situaciones de discriminacion sutil o abierta. En ocasiones, los
agentes discriminadores son sus propios partidos politicos, or-
ganizaciones o comunidades.

* La desigualdad en el acceso a recursos entre hombres y
mujeres tiene un correlato en la participacion politica, pues
unos tienen mejores posibilidades de conseguir financiamiento
para sus carreras que otras.

* La violencia de género tiene manifestaciones en el ambito
de la politica.’

En ese contexto, cobra sentido la nocién de “igualdad sus-
tantiva”. La teoria de género ha demostrado que no basta

3 Se sugiere revisar los trabajos de la Asociaciéon de Alcaldesas y Concejalas de
Bolivia, disponibles en: http://www.acobol.org.bo/
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con la igualdad formal que resulta de que la ley proteja por
igual a las personas. Debe aspirarse, mas bien, a esquemas de
igualdad de hecho, lo que implica modificar las circunstan-
cias que impiden a personas y grupos el ejercicio pleno de sus
derechos y el acceso a las oportunidades.

Es necesario erradicar no sélo los sesgos que en forma eviden-
te pudieran aparecer en normas formales, sino también aquellos
inhibidores que culturalmente recrean condiciones para la des-
igualdad. De eso trata la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
cuando en su articulo 2 obliga a los Estados signatarios a:

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer;

Y en su articulo 7 obliga a:

[...] tomar las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y [... garantizar...,| en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas guber-
namentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos pu-
blicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

[...]

Es importante precisar que el concepto de participacion poli-
tica, de acuerdo con la CEDAW, no se agota en las estructuras
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formales de poder estatal. La recomendacién general nimero
23 del Comité de Expertas* especifica que:

La vida politica y publica de un pais es un concepto am-
plio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular
al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo
y administrativo. El término abarca todos los aspectos de
la administracion puablica y la formulacién y ejecucion
de la politica a los niveles internacional, nacional, regional
y local. El concepto abarca también muchos aspectos de la
sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos
locales y las actividades de organizaciones como son los par-
tidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales o
industriales, las organizaciones femeninas, las organizacio-
nes comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de
la vida publica y politica.

La perspectiva de género

En un contexto donde la igualdad es un principio consagrado
constitucionalmente en casi todo el mundo y donde las leyes
se han modificado para eliminar los sesgos mas evidentes,’ es
necesario utilizar enfoques que permitan detectar las fuentes
sutiles de la desigualdad:

La perspectiva de género permite enfocar, analizar y
comprender las caracteristicas que definen a hombres y
mujeres de manera especifica, asi como sus semejanzas
y diferencias. Desde esa perspectiva se analizan las posi-
bilidades vitales de unas y otros, el sentido de sus vidas,

416° periodo de sesiones, 1997.
599 paises en el mundo tienen leyes para eliminar la discriminacién, segun datos
del Banco Mundial disponibles en: http://datos.bancomundial.org/tema/genero
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sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas
relaciones sociales que se dan entre ambos géneros |...]
(Cazés, 1998: 38).

Es preciso usar esa lente para el analisis de cualquier problema-
tica social. Comprender que, en una cultura heredada del pa-
triarcado, estimulos iguales (por ejemplo, una ley aparentemen-
te neutra) producen resultados desiguales en hombres y mujeres,
es una condicion indispensable para entender la realidad social.

A diferencia de lo que en ocasiones se piensa, sobre todo en
el ambito del derecho, la perspectiva de género no esta sesgada
hacia las mujeres. Mas bien, es una posicion critica que no
asume como natural la vision androcéntrica con la que histori-
camente se ha visto la realidad. La perspectiva de género revisa
los fenémenos sociales, pero lo hace tomando en consideracion
la desigualdad en las relaciones de poder genéricas en que se
desarrollan. Al hacerlo, elimina los sesgos analiticos que pro-
duce la lente androcéntrica que asume igualdad de condicio-
nes y neutralidad en las relaciones sociales.

Juzgar con perspectiva de género

Una de las areas donde la perspectiva de género tiene mayores
posibilidades es la imparticion de justicia; de poco sirve la ca-
pacidad transformadora que ella tiene si no esta al servicio de
las reivindicaciones de los derechos ciudadanos.

La imparticion de justicia tiene el potencial de restituir de-
rechos a quienes se les hayan violado. De ahi que, si se juzga
con perspectiva de género, la justicia puede constituirse en un
eficaz catalizador de capacidades ciudadanas y, por tanto, en
un reparador de relaciones sociales.

Pero si el acceso a la justicia o su contenido estan sesgados
en favor de los hombres, ésta corre el riesgo de convertirse en
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una barrera mas para la construccion de relaciones sociales
simétricas. Por ejemplo, en los paises donde las mujeres no
denuncian situaciones de violencia doméstica por temor a ser
nuevamente victimizadas por los juzgadores, los aparatos de
imparticiéon de justicia pueden convertirse en obstaculos.

De ahi la necesidad de que los juzgadores interpreten las
normas a la luz de la visiéon de género, para garantizar que sus
resoluciones en realidad garanticen a todas y todos el ejercicio
de sus derechos fundamentales y el respeto por el principio de
la no discriminacion.

En ese respecto, el andlisis de género conlleva el estable-
cimiento de una posicion critica frente a la aparente neutrali-
dad del derecho. Alda Facio (2002) ha sistematizado en forma
ejemplar los cuestionamientos que el pensamiento critico ha
esgrimido sobre los efectos diferenciados del derecho en hom-
bres y mujeres. Aqui los argumentos principales:

* El derecho necesita mds myjeres. Una corriente de pensamien-
to considera que el derecho es justo, pero su aplicacion, no.
Ello obedeceria a que quienes imparten justicia son en su ma-
yoria hombres. Ciertamente, la incorporacion de mas mujeres
a los 6rganos de toma de decisiones no resolveria por completo
los sesgos que pudiera haber en la aplicacion del derecho; sin
embargo, claramente ofreceria un punto de vista y una sensi-
bilidad diferentes para abordar los problemas.

 Problemas de interpretacion. Otras académicas consideran
que el derecho es en general neutral, objetivo y universal. Sin
embargo, su aplicacién ha estado sesgada hacia los hombres,
en virtud de que los operadores juridicos no aplican una pers-
pectiva adecuada (de género).

* Criticas al concepto de 1gualdad. Una vertiente mas cuestiona
la eficacia del principio de igualdad sobre el que se ha fincado
el derecho. Se afirma que la “igualdad juridica” ha requerido
de las mujeres su asimilacion al concepto de varon.
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* Criticas al sistema de principios. L corriente mas radical cues-
tiona los principios fundamentales mismos del derecho, inclui-
dos los de objetividad, racionalidad y universalidad. Se afirma
que, a lo largo de la historia, esos principios se han ido definien-
do a partir de una logica de opresion. Se supone que las mujeres
fueron tomadas en cuenta en la construccion del derecho desde
el punto de vista de quien lo genera: los hombres.

No es el objetivo de este trabajo escudrinar filosdficamente
el androcentrismo del derecho. Mas bien, el presente apartado
pretende poner de relieve que la neutralidad del derecho, una
vez puesta para su analisis bajo la lente de género, se vuelve
endeble. De ahi la trascendencia de contar con métodos de
juzgamiento que incorporen la vision de género. Los jueces de-
ben revisar los actos desde la loégica de una realidad desigual
en la que ocurren, teniendo en consideracion la existencia de
expectativas de género y estereotipos.

En palabras de la ministra Olga Sanchez Cordero (2012),
juzgar con perspectiva de género implica:

* Cuestionar la supuesta neutralidad de las normas escritas
en un lenguaje “imparcial”,

* Examinar la concepcién de sujeto que subyace a las nor-
mas y las visiones estereotipicas que sostienen,

* Deducir el impacto diferenciado de las normas para de-
terminados sujetos y diferentes contextos, y

* Aplicar las normas y la interpretaciéon que mas protejan
a la persona que se encuentra en situaciéon de desventaja o de
desigualdad estructural.

Pero si el juzgamiento con esa perspectiva es necesario en
todo momento, quiza valga la pena revisar sus posibilidades
en el caso del fortalecimiento de la participacion politica de las
mujeres.

Vale la pena tomarlo en consideracion, pues hay autores
que consideran que la discriminaciéon contra la mujer alcanza
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su cuspide precisamente en el caso de los derechos que generan
expectativas, es decir, aquéllos como el derecho a ser votada o
a ocupar cargos publicos. Para Ferrajoli (1999: 88), por citar un
ejemplo, aqui se revela “el alcance discriminatorio de la igual-
dad como homologacién; la cual, precisamente porque pensa-
da como hecho modelado sobre la normalidad masculina, vale
solo para las que se asimilan a los varones”. En esos casos, las
diferencias culturales y sociales (diferencias de género) se bana-
lizan en detrimento de las posibilidades reales de las mujeres
de participar en cuestiones ptblicas.

Conviene entonces pensar un concepto de juzgamiento
con perspectiva de género que coadyuve a fortalecer los dere-
chos politicos de las mujeres. Aqui una propuesta:

Analizar con perspectiva de género implica reconocer que
la neutralidad de las normas que regulan el acceso al poder y
el ejercicio de los derechos politico-electorales puede perpetuar
la desigualdad de género, pues ocurre en una cultura heredada
donde el espacio publico se considera propio de los hombres.

Al utilizar esta lente, se debe buscar fortalecer la participa-
cion politica de las mujeres, dar vigencia a las acciones afirma-
tivas disenadas para robustecer su representacion y garantizar
que los espacios donde se desarrolla la vida pablica estén libres
de discriminacion.

La experiencia del Tribunal Electoral
en el juzgamiento con perspectiva de género

Involucrar a un 6rgano jurisdiccional en el juzgamiento con
perspectiva de género no es una tarea sencilla. No es cuestion
de mera voluntad. Deben detonarse procesos de sensibiliza-
cion para que los cuadros juridicos puedan detectar opresion y
discriminacién cuando ésta no sea evidente, asi como formar
capacidades institucionales para resolverlas.
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De ahi que desde 2007 y 2008, bajo la directriz de todos
los magistrados de la Sala Superior, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEpJF) haya iniciado una am-
plia gama de cursos, talleres y programas de formacion diri-
gidos al personal jurisdiccional. De hecho, se consider6é que
la sensibilizacién sélo puede ejercerse en un ambiente iguali-
tario. Por esta razén, también se incluyo en los programas al
resto del personal, técnico, administrativo, etc.

Se trata de un anhelo compartido con otros 6rganos ibe-
roamericanos. A instancias del TEPJF, en octubre de 2009 se
reunieron en Guadalajara las magistradas electorales de Ibe-
roamérica, quienes se comprometieron a:

* Impulsar la capacitacién al personal de los érganos elec-
torales en los derechos humanos de las mujeres y la perspec-
tiva de género, y

* Crear programas de capacitaciéon juridica popular con
perspectiva de género, que permitan a las mujeres el conoci-
miento de sus derechos y las vias de acceso a la justicia elec-
toral.®

Esos programas se han traducido en mejores resoluciones
en aquellos tribunales que los han incorporado en forma mas
decidida. Es el caso del Tribunal Electoral mexicano, cuyas
resoluciones con perspectiva de género han servido ya para
transformar la representacion politica de las mujeres, cuando
menos en el nivel federal. A continuacién se describen algu-
nas de las sentencias que han ayudado a ese proposito.

¢ Declaracion de Guadalajara, suscrita por las mujeres integrantes de los mas al-
tos 6rganos de la jurisdiccion electoral de Iberoamérica. 7, 8 y 9 de octubre de
2009. En: http://genero.ife.org.mx/docs/encuentro_DeclaracionGuadalajara_09
0ct2009.pdf
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a) Fortalectmiento en la representacion de mujeres
bajo el principio de representacion proporcional”

La ley electoral mexicana establece que las listas de di-
putados plurinominales por el principio de representacion
proporcional (RP) se integren por segmentos de cinco candi-
daturas; a su vez, en cada uno de los segmentos de cada lista
habra dos candidaturas de género distinto, de manera alter-
nada.

En 2009, Mary Telma Guajardo, candidata a diputada
federal por el principio de RP, promovi6 un juicio ciudadano
contra el PRD. Su partido habia desestimado su pretension de
ser trasladada del lugar cuarto a la posicion tres de la lista
de candidatos a diputados por ese principio de dicho partido
politico.

El PrD habia interpretado que bastaba que se intercalaran
en el bloque dos candidatos de un mismo género con otros de
género distinto, para hablar de alternancia.

El Tribunal interpreté que la ordenacion de las candi-
daturas en razén del género debe ser repetida y sucesiva, es
decir, mediante la colocacién intercalada de las candidaturas
de sexo distinto individualmente consideradas (hombre-mu-
jer-hombre-mujer).

Con ello, la candidatura de Guajardo fue cambiada al
tercer lugar de la lista. A partir de ese momento, las listas de
candidaturas se conforman intercalando hombres y mujeres
dentro de los segmentos.

En 2009, ano de la sentencia, las mujeres alcanzaron el
49 por ciento de las candidaturas bajo el principio de RP en la
Camara de Diputados. De ese asunto emano la tesis relevan-
te XVI/2009, que dice: “Representaciéon proporcional en el

7 SUP-JDC-461/2009.
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Congreso de la Union. Cémo se debe aplicar la alternancia
de géneros para conformar las listas de candidatos”.

b) Fortalecimiento en la representacion de mugeres
bajo el principio de mayoria relativa®

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (Cofipe) prevé que las candidaturas de los partidos po-
liticos a diputados y senadores se integren por un minimo de
40 por ciento de candidatos propietarios de un mismo género.

No obstante, el articulo 219, parrafo 2 del propio ordena-
miento establece que estan “exceptuadas de esta disposicion
las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un
proceso de eleccidon democratico, conforme a los estatutos de
cada partido”.

Histéricamente, esa excepcion habia mermado el desem-
pefo de las cuotas de género bajo el principio de mayoria re-
lativa. Por poner un ejemplo, en la eleccion de 2009 se postulo
31 por ciento de candidatas mujeres, no obstante que la cuota
era el 40 por ciento.

En 2011, la norma de las candidaturas y la cuota de géne-
ro fue regulada por el Consejo General del IFE en su Acuer-
do CG327/2011. La autoridad administrativa establecié que
un proceso democratico es “aquel en el que la elecciéon de las
candidaturas se realiza de forma directa por la militancia del
partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de
una convencion o asamblea en que participe un nimero im-
portante de delegados electos ex profeso por dicha militancia”.

Contra ese Acuerdo, a través de juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano,’ diez acto-
ras hicieron valer que el acuerdo emitido era ilegal, ya que:

8 SUP-JDC-461/20009.
9 SUP-JDC-12624/2011.
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1) excedia la facultad reglamentaria de la responsable, pues
daba una definicion de “proceso democratico” no prevista en
el Codigo de la materia, la cual restringia la posibilidad de que
las mujeres pudieran acceder a cargos de eleccion popular, y
u) al precisarse que en la designacion de candidatos a diputa-
dos o senadores debia procurarse que “la férmula completa
se integre por candidatos de un mismo género”, se limitaba
la posibilidad de que las mujeres fueran consideradas como
candidatas suplentes.

La Sala Superior del TEPJF nuevamente aplicé una vision
de género para resolver los asuntos. Se considerd que, en el
sistema normativo vigente en el pais, la igualdad de género es
un principio constitucional de igual entidad que otros princi-
pios de la misma clase, tales como el principio de mayoria en la
designacion de los candidatos. Por ello, no es posible relegar a
un segundo plano las normas legales establecidas para el cum-
plimiento de la equidad de género, al argumentar la existencia
de otros principios constitucionales rectores de las elecciones.

Sobre el particular, se hizo notar que la responsable inde-
bidamente genero la definiciéon en comento, cuando se trataba
de un aspecto que correspondia desarrollar a los partidos po-
liticos de conformidad con los estatutos que los rigen, de ahi
que la misma no podia encontrarse sujeta a un tnico concepto.

En efecto, se defini6 que era dentro de cada partido politi-
co donde se debia establecer la manera en que se garantizarian
los principios de equidad y paridad de género consagrados tan-
to en la Constitucion como en el Cofipe, a fin de que hombres
y mujeres, en igualdad de condiciones, pudieran ser postulados
como candidatos a un cargo de elecciéon popular.

De ahi que se haya suprimido del Reglamento el parrafo
cuarto del precepto impugnado, el cual precisamente daba una
definicion de “procedimiento democratico”, entendiéndose
que, aun cuando el partido politico o coalicién eligiera a sus
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candidatos de mayoria relativa mediante un proceso de eleccion
democratico, “deberia presentar como minimo 120 y 26 candi-
datos propietarios de un mismo género, a diputados y senado-
res”, respectivamente, en términos de lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 219 del Cofipe.

Por otro lado, la Sala Superior coincidié con las actoras en
que la mencion del Acuerdo del I¥E en el sentido de procurar
“que la formula completa se integre por candidatos del mismo
género” restringia la posibilidad de que las mujeres pudieran
ser postuladas como candidatas suplentes en aquellas formulas
en que el propietario fuera un hombre.

En tal sentido, el Tribunal determiné que en el caso de las
candidaturas que conforman la cuota de género prevista en el
articulo 220, parrafo primero, del Cofipe -minimo 40 por ciento
del total—, la formula completa (propietario y suplente) debia in-
tegrarse por candidatos del mismo género. En lo que toca al 60
por ciento restante, los partidos politicos tendrian plena libertad
para postular a candidatos suplentes del género que decidieran.

La forma en que se interpret6 y aplico la ley de cuotas en
México tuvo un resultado contundente, ya que la proporcion
de mujeres en la Camara baja paso6 de 28.2 por ciento en 2009
a 36.2 por ciento en 2012, es decir, se alcanzé un porcentaje
mucho mas cercano a la paridad. En el Senado el porcentaje de
mujeres electas aument6 de 17.9 en 2006 a 32.8 en 2012.

En cumplimiento a la sentencia, el IFE emiti6 nuevos criterios,
los cuales fueron impugnados por diversos ciudadanos, que se re-
solvieron desestimados, sobre la base de que realmente lo que se
pretendia impugnar era la decision adoptada en el JDC-12624.

Asimismo, una vez que se aprobaron los registros definitivos,
diversos precandidatos hombres que fueron sustituidos para cum-
plir con las cuotas de género impugnaron el acuerdo respectivo
(SUP-JDC-475/2012 respecto del pan y SUP-JDC-510/2012
por lo que hace al pri).
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Quizas el efecto mas evidente de la resolucion haya sido
el aumento en la representacion politica de las mujeres en el
Congreso de la Union, pero hay algunos otros que conviene
resaltar.

Se puso de relieve la importancia de que las mujeres de-
manden cuando consideren violados sus derechos. Nada ha-
bria podido hacer la autoridad jurisdiccional si las actoras no
se hubieran organizado para defender sus derechos.

Se mostro el papel de la justicia electoral como aliada de las
mujeres para el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
Pocas sentencias han tenido una difusion tan clara, que mues-
tre a las ciludadanas que las demandas para la defensa de sus
derechos bien pueden redituar en el resarcimiento de aquellos
que hayan sido violados.

La practica de las legisladoras en el cargo mostrara los be-
neficios de tener 6rganos publicos de toma de decisiones inte-
grados por hombres y mujeres. La convergencia entre ambos
enriquecera la toma de decisiones.

¢) Un andlisis contra_factual

Quiza la mejor forma de comprender la vision de género
con la que se estudio el expediente SUP-JDC-12624/2011 sea
a partir de un ejercicio contra factual que explique cémo se
pudo haber resuelto.

* En primer lugar, se pudiera haber encontrado que la ex-
cepcion a la cuota establecida en el Cofipe era valida, al dar
supremacia al principio de mayoria. No se habria ponderado
armonicamente ese principio con el de igualdad.

* En segundo lugar, se hubiera pensado que la excepcion a
la regla tendria efectos iguales para hombres y mujeres. Es decir,
se habria imaginado que una excepcion asi es una regla neutra.
Soélo cuando se toma en consideracion (con una perspectiva de
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género) que tales excepciones ocurren en el marco de compe-
tencias partidistas desiguales, es posible advertir que sus efectos
seran mermar la cuota de género (como lo habian hecho en
Meéxico por anos).

* Revisar el asunto de los candidatos titulares y suplentes
desde una vision nula de género podria llevar a pensar (como
ocurrié en México por afios) que no habria consecuencia algu-
na de postular varones como suplentes de mujeres que cubren
cuotas. Una vision mas cuidadosa de la dinamica partidista po-
dria haber permitido advertir el riesgo de que mujeres fueran
forzadas a renunciar al cargo por sus suplentes hombres, ahi
donde existan relaciones de subordinacion entre unos y otras.

* Pero si el asunto de las suplencias se considerara con una
vision incompleta de género, se podria pensar que la solucion
al problema es asignar propietarios y suplentes del mismo sexo
en todos los casos. Ello sin duda hubiera eliminado el riesgo
de las renuncias forzadas de mujeres, pero habria eliminado al
mismo tiempo la posibilidad de que algunas mujeres iniciaran
sus liderazgos buscando ser suplentes de varones.

De ahi que la perspectiva de género sélo se logra en toda su
extension cuando trata de igual forma a quienes estan cubrien-
do la cuota (las mujeres, cuyos suplentes deben ser mujeres)
que a quienes no estan cubriendo la cuota (los hombres, cuyos
suplentes pueden ser de cualquier sexo).

d) Otros aportes jurisdiccionales: acceso a cargos electorales

La perspectiva de género no so6lo ha sido util para revisar el
desempeno de acciones afirmativas como las cuotas de género.
También lo ha sido para examinar coémo se integran las auto-
ridades electorales.

La Constitucion de Sonora establece que los principios
de equidad y alternancia se aplican en la presidencia de sus
autoridades electorales locales. Una magistrada de ese estado
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acudi6 al TEPJF para controvertir la designacion de un ma-
gistrado hombre como presidente del Tribunal Electoral al
que pertenecia.'” Dicha funcionaria alegd que si los otros dos
magistrados electorales que conformaban el pleno del 6rgano
jurisdiccional ya habian ocupado el cargo de presidente, en
aplicacion de un sistema rotativo, a ella le correspondia ocu-
par dicha posicion.

El Tribunal consideré darle la razon, pues la aplicacion de
los principios de equidad y alternancia de género en la integra-
cion de esa clase de 6rganos permitia pensar que, si los otros
dos magistrados integrantes del pleno ya habian ocupado la
referida posicion, lo ajustado a derecho era que la nueva desig-
nacion recayera en la magistrada.

Una situacion similar se presenté en 2013, cuando se im-
pugno el acuerdo a través del cual se designd a la tnica ma-
gistrada integrante del Tribunal Estatal Electoral de Sonora
como su presidenta. Los actores —que ya habian sido presiden-
tes— esgrimieron como agravios que no se habian respetado los
principios de rotacion y alternancia de género. Sin embargo,
ello se desestimo a partir de que se consider6 que los otros dos
magistrados integrantes del referido érgano jurisdiccional ya
habian ocupado el cargo, por lo que ya no podian acceder al
mismo, en atencion al principio de no reeleccion previsto en la
normativa correspondiente.'!

Situaciones limite

En ocasiones, el TEPJF ha afrontado situaciones complejas en que
las visiones de género se contraponen a otras posiciones con-
ceptualmente validas, de manera que las primeras no alcanzan
mayoria.

19 SUP-JDC-28/2010.
' SUP-JDC-92/2013.
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En efecto, la materia politico-electoral a veces enfrenta el
principio de igualdad con otros valores, de manera que los
resultados de las deliberaciones jurisdiccionales no son antici-
pables. A continuacién se describen algunos de esos asuntos en
que la vision de género no consiguid el voto mayoritario.

a) Delegaciones en el Dustrito Federal

En 2012, la Sala Regional del Distrito Federal sustituy6 la
candidatura de un hombre por la de una mujer, pues se estaba
violando la cuota de género.

Dicha determinacién fue recurrida ante la Sala Superior.'
Los actores esgrimieron que no era posible determinar la susti-
tuciéon de una candidatura de un hombre por la de una mujer
sobre la base del respeto a la figura de cuota de género, porque
ello vulneraba el procedimiento democratico mediante el cual
seleccionaron a sus candidatos a jefes delegacionales.

La mayoria de la Sala Superior decidi6 privilegiar los prin-
cipios de certeza y seguridad juridica que rigen los procedi-
mientos electorales. Consider6 que la Sala del br no se apeg6
a los mismos, pues los ciudadanos de la entidad conocieron las
propuestas de los candidatos (varones) que fueron postulados
por los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, cuyo registro fue aprobado
por la autoridad administrativa electoral local. Sin embargo,
en el momento de la sustitucion las nuevas candidatas ya no
podrian hacer propaganda electoral.

El voto minoritario™ consideré que la certeza y la igualdad
deben armonizarse, pero no al costo de permitir una violaciéon a
un derecho fundamental. La determinacion de la Sala Regional
encuentra sustento en las disposiciones constitucionales y en los
tratados internacionales de los cuales se desprende tal principio,

12 SUP-REC-77/2012 y SUP-REC-78/2012 acumulados.
13 La suscrita, Maria del Carmen Alanis, y el magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.
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que en materia de derechos humanos se integran a la Constitu-
cion General de la Republica, de conformidad con lo previsto
en el articulo 1° de la propia Constitucion federal, asi como en
los principios democraticos de equidad de género y de igualdad
de oportunidades para el acceso a las candidaturas a cargos de
eleccion popular.

Desde esa perspectiva, la sentencia reclamada constituia una
medida razonable, idonea, proporcional y necesaria, a efecto de
cumplir con la obligacion de los partidos politicos de realizar las
acclones necesarias para cumplir con las disposiciones previstas
para el registro de las candidaturas, asi como de las disposiciones
constitucionales y legales a efecto de postular a candidatos en
condiciones de igualdad, de manera que se respetara la equidad
de género que debe observarse en el proceso electoral federal.

b) Integracion de drganos electorales locales

En otro caso, una ciudadana controvirti6 la decision de la
Sala Regional de Guadalajara, que debi6 resolver sila cuota de
género prevista en la legislacion jalisciense seria aplicable tni-
camente a los candidatos registrados en sus listas de represen-
tacion, o si también lo seria en el caso de aquellos candidatos
perdedores de mayoria relativa que —determina la propia legis-
lacién— pueden acceder a un cargo de representacion al haber
sido los que mas votos obtuvieron (entre los perdedores).'*

La posicion mayoritaria de la Sala Superior determiné que,
en el caso, la regla que establece la equidad de género resultaba
aplicable solo para la lista de candidatos a diputados de RP regis-
trada por los partidos politicos, y no para la tercera designacion,
hecha a partir del candidato de mayoria relativa no ganador.

La posicion disidente” expres6 que en el caso existen
principios y normas de caracter constitucional, del ambito

4 SUP-REC-249/2012.
5Voto particular de la suscrita, Maria del Carmen Alanis.
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internacional y legal que permiten concluir que las cuotas de
género eran aplicables también a la designacion hecha a par-
tir de los candidatos de mayoria relativa que no resultaron
ganadores. Tal conclusion se dedujo de tres puntos funda-
mentales: a) el contenido y alcances del principio de igualdad
y no discriminacion establecido en el articulo 1° constitucio-
nal, b) las obligaciones derivadas de los tratados internacio-
nales, de establecer cuotas de género, y ¢) la interpretacion de
la normatividad local.

Ciertamente, el legislador local regulé expresamente la
equidad de género para representaciéon proporcional, de don-
de es posible extraer como principio que, en la designacion de
RP, por cada tres lugares designados uno ha de ser de sexo dis-
tinto. Esto, independientemente del método de designacion,
sea por lista o a partir de los candidatos de mayoria relativa
que no hayan obtenido la victoria.

Por lo anterior, si en la lista registrada por los partidos po-
liticos los dos primeros lugares eran hombres, entonces el ter-
cero debia ser la candidata de mayoria relativa que hubiera
obtenido el mayor porcentaje de votacion, pues de esta forma
se lograba la armonizacién y mayor potenciacion de los prin-
cipios constitucionales en juego, y de otro modo se anularia
arbitrariamente el principio de igualdad a favor del principio
de mayor votacion.

Conclusiones

La participaciéon politica de las mujeres ha sido historica-
mente reducida en todas las sociedades del mundo. Las
oleadas democratizadoras han sido incapaces de generar de-
mocracias incluyentes. En el fondo del problema estan los
resabios de una cultura patriarcal de la que no nos hemos
logrado despojar plenamente. De ahi se deriva una cultura
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que incentiva la participacion politica de los varones, pero
inhibe la de las mujeres.

Esa cultura debe mirarse desde una posicion critica, pues
no emana de un “orden natural”, sino de relaciones de opre-
sion/subordinacion de un sexo al otro. De ahi que los tratados
internacionales obliguen no sélo a transformar las normas que
perpetian la desigualdad, sino también a erradicar aquellas
practicas, usos y costumbres que la mantienen.

Por eso es necesario revisar las cuestiones sociales desde
una perspectiva de género, para ser capaces de detectar como
los mismos estimulos operan en forma diferente sobre hombres
que sobre mujeres, cuando hay complejas relaciones de poder
entre unos y otras.

Esa lente siempre es requerida para el analisis de los feno-
menos sociales, pero lo es mas para el juzgar, pues éste tiene la
capacidad de transformar la realidad. Si la jurisdiccion puede
restituir derechos, es necesario que quienes imparten justicia
sean capaces de detectar cuando las normas (o su neutralidad
aparente) estan manteniendo una relacién de poder desigual.

Para un tribunal electoral, la utilizacion de la perspectiva
de género debe buscar fortalecer la participacion politica de
las mujeres, dar vigencia a las acciones afirmativas disefia-
das para robustecer su representacion y garantizar que los
espacios donde se desarrolla la vida publica estén libres de
discriminacion.

Para lograr que una institucion juzgue con esa perspectiva,
se requiere dotar de instrumentos analiticos y valorativos a sus
cuadros. De ahi los valiosos esfuerzos en ese sentido hechos por
los 6rganos jurisdiccionales de Iberoamérica.

El TEPJF se inici6 hace afios en esos trabajos y, al hacerlo, ha
obtenido importantes resultados. Los mas evidentes son aque-
llos en que se ha incentivado el desempefio de las cuotas de
género, con lo que se consigui6é que México —por vez primera

Justicia electoral con enfoque de género ‘ 95



en la historia— sobrepasara un umbral de 30 por ciento de re-
presentacion de mujeres en el Congreso.

Mientras que algunas resoluciones de 2009 lograron rein-
terpretar la alternancia en las listas de representacion propor-
cional, algunas otras de 2012 erradicaron aquellas nocivas ex-
cepciones que, por décadas, mermaban el cumplimiento de las
cuotas en el caso de las candidaturas de mayoria relativa.

Ademas, al aplicar una visién de género en la revision de
conceptos como los de paridad y alternancia, se garantizé que
organos locales tuvieran una participacién mas equilibrada en-
tre los sexos.

Hay un reconocimiento en el sentido de que el TEPJF, con
una vision dinamica y progresista, ha buscado garantizar la
aplicacion de reglas de paridad, cuotas y alternancia de género
para que cualquier mujer pueda acceder a la funcién electoral
y participar en la toma de decisiones publicas.

Pero en un contexto de evolucién democratica, en ocasio-
nes las visiones de género se deben confrontar con otras que
legitimamente defienden distintos valores democraticos alta-
mente valorados. Las posiciones que defienden la representa-
ci6n de mujeres pueden no generar consensos suficientes.

El reto esta en seguir potenciando los instrumentos para
el juzgamiento de la perspectiva de género, para que cada vez
con mayor intensidad y mayor frecuencia, la jurisdiccion pue-
da contribuir a la reparacion del daftado tejido social.

La urgencia esta en la politica local, donde la predominan-
cia masculina sigue siendo apabullante, no obstante la existen-
cia formal de cuotas de género y la aparente neutralidad de
normas estatales. Deben generarse interpretaciones y criterios
novedosos que garanticen a las mujeres de los estados y muni-
cipios el acceso a la toma de decisiones.
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Mujeres e inclusién politica,

disparidades en el nivel subnacional
Jestus Isaac Preciado Lépez

Introduccién

n los dltimos afios se ha producido un aumento importante

de la presencia de mujeres en los procesos de toma de deci-
siones en México. Los partidos han aumentado la postulacion
de candidatas a cargos de eleccion popular directa, principal-
mente en el ambito legislativo. La presencia actual de las mu-
jeres en los congresos no es cosa menor, en comparacion con
anos anteriores. Particularmente, durante el proceso electoral
de 2011-2012 el nimero de mujeres que consigui6é una curul
en las camaras de Senadores y Diputados federales ha sido el
mas alto en la historia de México. Asi, la representacion de
las mujeres superé en ambas camaras la cuota minima de 30
por ciento. Con ello se alcanz6 uno de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (OMD) propuesto por la ONU y la brecha de
desigualdad en el acceso de hombres y mujeres a las camaras
legislativas federales se cerré de manera significativa. Hay con-
senso en que esos cambios se deben fundamentalmente a la
operacion de un sistema de cuotas de género.

Pero si bien ese sistema ha logrado aumentar la represen-
tacion de las mujeres en las camaras federales, lo cierto es
que su operaciéon no ha sido igualmente efectiva en el ambito



subnacional, ya que hasta ahora la representacion de las mu-
jeres en los congresos locales ha sido mucho menor.

Con ese telon de fondo, el proposito de este capitulo es ana-
lizar las condiciones que han impedido al sistema de cuotas de
género aumentar la representacion de las mujeres en los con-
gresos locales.! Por representacion politica entendemos aqui el
principio basico de la democracia que permite a los integran-
tes de una parte de la poblacion delegar en algunas personas el
planteamiento de sus demandas colectivas en los parlamentos.
La literatura disponible ha encontrado que los factores asocia-
dos con el aumento o disminucion de la representacion politica
de las mujeres son ideologico-culturales, socioeconémicos, ju-
ridicos y politicos. Sin embargo, el estudio de todos ellos exce-
de el objetivo de este capitulo.

El breve analisis realizado en el presente texto arroja como
resultado que las excepciones y contradicciones previstas en
los codigos electorales locales y la interpretacion deformada de
la ley (ocasionada por la llamada autonomia de las entidades
federativas) han impedido que los sistemas de paridad y cuotas
de género incrementen la representacion de las mujeres en los
congresos locales.

El capitulo se divide en cuatro apartados. En el primero se
explican de manera breve los obstaculos a la representacion
de las mujeres en la vida politica. En el segundo se describe la
trayectoria del sistema de cuotas en México y su resultado en
el proceso electoral de julio de 2012 en las escalas nacional y
subnacional. El tercero analiza la evolucion de la magnitud de
la representacion de las mujeres en los congresos de las entida-
des federativas y se pregunta por las razones de las diferencias
observadas con el nivel federal. El cuarto apartado trata el rol

' Agradezco el pertinente andlisis empirico y las reflexiones teéricas que aporté
desinteresadamente el Dr. Mario Alberto Morales Martinez para la elaboracion
de este capitulo.
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negativo que desempenan las contradicciones en la misma ley
electoral en el tema relativo a las cuotas de género. Tomando
como caso de estudio el estado de Jalisco podemos observar las
diferentes interpretaciones de la norma que regula la inclusion
de las mujeres en el Congreso; el caso nos muestra como la
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) dio reversa a la decision del Instituto Electoral
de Jalisco, el cual interpret6 el principio de igualdad de género
para asignar las diputaciones en contraposicién con el princi-
pio de porcentaje mayor en el momento de la conformacion
de la lista de representacién proporcional.

Los obstaculos de la representacién politica
de las mujeres y el sistema de cuotas

La representacion politica de los distintos grupos de una so-
ciedad es uno de los principios basicos de la legitimidad de las
democracias modernas. Sin embargo, ese derecho ha estado
reservado a unos cuantos sectores privilegiados.

Diversos estudios han demostrado que la exclusion de las
mujeres de la representacion politica es un asunto de trascen-
dencia, pues en ella se arraiga el deterioro de sus condiciones
de vida (CEPAL-UNIFEM, 2007; IDEA, 2003). Con gran éxito, esos
estudios han aportado evidencia de que la desigualdad politica
es uno de los principales factores asociados con las desventajas
sociales y econémicas que experimentan las mujeres.

La insatisfaccion con esos resultados ha tenido como con-
secuencia que los grupos que reivindican la igualdad de género
intenten comprender mejor las causas de la desigual participa-
cion de las mujeres en la vida politica. Asi, desde las tltimas
décadas del siglo xx el movimiento feminista iniciado por esos
grupos, con apoyo de diversos organismos internacionales, ha
dado lugar a un cuerpo teérico que ha servido de plataforma
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para explicar el fenomeno y plantear nuevos retos para supe-
rarlo (Medina, 2010).

Teniendo en cuenta esa preocupacion, no es sorprendente
que se desarrollaran varias perspectivas para explicar la desigual
inclusion de las mujeres en la politica, aunque en este texto so-
lamente seguiremos la perspectiva de Connell (1995), porque
plantea una de las mas completas explicaciones del fenémeno.

A grandes rasgos, segin Connell la desigual inclusion de
las mujeres en la politica resulta de la operacion efectiva de un
orden de género y no puede entenderse al margen del mis-
mo. Ese orden es una base cultural e ideolégicamente organi-
zada de practicas y relaciones sociales, mediante la cual a las
mujeres se les asignan posiciones subordinadas a los hombres.
Como tal, esa cultura (patriarcal) determina especificamente
los roles e identidades sociales que se asignan a hombres y mu-
jeres. De esa manera, en las sociedades patriarcales las posicio-
nes de género son ordenadas (desde el nivel individual hasta
el institucional) en torno a una premisa central: el predominio
del hombre sobre la mujer en todos los ambitos.

A partir de esas ideas, Connell concluye que el predominio
masculino no es neutral. Por el contrario, asegura, el orden pa-
triarcal constituye una forma importante de estratificacion de gé-
nero; es decir, de distribucion desigual de los bienes, el prestigio
y la autoridad politica entre hombres y mujeres. En ese sentido,
los roles masculinos han sido mejor valorados y recompensados.

Hasta la década de los sesenta del siglo XX, en todas las so-
ciedades patriarcales la mayor parte de las mujeres estaba con-
finada al ambito privado, donde su rol principal estaba ligado
al cuidado de los miembros de la familia y al trabajo domésti-
co, sin que recibieran por ello una remuneracion econémica.
En cambio, la mayoria de los hombres tradicionalmente ha
desempeniado roles en el ambito publico y se ha hecho respon-
sable del sustento de las familias (Medina, 2010). Segin esta
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teoria de género, esa division del trabajo ha perdurado hasta
nuestros dias, atraviesa todas las esferas de las sociedades capi-
talistas y su sello masculino ha impedido la inclusion paritaria
en dos esferas clave de las sociedades capitalistas: el mercado
de trabajo y el sistema politico.

La raiz de la desigual participaciéon politica de las mu-
jeres en las sociedades capitalistas se puede encontrar en la
constitucion de los Estados-nacién, surgidos del movimiento
politico-filosofico de la Ilustracion, desarrollado por intelec-
tuales del siglo XvIII, quienes asumieron como atributos ex-
clusivamente masculinos la razén humana, la autonomia y la
actividad publica (tbidem).

Esos rasgos de la Ilustracion limitaron la participacion de
las mujeres en la vida politica. Fueron consagrados en la De-
claracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789),
instrumento a través del cual se legitim¢ la exclusion de las mu-
jeres como titulares de derechos politicos al negarles el estatus
de ciudadanas plenas (Pateman, 1995).

Como consecuencia, el proyecto ilustrado puso en entre-
dicho la calidad humana de las mujeres, ya que sus plantea-
mientos las concebian como seres moral y cognitivamente im-
pedidos para participar en la esfera publica (Canterla, 2002:
19-20). Bajo ese supuesto se negd la capacidad de las mujeres
para ejercer autoridad y liderazgo, asi como para tomar deci-
siones sustantivas sobre asuntos de interés colectivo, y asi, se les
privo de la ciudadania politica y se les excluyo, de facto, de la
participacion politica (Pateman, 1996: 31-32).

A partir de ideas similares, un informe del Internatio-
nal Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA,
2005) argumenta que la exclusion de las mujeres de la repre-
sentacion politica en las sociedades actuales se arraiga en las
normas que rigen la vida interna de los partidos, las cuales
generan una segregacion de género, pues en ellos suelen ser
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marginadas de las listas para competir por cargos de eleccion
popular. Como resultado de esa tendencia, muchas mujeres se
quedan sin la oportunidad de competir para ocupar una curul
en el parlamento.

Debido a ello, desde los tltimos lustros del siglo XX, los mo-
vimientos y agencias internacionales han cuestionado el carac-
ter escasamente representativo de los parlamentos y han plan-
teado la necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades
para las mujeres a través de distintas acciones afirmativas y
reformas legales, a fin de integrar en la agenda publica sus vi-
slones e intereses colectivos.

En casi todo el mundo, los avances legislativos han contado
con el apoyo activo de académicos y grupos de la sociedad
civil que reivindican la igualdad de género, asi como de di-
versos organismos internacionales’ convencidos de que, para
eliminar la discriminacion contra las mujeres, es indispensable
consagrar primero la igualdad en las leyes y su aplicacion. En
ese sentido, la firma de convenios, tratados internacionales y
conferencias mundiales, en diversos paises, ha cumplido un pa-
pel determinante (Camacho, 1997).

Entre los convenios impulsados por distintos organismos
internacionales destacan la Convencion de los Derechos Politi-
cos de la Mujer (1954), la Convencién para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1981), la
Convencion de Belém do Para (1994) y los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (2004). A grandes rasgos, estos instrumentos
facultativos han tenido como fin hacer visible el problema de la
desigual posicion de las mujeres en un mayor nimero de am-
bitos, como la violencia de género, los derechos reproductivos,
la pobreza y la marginacion social.

2 La Organizacioén de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion de
Estados Americanos, entre otros.
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En cuanto a las acciones afirmativas, como se sabe, uno de
los mecanismos especificos mas utilizado recientemente para
aumentar la representacion igualitaria de las mujeres en los
parlamentos es el sistema de cuotas. Su fundamento es el reco-
nocimiento de la exclusion histérica de las mujeres y la necesi-
dad de que las instituciones politico-electorales incrementen la
presencia de las mujeres en las camaras legislativas por encima
de un umbral minimo aceptable (Dahlerup, 2005).

Ese sistema ha sido puesto en marcha en varios paises; si
bien en todos el sistema de cuotas ha sido exitoso en alguna
medida, la literatura especializada suele destacar la via france-
sa (Galligan, 2006).

El sistema de cuotas en México

Meéxico se ha sumado gradualmente a la adopcion del sistema
de cuotas desde hace mas de quince anos. Primero hubo cuo-
tas enunciativas, que solo exhortaban a los partidos a tomar en
cuenta el principio de la igualdad de género; luego, en 2002, se
instrumenté un sistema obligatorio (Alanis, 2012). En ese afio
se estableci6 como obligatoria una cuota de 30 por ciento por
primera vez y se exigié que las listas para diputaciones de re-
presentacion proporcional se integraran por segmentos de tres
candidatos, de quienes uno debia ser de sexo distinto.

Dicha prevision entr6 en vigor en 2006. En el proceso elec-
toral celebrado en ese mismo afo, las mujeres consiguieron
20.8 por ciento de las curules del Senado. Pero ese resultado
no cubrié las expectativas de los expertos en la materia (Fer-
nandez, 2012).

Debido a ello, siguiendo modelos mas progresivos, las
autoridades realizaron una reforma electoral que elevo
la cuota de candidatas a 40 por ciento. Las disposiciones
sobre la materia se expresaron en los articulos 219 y 220
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del Cofipe.? Esa nueva cuota se aplico por primera vez en la
eleccion de diputados federales en 2009; sin embargo, algu-
nos partidos no cumplieron las disposiciones. En la demanda
SUP-JDC-461/2009, que una candidata interpuso ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
éste sentencid que los partidos debian integrar las listas con
base en los criterios de género de los articulos 219 y 220 del
Cofipe. Aun asi, en la misma eleccion de 2009 se produjo el
fenomeno de las Juanitas (Alanis, 2012).

Durante el proceso electoral de 2011-2012 el sistema de
cuotas fue fortalecido nuevamente, con la interpretacion pro-
gresiva de los articulos 219 y 220 del codigo electoral por
los magistrados del Tribunal, que acogi6é la demanda SUP-
JDC-12624/2011 interpuesta por diez mujeres militantes.

En poco tiempo el Tribunal Electoral analizo y juzgé la pe-
ticion de ese grupo de mujeres. En su sentencia dicté que la for-
mula completa (propietario y suplente) debia ser integrada por
mujeres.

Como resultado, las mujeres alcanzaron un mayor nimero
de curules. Tras el proceso electoral de 2011-2012, el Sena-
do se integr6 con 32.8 por ciento de mujeres, y la Camara de
Diputados, con 36.2 por ciento. Al superar el umbral minimo
de 30 por ciento, México alcanzaba un maximo historico de
representacion parlamentaria de las mujeres.

A pesar de ello, nuestro sistema de cuotas no ha sido ple-
namente eficaz en el nivel subnacional, especificamente, en el
acceso de las mujeres a curules en los congresos estatales.

3 Esos articulos disponen basicamente que las listas de candidaturas de repre-
sentacion proporcional se integren por segmentos de cinco candidatos, de los
cuales al menos dos deben ser mujeres y aparecer de manera alternada.
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La magnitud de la representacién
de las mujeres en los congresos estatales

Un andlisis de la evolucion de la representacion de las mujeres
en los congresos estatales da un cuadro atin mas acabado de
la tendencia en el pais. Utilizamos para esquematizar esta evo-
lucién una adaptacion de Pena (2003) del modelo de Kanter
(1977), que clasifica la evolucion de la representacion de las
mujeres en las camaras legislativas a partir de una escala que
aparece en el cuadro de la siguiente pagina.

Este cuadro nos muestra que de 30 estados y el Distrito
Federal, solo doce han superado el 30 por ciento establecido
en los opMm del PNUD, y se ubican en la clasificaciéon de gran
minoria o en la de equilibrio. En 19 de los estados, la represen-
tacion de las mujeres no ha rebasado el umbral minimo de 30
por ciento. En esos 19 estados, diez congresos locales se ubican
en la categoria de inclinado; siete, en la categoria de sesgado,
y dos, en la categoria de muy sesgado. Siete congresos locales
cuentan con una cuota de representacion femenina que supera
la cuota de la Camara de Diputados federal. De esos congre-
sos, el de Coahuila es el inico que manifiesta un balance de 50
por ciento entre hombres y mujeres. Ademas, el tinico Congre-
so local que muestra una tendencia muy sesgada, pero en favor
de las mujeres, es el de Quintana Roo, recinto legislativo donde
las mujeres suman 62 por ciento.*

En promedio, la representacion de las mujeres en los con-
gresos locales presenta un avance menor a la cuota de 30 por
ciento. En general, los datos descritos anteriormente nos dan
una idea del desafio que implica el incrementar la presencia
de las mujeres en las camaras legislativas de México en el nivel
subnacional.

4 No encontramos informacién correspondiente a la conformacién por género
del Congreso del Estado de Oaxaca.
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Numero de legisladoras en las camaras federales y estatales en México
(conformacion a partir de las elecciones de 2009y 2012)

Tipo de Muy Sesgada | Inclinada Muy Balanceada
configuracion| sesgada inclinada
Gran Menor Minoria Gran Equilibrio
asimetria | asimetria | inicialmente minoria entre
entre entre significativa| (31a49%) | hombres
hombres | hombres | (21 a30%) y mujeres
y mujeres | y mujeres (50-50%)
(1a10%) | (11 a20%)
Escala Diputados
nacional (36.2%)
Senadores
(32.8%)
Escala Aguas- | Nuevoleén | Sonora | B.California| Coahuila
subnacional | calientes (19%) (21.8%) (32%) (50%)
(7.4%) | S.LuisPotosi | Chihuahua | B. California| Q.Roo
Querétaro| (185%) | (244%) | Sur(33%) |  (62%)
(8%) Guanajuato | Zacatecas Durango
(19%) (30%) (36%)
Estado de Nayarit | Tamaulipas
Meéxico (17%) (30%) (40%)
Tlaxcala Jalisco D.F. (33%)
(12.5%) (23%) Puebla
Morelos Hidalgo (34%)
(20%) (23%) Veracruz
Guerrero Colima (39%)
(19.5%) (28%) Tabasco
Michoacan (42%)
(22.5%) Chiapas
Campeche (39%)
(25%) Sinaloa
Yucatan (37.5%)
(24%)
Los 31
congresos
estatales en
promedio
(28.3%)

Fuente: Actualizado con los resultados de los procesos electorales de 2009 y 2012, a través
de consulta a las paginas web de los congresos de los estados.
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¢Por qué encontramos estas disparidades entre los con-
gresos estatales y las camaras federales, si practicamente en
todos los estados existe un sistema de cuotas de género para
la integracion de las listas de candidatos a diputaciones? La
respuesta a esta pregunta nos conduce a observar con mas
detenimiento los obstaculos a la efectividad de las cuotas de
género en las entidades federativas de México.

La legislacion electoral y las disparidades
de género en las entidades federativas

Las condiciones de los sistemas politicos y las caracteristicas
de los sistemas electorales constituyen aspectos destacados en
la literatura como causas de las limitaciones de los sistemas
de cuotas (Zimmerman y Rule, 1994; Shvedova, 2005). En la
literatura se observa un consenso en que la vida interna de los
partidos politicos limita el registro de mujeres en las listas de
candidaturas. Dentro de los partidos, tanto el sistema i1deolo-
gico como la ponderacion de las posibilidades de los distintos
competidores en determinados distritos, son los factores mas
destacados (Matland, 2005). El tipo de lista es otro factor am-
pliamente discutido (ibidem). Este Gltimo factor gan6 popula-
ridad en México recientemente, con la difusion de las impug-
naciones interpuestas en los tribunales electorales por algunas
candidatas (Alanis, 2012; Fernandez, 2012).

Mas alla de los factores mencionados, recientemente Alanis
(ibidem), al analizar el caso mexicano, observo que las entidades
federativas no han podido implantar medidas normativas efi-
caces sobre cuotas debido a la escasa armonia que existe entre
las normas constitucionales y los codigos electorales locales.
Pero esos aspectos apenas han sido considerados como una po-
sible fuente de la ineficacia del sistema de cuotas que requiera
un examen mas detallado.
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Para los efectos de nuestro andlisis, consideramos que la
representacion de las mujeres no avanza al mismo ritmo en los
congresos estatales y las camaras federales, muy probablemen-
te, debido a que los codigos electorales estatales incluyen ex-
cepciones o principios adicionales, cuya aplicacion prioritaria
inhabilita el uso del principio de igualdad de género.

Para demostrar la certeza de esa afirmacion analizamos la
impugnacion que interpuso ante las salas Regional y Superior
del TEPJF un candidato a diputado de representaciéon propor-
cional (RP) inconforme con el método seguido por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
para asignar las diputaciones locales por ese principio.

La legislacion sobre cuotas y las disparidades de género en Jalisco

De acuerdo con el articulo 17, parrafo 2, del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la asigna-
cion de diputaciones de RP se lleva a cabo mediante un sistema
mixto: las dos primeras diputaciones se asignan a partir de una
lista registrada por los partidos politicos y la tercera diputacion
se asigna al candidato de mayoria relativa no ganador, quien
haya obtenido el porcentaje de votaciéon mas alto entre los can-
didatos que estén en ese supuesto.

Durante el proceso electoral de 2011-2012, el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco consider6 que el principio de igualdad de gé-
nero también era aplicable a la asignacion de la tercera diputa-
cion. En el presente caso, dicho Consejo concibi6 la igualdad
de género como una herramienta para procurar la par-
ticipacion igualitaria de hombres y mujeres en las funciones
publicas del estado a través del establecimiento de la igualdad
de oportunidades en el ejercicio de los derechos humanos.

En ese tenor, el Consejo General del Instituto Electoral de
Jalisco, en cumplimiento del marco legal y de equidad que rige
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el desarrollo de sus actividades sustantivas, interpretd que el
derecho de las mujeres a participar en los procesos de toma de
decisiones debe ser garantizado mediante la integracion de la
lista de porcentajes de votacion valida distrital de candidatos
que no alcanzaron la mayoria en la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa; ello, de conformidad con la
obligacién constitucional derivada del principio de igualdad y
no discriminacion, asi como de las obligaciones internaciona-
les derivadas del cEpAW y de la Convencion de Belém do Para
(tal como se reconoce en el articulo 4, inciso j de esta Gltima).

En este sentido, la aplicacion del principio de igualdad de
género por el Instituto Electoral de Jalisco representd una ac-
ci6n afirmativa orientada a erradicar practicas discriminatorias
y disminuir las brechas en la representacion de hombres y mu-
jeres en la vida politica de la entidad, segtn la justificacion del
acuerdo tomado por el Instituto Electoral local.

Dado que las listas de candidatos a diputados por el prin-
cipio de RP registradas por los partidos politicos (Accion Na-
cional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza) estaban integradas por hombres
en las dos primeras posiciones, el Consejo General decidi6 asig-
nar la tercera diputacion a la candidata de mayoria relativa que
obtuvo el mayor porcentaje de votacion, pues de esa manera se
daria prioridad al principio de igualdad de género. Dicho de
otro modo, el Instituto Electoral de Jalisco llego a la conclusion
de que no podia limitarse a aplicar la cuota de género a las dos
asignaciones de un bloque de tres, sino que debia tomar en
cuenta las tres candidaturas, porque de otro modo se romperia
la proporcion de 70-30 que exige la legislacion electoral local.

Sin embargo, esta determinacién fue revocada por el Tri-
bunal Electoral de Jalisco, mediante una resolucion favorable
al juicio que interpuso un candidato de mayoria relativa del
PAN para proteger sus derechos politico-electorales, pues siendo
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el perdedor de la eleccion y habiendo obtenido la mayor vota-
cion en el distrito 19, la curul que le correspondia fue asignada
(segun el articulo 17 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco) a una candidata con menor
votacion del distrito 14. A través de ese juicio, el Tribunal Elec-
toral de Jalisco decidi6 revocar la asignacién de la tercera di-
putacion.

Esa determinacion del Tribunal Electoral de Jalisco fue im-
pugnada posteriormente ante la Sala Regional del TEPJF, con
sede en Guadalajara, por la candidata a quien se asign6 ini-
cialmente la tercera diputaciéon de RP en Jalisco, a través de
un juicio en que la agraviada solicité la interpretacion de la
normatividad electoral local conforme a los principios cons-
titucionales de igualdad y no discriminacién, asi como en el
marco de los tratados internacionales aplicables en la mate-
ria, principalmente debido a que, segin la inconforme, no se
hizo esa adecuada interpretacién en el juicio emitido por el
Tribunal Electoral de Jalisco. La Sala Regional resolvié que la
autonomia del sistema de designacion de diputados de rp del
estado de Jalisco no vulnera ningun articulo de la Constitucion
federal y ratificé la decision del Tribunal Electoral de Jalisco.

Ante esa resolucion, la candidata agraviada acudi6 a la
Sala Superior del TEPJF en busca de un fallo favorable, pues,
a su juicio, la sentencia de la Sala Regional, al no desestimar
la aplicacion de los parrafos uno y cinco de la legislacion elec-
toral del estado de Jalisco, resultaba contraria a los principios
en materia de igualdad de género previstos en la Constitucion
federal y los tratados internacionales. Sin embargo, segtn la
mayoria de los magistrados del TEPJF, el agravio resulté infun-
dado, ya que:

... la asignacion de diputados que prevé el articulo 17 del Cédigo
Electoral de la localidad entrelaza dos princypios, por una parte, el
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principio de equidad de género reflejado en la integraciéon
de la lista de diputados a elegir por el mencionado princi-
pio y, por otra, el principio de mayoria que rige la integra-
cion de la lista de diputados de mayoria relativa que no ob-
tuvieron el triunfo en sus respectivos distritos. Sin embargo,
la normativa del Estado no dispone que en la asignacion
de diputados o en la integracion del Consejo local deba
cumplirse con alguna cuota [...] Y por tanto esta Ponencia
propone considerar que el sistema de asignacion de diputa-
dos de representacion proporcional, tal como lo considerd
la Sala Regional responsable no vulnera algtn articulo de la
Constitucion federal (Ponencia de los magistrados sobre el
recurso 249/2012; el énfasis es propio).

Conclusiones

Lo dicho demuestra parcialmente que no se ha logrado la ar-
monizacién normativa de los principios constitucionales con
algunos codigos electorales estatales en México. Asimismo,
que el incumplimiento, al menos en Jalisco, de la proporcion
del sistema de cuotas de género arraiga en la anulacién que
se ha hecho del principio de igualdad de género en favor del
principio de mayor votacion, tal como lo establece el propio
articulo 17 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
de dicha entidad.

En general, la evidencia analizada en este capitulo sugiere
que las excepciones o las contradicciones en la redaccion de
los articulos relativos a las cuotas de género, de las legislacio-
nes electorales estatales, constituyen una probable fuente del
escaso incremento de la representacion de las mujeres en los
congresos locales de México. A pesar de ello, se requiere un
analisis mas detallado y amplio de las tendencias mostradas
por otras entidades federativas.
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Las cuotas de género han marcado un cambio significativo
en la representacion politica de las mujeres en la vida publica,
lo cual eventualmente se espera se refleje en cambios sustancia-
les en las condiciones econémicas, culturales y sociales de las
mujeres. Diversos paises han ido mas alla de las cuotas de re-
presentacion politica de las mujeres en las listas de los partidos;
casos como el de Colombia, donde se han reservado espacios
de representacion de las mujeres en el Poder Ejecutivo, nos de-
muestran la necesidad de seguir avanzando en la inclusion de
un grupo social mayoritario histéricamente excluido, las muje-
res. La tendencia debe seguir avanzando en la homologacion
de las leyes en los estados en materia de igualdad de género,
pero también es imperante seguir avanzado en la inclusion de
otros grupos significativos que padecen algun tipo de exclu-
sion, como los indigenas de México.
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La cuota de género
en perspectiva partidista

entrevista a los presidentes nacionales
del PRI, PAN y PRD






César Camacho Quiroz
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI

¢Cudl es su valoracion de la sentencia de la Sala Superior del TEPFF (SUP-
JDC-12624/2011) por la que establecis la obligatoriedad del cumpli-
muento de la cuota de género para las candidaturas de mayoria relativa, con
independencia del método de seleccion de candidatos?

Resulta de gran trascendencia lo resuelto por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, puesto que su inter-
pretacion jurisdiccional acota el alcance del articulo 219 del
Cofipe para su cabal cumplimiento. Esta sentencia se inscribe
en la observancia de la norma internacional que prevé todo un
régimen de proteccion en favor de los derechos de la mujer, y
de las acciones afirmativas establecidas como medio para con-
seguirlo.

México forma parte de la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) desde 1980 y adopto su Protocolo Facultativo en 2002.
Su objeto y fin es la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, con miras a lograr la igualdad de jure
y de facto entre el hombre y la mujer en el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de ambos.

Esta Convencion es un instrumento que obliga a los Estados
a adoptar no sélo medidas legislativas, sino también politicas
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publicas y sociales que logren erradicar los tratos desigualitarios
que aquejan a las mujeres por el hecho de serlo, tanto en el am-
bito ptiblico como en el privado.

El Comité de la cEpaw ha establecido normas especificas,
como la Recomendacién 25, que establece: “La adopcion por
los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida
en la presente Convencion, pero de ningiin modo entranara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.

¢ Qué dificultades o problemas debié superar su partido para cumplir con
la sentencia?

Hay que considerar que existe un problema inercial producto
de atavismos culturales que subsisten en la sociedad, a la que
el PRI no es ajeno. Este tipo de avances no resulta facil de pro-
cesar; sin embargo, hay una larga tradicion de cumplimiento
de la ley, y en la equidad de género queremos contribuir a la
construccion de una nueva realidad social y politica, e ir mas
alla del mero cumplimiento formal.

La conviccion de impulso a nuestras companeras siempre
ha estado presente en mi partido, y si bien es cierto que no ha
sido suficiente, de nuestro instituto politico ha emergido un im-
portante numero de lideres y politicas que han tenido un lugar
destacado en la historia reciente fungiendo como gobernado-
ras, presidentas del partido y legisladoras.

Fue nuestra organizacion politica la primera en disponer es-
tatutariamente la paridad en la conformacion de los 6rganos de
direccion partidista, y en las pasadas elecciones federales, pos-
tulamos por el principio de representacion proporcional a igual
numero de candidatas y candidatos al Congreso de la Union.
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En concordancia con lo anterior, en la pasada xx1 Asam-
blea Nacional se aprobaron normas en nuestros Documentos
Basicos que consagran:

a) La integracion del principio de igualdad de género y pa-
ridad en todos nuestros actos,

b) Garantizar el cumplimiento de la cuota de género al me-
nos en el porcentaje establecido en el Cofipe en la postulacion
de candidatos a todos los cargos de eleccién popular,

c) Que el prI garantizara la capacitacion de las mujeres
militantes y simpatizantes y buscaremos la certificaciéon en la
Norma para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres,

d) Asi como la utilizacién de un lenguaje incluyente y la
adopcion de estrategias de compensacion a las diferencias de
género.

Tampoco es casual que el presidente de la Republica En-
rique Pefia Nieto, emergido de nuestras filas partidarias, haya
convocado por primera vez en la historia del pais a la elabora-
cion del Plan Nacional de Desarrollo tomando la perspectiva
de género como eje transversal.

Consecuentemente, partiendo del reconocimiento de
que el género son las caracteristicas, atributos y relaciones
socialmente construidos y se aprenden a través de los mis-
mos procesos de socializacién, que valoran a una mujer o
un hombre en un contexto dado, es imperativo el reapren-
dizaje de las diferencias y desigualdades entre mujeres y
hombres en las responsabilidades asignadas, las actividades
realizadas, asi como el acceso a las oportunidades para la
toma de decisiones.

Por ello, ante una resolucion del Tribunal Electoral, que
clarifica el contenido y alcance de la norma, el PRI se muestra
dispuesto y complacido, porque en nuestra agenda democra-
tica tenemos claridad en el compromiso con la igualdad y la
justicia llana.
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El cumplimiento de la sentencia hizo posible que en las dos cdmaras del
Congreso de la Union se haya alcanzado el mayor niimero de mujeres le-
gisladoras de nuestra hustoria. ;Cémo valora usted ese hecho?

Es innegable que el mas relevante y anchuroso camino para
la mujer se abrié con el reconocimiento internacional de sus
derechos como persona, ocurrido en la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos que tuvo lugar en Viena en 1993,
porque en ella se consigné de manera expresa que los derechos
de las mujeres también son derechos humanos.

Sorprende que tal reconocimiento se haya dado apenas
hace dos décadas, cuando las mujeres tienen siglos de lucha
por el reconocimiento de sus derechos. No podemos eludir que
desde 1791 Olympe de Gouges escribi6 su famosa Declaracion
de los derechos de la myjer y la ciudadana, correlativa a la elaborada
para los hombres y ciudadanos producto de la revolucion fran-
cesa. Aun asi, en el mundo todavia no se alcanza una participa-
cion de las mujeres del 30 por ciento en los cargos de decision,
a pesar de haber sido una meta incluida en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Con esta sentencia, México logré cumplir y superar este
objetivo en la representacion del Poder Legislativo, aunque to-
davia hay mucho por hacer. Es claro que vamos avanzando ha-
cia la equidad; reconocemos que esto no fue un hecho aislado,
por el contrario, ha sido una concatenaciéon de acciones donde
las cuotas de género han logrado ir incrementando la presen-
cia de las mujeres en la politica, y en esta Lxi1 Legislatura se
logré el 37.8 por ciento de representacion femenina.

Sin embargo, el acceso a los puestos de representacion es
solo el principio; es necesario diseflar e implementar meca-
nismos, sistemas, legislacion e instituciones que ataquen este
desajuste que enfrentamos como sociedad. Es necesario que
las mujeres cuenten con mas tiempo para destinarlo a activi-
dades extradomésticas; tenemos que diseniar nuevos modelos
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de convivencia dentro de las familias, redistribuyendo las car-
gas, y por supuesto, hacia el exterior, destruir los estereotipos
y falsas diferencias.

¢Considera usted que el criterio de la Sala Superior sobre la aplicaciin
de la cuota de género debe prevalecer en el futuro, en elecciones tanto para
diputados federales y senadores, como para diputados locales y plamillas
munictpales, mediante su incorporacion a los codigos electorales?

Asi como la erradicacion de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo es objetivo prioritario de la comunidad in-
ternacional, considero que las cuotas de género deben ser una
constante en nuestras legislaciones hasta lograr el objetivo de
su inclusion: la equidad. La misma Organizacién de Nacio-
nes Unidas las concibe como medidas transitorias. Lo deseable
es que, en cuanto logremos la transformacion cultural y haya
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, desapa-
rezcan estos instrumentos.

Recordemos que el término democracia panitaria, que surge
para eliminar el déficit democrdtico, hace referencia a la maxima
de que “para la democracia, los niimeros cuentan”, por lo que
es necesario incrementar la cantidad de mujeres en los puestos
de toma de decisiones para lograr verdaderos cambios cuali-
tativos.

El criterio aprobado por el Tribunal en esta historica reso-
lucion primero debe ser recogido por la legislacion federal, y
lo deseable es que también lo incorporen las legislaciones de
las entidades, a fin de gozar de un sistema nacional de medi-
das afirmativas. Si bien es cierto que algunos estados presentan
avances, en el mosaico multicultural y pluriétnico que constitu-
ye nuestra Republica se deben promover los ajustes conducen-
tes a las leyes electorales, ya que el camino jurisdiccional que
actualmente estan emprendiendo las mujeres en la reivindica-
cion de sus derechos no siempre es accesible para ellas.
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El postulado de igualdad ante la ley es uno de los retos mas
significativos para las sociedades democraticas modernas; asu-
mir el compromiso por la igualdad ante la justicia representa
una deuda con las mujeres y la legitimidad democratica de las
sociedades en que vivimos. Esa debe ser la divisa.

Tal como lo sostiene la abogada feminista Mariblanca
Staff Wilson en su estudio “Mujer y derechos humanos”,”
“Ningtn pueblo del mundo que se precie de ser democratico,
sera verdaderamente libre ni justo, en tanto persistan normas
o costumbres lesivas a la dignidad y a los derechos humanos de
las mujeres [...] Los pueblos alcanzan su mayor desarrollo, su
verdadera dimension de patria, cuando eliminan todo vestigio
de discriminacion [...] cuando hacen que cada mujer y cada
hombre que los conforman sean iguales ante la ley terrenal y
humana”.

* http://www.derechos.org/koaga/viii/staff.ntml

124 ‘ CESAR CAMACHO QUIROZ



Gustavo Madero
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN

¢Cudl es su valoracion de la sentencia de la Sala Superior del TEPFF (SUP-
JDC-12624/2011) por la que establecid la obligatoriedad del cumpli-
muento de la cuota de género para las candidaturas de mayoria relativa, con
independencia del método de seleccion de candidatos?

El Partido Acciéon Nacional reconoce su compromiso con la
legalidad en aras del fortalecimiento de un robusto Estado de
derecho, donde la promocién, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos, y en especifico la equidad de género,
sean una realidad.

En este renglon se reconoce la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral, en razéon de que garantiza y
materializa el principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en todos los érdenes de gobierno.

A pesar de que coincidimos con el fondo de la sentencia,
sera necesario que en el futuro los érganos jurisdiccionales
armonicen los efectos de sus sentencias en relacién con los
procesos de seleccién de candidatos que lleva a cabo cada
partido politico en lo individual, ya que cada uno tiene nor-
matividad con acciones afirmativas distintas y, en el caso par-
ticular de Acciéon Nacional, fue complejo, debido a que tran-
sita una simbiosis entre la sentencia y las normas internas.
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Lo anterior, con el Gnico propoésito de generar consistencia
sobre los principios de seguridad y certeza juridica en los pro-
cesos electorales, lo cual implica la adopcién de decisiones de
caracter politico y estrategia electoral.

¢ Qué dificultades o problemas debié superar su partido para cumplir con
la sentencia?

El principal obstaculo que enfrent6 fue compatibilizar dos as-
pectos: el ambito de no interferencia en la vida interna de los
partidos politicos, y la necesidad de invocar y aplicar una inter-
pretacion expansiva de los derechos humanos, en particular, de
la equidad de género. Ello se tradujo en la interrupcion y can-
celacion de procesos de seleccion de candidatos en curso, que
fueron impactados por criterios interpretativos de gran calado
en materia de equidad de género.

Lo anterior condujo a que se previeran, sin la anticipacién
debida, los remedios estatutarios y legales conducentes, que en
muchos casos conllevaron un replanteamiento en la adopcion
de decisiones politico-electorales, en razon de que los cambios
experimentados fueron de caracter sustancial, sin mediar 90
dias de antelacion al proceso electoral de conformidad con el
articulo 105 constitucional.

El cumplimiento de la sentencia hizo posible que en las dos cdmaras del
Congreso de la Union se haya alcanzado el mayor niimero de mujeres le-
gisladoras en nuestra hustoria. ;Cémo valora usted ese hecho?
Es un hecho positivo y transcendental en el fortalecimiento de
los derechos humanos, que constituyen cartas de triunfo del
Estado constitucional, donde la equidad de género ocupa un
espacio fundamental en la vida y en los principios de Accion
Nacional.

Por ello no podemos ni debemos retroceder un solo paso en
la garantia y proteccion de este tipo de derechos. Es nuestro
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compromiso y obligacion que la equidad de género sea una
realidad palpable para todos.

Accion Nacional en todo momento ha privilegiado los es-
fuerzos coordinados con las instituciones competentes, princi-
palmente con la integracién de estos mecanismos de equidad
de género en su normatividad interna y en sus procesos de
seleccion de candidatos.

¢ Considera usted que el criterio de la Sala Superior sobre la aplicacion
de la cuota de género debe prevalecer en el futuro, en elecciones tanto para
diputados federales y senadores, como para diputados locales y planmillas
munictpales, mediante su incorporacion a los codigos electorales?

Si, es un tema que gana terreno en forma paulatina. Y fiel a su
compromiso con la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, Acciéon Nacional ha impulsado una agenda robusta
en materia de equidad de género tanto en el nivel federal
como en el local.

Por ello, el paN fue el tnico partido que presenté una can-
didata a la Presidencia de México en 2012, asi como el que
mas candidaturas de mujeres postul6 en los diversos distritos
electorales, con un total de 40.62 por ciento para el caso de
senadores de mayoria relativa y 43.75 por ciento para sena-
dores de representacion proporcional. De igual forma, postuld
40.33 por ciento para el caso de diputados de mayoria relativa
y 45 por ciento para diputados de representacion proporcional,
de conformidad con el Acuerdo CG199/2012.
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Jesus Zambrano Grijalva
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRD

esde afos atras, mediante sucesivas reformas a sus nor-

mas estatutarias, el Partido de la Revolucion Democratica
ha estado a la vanguardia en cuanto a las acciones afirmativas
a favor del acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular
y de direccion partidaria.

Desde 1995, el Estatuto perredista incorpord la accion afir-
mativa a favor de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. En esta primera version, que luego ha sido enrique-
cida y precisada, la proporcion 70-30 fue establecida para la inte-
gracion de los 6rganos de direccion partidaria, si bien se declaro
a la vez la voluntad de lograr una representacion equilibrada en-
tre hombres y mujeres en las postulaciones a cargos de eleccion
popular. Asi, quedd establecido en el articulo 2 del Estatuto que:

El Partido hara todo su esfuerzo para establecer la repre-
sentacion equilibrada de hombres y mujeres [...] al inte-
grar sus 6rganos de direccion, representacion y resolucion
y al postular candidatos a puestos de eleccion popular |[...]
Ninguna instancia de direccién del Partido podra contar
con una proporciéon de mujeres o varones superior al seten-
ta por ciento de sus integrantes.
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Para 1996, mediante reformas a los reglamentos internos del
PRD, la accion afirmativa se amplio en términos de que la pro-
porcién del 70-30 debia abarcar también la postulacion a car-
gos de eleccion popular:

Al integrar sus 6rganos de direccion, representacion y reso-
lucion y al postular candidatos a cargos de eleccion popular
[...] el Partido garantizara la representacion equilibrada
de hombres y mujeres, tomando como base que ningin
género podra contar con una representacion superior al
setenta por ciento.

Siete anos después de que el PRD habia incorporado esta ac-
cion afirmativa en sus normas internas, una regla similar se
introdujo en la legislacion electoral federal. En 2002 se anadi6
en el articulo 175-A del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales la accién afirmativa para el equilibrio
de los géneros en la postulacion de las candidaturas, en los tér-
minos de que las candidaturas registradas por los partidos “en
ningun caso incluiran mas del setenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género”.

La anterior regla obligaba a un minimo de postulaciones de
género distinto, pero no establecia obligacion alguna respecto
de los lugares en las listas, lo que originaba que los partidos
registraran a las candidatas mujeres en los tltimos lugares de
las listas plurinominales. Ademas, la obligacion se constrefiia a
la postulaciéon de candidatos propietarios y dejaba en libertad
a los partidos en relaciéon con los candidatos suplentes.

En lo que hace al PrD, una vez que la accién afirmativa
se convirti6 en practica cotidiana y se fueron superando en
la vida interna del partido y en la cultura politica perredista
diversas formas de discriminaciéon de la mujer, a la vez que
se convirtié en algo comun la incorporacion de las mujeres
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a puestos de responsabilidad, el proceso reglamentario de la
accion afirmativa se fue profundizando.

El 19 de agosto de 2007, el Congreso Nacional del PRD
reformé su Estatuto para incluir, en el articulo 2, la paridad
de género para los cargos de eleccion popular en las listas de
representacion proporcional y en la integracion de sus 6rganos
de direccion partidaria.

La respectiva reforma estatutaria fue aprobada por 427
votos a favor y 355 en contra, lo que demuestra que no fue
una decision facil, mucho menos en un partido diverso y plural
como lo es el PRD. Sin embargo, a pesar de las resistencias y
la oposicion, la paridad de género se abrié camino dentro del
PRD, y desde entonces se convirtié en una norma que garantiza
el acceso de las militantes a los cargos de direccion partidaria y
de representacion popular.

El nuevo Estatuto del prD, aprobado por el Congreso Na-
cional realizado en diciembre de 2009, ratificé en sus términos
la paridad de género, ahora con el voto unanime de los dele-
gados perredistas; dicha norma se adicion6 en el inciso e) del
articulo 8 de dicho ordenamiento.

La expedicion del nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en 2008, conllevo un avance en la
incorporacion de la accién afirmativa a favor de la equidad de
género en la legislacion federal. Se paso de la proporcion 70-30
a 60-40. Se estableci6 de la siguiente manera:

Articulo 219.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presen-
ten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Fede-
ral Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad.
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Sin embargo, como se puede ver, se mantuvo la obligatorie-
dad de aplicar la proporcion sélo en las candidaturas pro-
pietarias y se dejaron sin regulaciéon las suplencias (lo que
tiempo después devino en la burla de la ley llevada a cabo
por diversos candidatos y partidos, mediante las llamadas
Juanitas: se postulaba a una mujer que, después de la elec-
cion, solicitaba licencia, de manera que entraba en funciones
su suplente varon).

Por otro lado, se incorpor6 un oscuro parrafo 2 al mismo
articulo, que exceptuaba de la regla “las candidaturas de ma-
yoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
democratico, conforme a los estatutos de cada partido”. Esta
excepcion legal permiti6é que, en el proceso electoral de 2009,
diversos partidos se atuvieran a la misma para postular candi-
datas en una proporcién menor al 40 por ciento establecido,
con el pretexto de que su convenciéon o acto electivo era un
proceso democratico.

El 7 de octubre de 2011 se aprobo el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se indican
los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Ins-
tituto, para el proceso electoral federal 2011-2012”.

En cuanto al tema que nos ocupa, dicho Acuerdo del 1FE
establecio, en su resolutivo Decimotercero, dos puntos que
permitian menoscabo de la acciéon afirmativa prevista en la ley
electoral. Por un lado, se limitaba al caso de las candidaturas
propietarias la obligacién de postular candidaturas de un gé-
nero distinto. Por otro lado, se exceptuaba de la proporcion del
40 por ciento a las candidaturas que emanaran de un “proce-
dimiento democratico”, que a juicio de la autoridad electoral
es aquel en que la eleccion de las candidaturas sea realizada de
forma directa por la militancia del partido o por la ciudadania,
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o de forma indirecta a través de una convencién o asamblea
donde participe un nimero importante de delegados electos ex
profeso por dicha militancia.

Ese Acuerdo del 1¥E fue impugnado por diversas ciudada-
nas y dirigentes politicas de distintos partidos por la via del jui-
cio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano. Al resolver esta impugnacion, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
su sentencia del expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumu-
lados, modifico los parrafos tercero y quinto del punto resolu-
tivo Decimotercero para establecer lo siguiente:

* Los partidos politicos y coaliciones deberan presentar
como minimo 120 y 26 candidatos propietarios de un mismo
género, a diputados y senadores de mayoria relativa, de modo
que echo abajo la excusa del “procedimiento democratico” es-
tablecido en el parrafo 2 del articulo 219 del Cofipe.

* En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de
género (minimo 40 por ciento del total), la formula completa
(propietario y suplente) debe integrarse por candidatos del mis-
mo género, de manera que contrarrestd la maniobra conocida
como fuanitas.

Esta sentencia, que fue cumplida por los partidos en la elec-
cion de 2012, debe valorarse como un impulso a la equidad
de género en la postulacion de candidatos a cargos federales de
eleccion popular y una aportacion al proceso de incorporacion
de las mujeres a los cargos de direccion del Estado.

Como he relatado brevemente, el PRD fue pionero en la in-
corporaciéon de normas garantistas de la equidad de género
en la accion politica. Sus documentos basicos y disposiciones
legales internas establecen la transversalidad y la paridad en
la perspectiva de género, y postulan estos valores como guia
de las politicas de integraciéon de sus 6rganos y sus listas de
candidatos.
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El PrRD asume esta posicion convencido de que es preciso
tomar todas las medidas politicas, administrativas, legislativas,
presupuestales, judiciales, sociales y culturales que garanticen
el acceso de todas las mujeres al pleno goce de todos sus dere-
chos, asi como el avance en el ejercicio de su ciudadania y sus
libertades.
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ANEXO

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SUP-JDC-12624/2011 Y ACUMULADOS
ACTORAS: MARIA ELENA CHAPA HERNANDEZ Y OTRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

SECRETARIOS: EUGENIO ISIDRO GERARDO PARTIDA
SANCHEZ, ANGEL EDUARDO ZARAZUA ALVIZAR

México, Distrito Federal, a treinta de noviembre de dos mil once.

VISTOS, para resolver los autos de los expedientes al rubro indica-
dos, relativos a los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovidos por Maria Elena Chapa Her-
nandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz Garcia
Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie,
Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Mar-
tha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas y
Laura Cerna Lara, por su propio derecho, a fin de impugnar el acuer-
do CG327/2011, “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
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Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presen-
ten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos
del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-20127; y,

RESULTANDO

I. Aprobacion del Acuerdo. Con fecha siete de octubre del pre-
sente ano, el Consejo General del Instituto I'ederal Electoral en se-
sion extraordinaria aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral por el que se indican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coali-
ciones ante los Consejos del Instituto, para el proceso electoral fede-
ral 2011-2012” cuyo contenido, en lo que interesa, es el siguiente:
13

Considerandos
1. Que para las elecciones federales del afio 2012, es necesario que en aten-
cion a los principios de certeza, legalidad y objetividad consignados en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en el articulo 105, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el objeto de conseguir
mayor transparencia en todas las etapas del Proceso Electoral, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral acuerde una serie de criterios para
la debida aplicacion de las disposiciones constitucionales y del Codigo de la
materia, que regulan los actos para el registro de los candidatos de los partidos
politicos o coaliciones a cargos de eleccion popular, asi como para agilizar
y simplificar el procedimiento de registro de dichos candidatos en los Con-
sejos del Instituto.

2. Que los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los articulos 36,
parrafo 1, inciso d) y 218, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales otorgan el derecho exclusivo a los partidos poli-
ticos nacionales para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular.

3. Que de acuerdo con el articulo 222, parrafo 1, del Cédigo citado,
para el registro de candidaturas, los partidos politicos deben registrar pre-
viamente la plataforma electoral que sostendran sus candidatos durante las
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campanas politicas. Sin embargo, la legislacion electoral vigente no estable-
ce ninguna formalidad para la presentacion de la plataforma electoral por
lo que esta autoridad considera pertinente establecerla.

4. Que el plazo para la presentacion de las plataformas electorales sera
durante los primeros quince dias del mes de febrero del afio 2012, con-
forme a lo sefialado por el articulo 222, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Que el Instituto Federal Electoral, conforme a lo senalado por el ar-
ticulo 223, parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debe dar amplia difusion a la apertura del registro de las can-
didaturas y a los plazos a los que para tales efectos se refiere dicho Codigo.

6. Que de acuerdo con lo expresado por los articulos 141, parrafo 1,
inciso h); 152, parrafo 1, inciso e); y 223, parrafo 1, inciso a), en relacién
con el 118, parrafo 1, incisos o) y p), del Cddigo de la materia, el registro de
candidatos a los distintos cargos de eleccion popular debe realizarse dentro
del plazo comprendido entre los dias 15 y 22 de marzo de dos mil doce, y
ante los 6rganos competentes para ello, al tenor de lo siguiente:

Candidatos a Presidente de Ante el Consejo General.
los Estados Unidos Mexicanos

Candidatos a Senadores por Ante los Consejos Locales, o
el principio de mayoria relativa supletoriamente ante el
Consejo General.

Candidatos a Diputados por Ante los Consejos Distritales,
el principio de mayoria relativa o supletoriamente ante el
Consejo General.

Candidatos a Senadores y Ante el Consejo General.
Diputados por el principio

de representacién proporcional
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7. Que el articulo 8, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, indica que a ninguna persona podra registrar-
sele como candidato a distintos cargos de elecciéon popular en el mismo
Proceso Electoral; que tampoco podra ser candidato para un cargo federal
de eleccion popular y simultaneamente para otro cargo de eleccion en los
estados, los municipios o el Distrito Federal; y que en este altimo supuesto,
si el registro para el cargo de la eleccion federal ya estuviere hecho, se pro-
cedera a la cancelacién automatica del registro respectivo.

8. Que el articulo 98, parrafo 1, inciso e) del Codigo Electoral Federal,
asi como el punto primero, numeral 4, inciso ¢), del “Acuerdo del Consejo
General por el que se expide el Instructivo que deberan observar los Partidos
Politicos Nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores y de Diputados
por el principio de mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Pro-
ceso Electoral Federal 2011-2012”, aprobado en sesién ordinaria del citado
o6rgano colegiado el siete de octubre de dos mil once, senalan que en el conve-
nio de coalicion respectivo, se debe establecer el compromiso de los partidos
que integran la citada coalicion de que en los plazos legales informaran al
Consejo General, el partido politico, en su caso, al que pertenece original-
mente cada uno de los candidatos registrados, y el sefialamiento del grupo
parlamentario en el que quedarian comprendidos en caso de resultar electos.

9. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 95, parrafos 2, 3, 4 y
5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte; ningtin partido po-
litico podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido registra-
do como candidato por alguna coalicién; ninguna coalicion podra postular
como candidato de la misma a quien ya haya sido registrado como candi-
dato por algiin partido politico; y ningtin partido politico podra registrar a
un candidato de otro partido politico.

10. Que el articulo 218, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales senala que las candidaturas a Diputados y Sena-
dores a elegirse por ambos principios, se registraran por formulas de candida-
tos compuestas cada uno por un propietario y un suplente, y seran considera-
das, formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

11. Que conforme a lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 1; 38, parra-
fo 1, inciso s); 218, parrafo 3; 219, parrafo 1; y 220, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
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estan obligados a promover y garantizar la igualdad de oportunidades y la
equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del pais, por lo que de
la totalidad de solicitudes de registro tanto de las candidaturas a Diputados
como de Senadores que presenten los partidos politicos o coaliciones ante
el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, y las listas de
representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco candi-
datos y en cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas
de género distinto, de manera alternada.

12. Que el articulo 221 del mencionado Cédigo Electoral, establece el
procedimiento que deberd seguir el Consejo General del Instituto Federal
en caso de que los partidos politicos o las coaliciones no cumplan con lo dis-
puesto en los articulos sefialados en el considerando anterior. Sin embargo,
dicho articulo es omiso en sefialar los mecanismos para determinar las can-
didaturas cuya solicitud de registro deberd negarse en caso de reincidencia;
por lo que es necesario establecer de antemano dichos procedimientos a
efecto de dar certeza y objetividad a los partidos politicos o coaliciones
sobre las consecuencias de su incumplimiento reincidente.

13. Que el parrafo 2 del citado articulo 219, sefiala que quedan excep-
tuadas de la cuota de género las candidaturas de mayoria relativa que sean
resultado de un proceso de eleccion democratico conforme a los Estatutos
de cada partido, por lo que este Consejo General ha considerado necesa-
rio precisar lo que debe entenderse por proceso de eleccion democratico,
en concordancia con lo establecido por la tesis de jurisprudencia namero
3/2005, sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n aprobada y declarada formalmente obligatoria en sesion celebrada el
primero de marzo de 2005.

14. Que conforme al parrafo 1, del articulo 224, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los datos que debera contener
la solicitud de registro de candidaturas son:

* Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

* Lugar y fecha de nacimiento;

* Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

* Ocupacion;

¢ Clave de la credencial para votar; y

* Cargo para el que se les postule.

15. Que en el parrafo 2 del numeral 224 del Cédigo citado, se dispone
ademas que la solicitud debera acompaiiarse de la declaracion de aceptacion
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de la candidatura, de copia del acta de nacimiento, y del anverso y reverso de
la credencial para votar. Sin embargo, al no precisarse la naturaleza simple o
certificada de las copias del acta de nacimiento y de la credencial para votar
que deben acompanarse a la solicitud de registro de candidaturas, se estima
conveniente que esta autoridad considere suficiente la presentacion de copia
simple, a condicion inexcusable de que dicha copia tendra que ser totalmente
legible. Asimismo, la legislacién vigente no contempla que como anexo a la
solicitud de registro deba presentarse constancia de residencia, no obstante
que en aquellos supuestos en que el candidato no sea originario del Estado
en que se haga la eleccion, en el caso de mayoria relativa, o de alguna de las
entidades que comprenda la circunscripcion, en el caso de representacion
proporcional, el articulo 55, fracciéon m de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, exige contar con una residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la eleccion. Por lo que este Consejo General considera
necesario establecer los supuestos en que la constancia de residencia debera
ser acompariada a la solicitud de registro.

16. Que sin menoscabo de lo anterior, se precisa que tratandose de la
declaracion de aceptacion de la candidatura, asi como de la misma soli-
citud de registro, por la naturaleza propia de dichos documentos que de-
ben contener la muestra de la indubitable voluntad, tanto del candidato
de participar como del partido politico o coaliciéon de postularlo, deberan
contener firmas autografas, salvo que se trate de copias certificadas por
Notario Publico, en las que se indique que las mismas son reflejo fiel de los
originales que tuvo a la vista. De igual forma, tales documentos no deberan
contener ninguna tachadura o enmendadura.

17. Que con base en el articulo 186, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que indica que es obligaciéon
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral dar aviso de su cambio de
domicilio al Instituto Federal Electoral, dentro de los treinta dias siguien-
tes a su cambio, se estima que los datos contenidos en la credencial para
votar con fotografia que expide este Instituto, son suficientes para aportar
seguridad juridica y acreditar la residencia de los candidatos que postulen
los partidos politicos o, en su caso, la coalicién respectiva, a menos que el
domicilio plasmado en la credencial para votar no coincida con el asentado
en la solicitud de registro.

18. Que en atencion a lo dispuesto en los articulos 218, parrafo 1y 224,
parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, es necesario que los partidos politicos y, en su caso, la coalicion, precisen
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la instancia facultada para suscribir la solicitud de registro de candidaturas
a puestos de eleccion popular, asi como para manifestar por escrito que los
candidatos cuyos registros se soliciten fueron seleccionados de conformidad
con las normas estatutarias del propio partido o las adoptadas, en su caso,
por la coalicion respectiva, a fin de verificar con oportunidad que dicha
instancia se encuentre acreditada ante este Instituto.

19. Que tal y como lo senala el articulo 224, parrafo 4, del Codigo antes
citado, para el registro de las listas de candidaturas a Diputados por el prin-
cipio de representacién proporcional para las cinco circunscripciones pluri-
nominales, debera acompanarse ademas de los documentos referidos en los
parrafos 1, 2 y 3 del mismo articulo, de la constancia de registro de por lo
menos 200 candidaturas para Diputados por el principio de mayoria rela-
tiva, las que se podran acreditar con las registradas por el propio partido y
las que correspondan a la coalicion parcial a la que en su caso pertenezca.

20. Que asimismo, el articulo 224, parrafo 5 del Codigo Comicial Fe-
deral, establece que la solicitud de cada partido politico para el registro de
la lista nacional de candidaturas a Senadores por el principio de represen-
tacién proporcional para la circunscripcién plurinominal nacional, debera
acompanarse, ademas, de la constancia de registro de por lo menos 21 listas
con las dos formulas por entidad federativa de las candidaturas a Senadores
por el principio de mayoria relativa, las que se podran acreditar con las re-
gistradas por el propio partido y las que correspondan a la coalicién parcial
ala que, en su caso, pertenezca.

21. Que en virtud de que los candidatos a Diputados y Senadores por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional son regis-
trados durante el mismo plazo; es materialmente imposible que los partidos
politicos, al solicitar el registro de sus candidatos por el principio de repre-
sentacion proporcional, presenten las constancias a que se refiere el parrafo
4 del articulo 224 del Codigo en cita. Por lo que esta autoridad considerara
satisfecho dicho requisito, si los partidos politicos solicitaron y resultd pro-
cedente el registro de al menos el nimero de formulas de candidatos de ma-
yoria relativa sefialado en los considerandos 19 y 20 del presente Acuerdo.

22. Que conforme al parrafo 6 del articulo 224, del Cédigo en cita, para
el registro de candidatos de coalicién, segin corresponda, debera acredi-
tarse que se cumplié con lo dispuesto en los articulos 95 al 99 de la Ley
electoral federal.

23. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para el registro
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de candidatos, en caso de existir Acuerdo de participacioén politica con al-
guna agrupacién politica nacional, el partido politico o coalicién debera
acreditar que se cumpli6 con lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 2, del
Codigo citado.

24. Que en atencién a lo dispuesto por el parrafo 4 del articulo 218, del
Codigo Electoral Federal, el Secretario del Consejo General estara facul-
tado para que, en el caso de que para un mismo cargo de eleccién popular
sean registrados diferentes candidatos por un mismo partido politico, re-
quiera al partido politico a efecto de que informe al Consejo General en
un término de 48 horas, qué candidato o férmula prevalece; en caso de no
hacerlo, se entendera que el partido politico opta por el tltimo de los regis-
tros presentados, quedando sin efecto los demas.

25. Que el parrafo 2, del articulo 225 del Cédigo Electoral Federal, es-
tablece que st de la verificacion realizada se advierte que se omiti6 el cum-
plimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al partido
politico correspondiente para que dentro de las 48 horas siguientes subsane
el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y cuando esto
pueda realizarse dentro del plazo que sefala el articulo 223 de dicho Codigo.

26. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 225, parrafo 3, del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para el caso de
que los partidos excedan el niimero de candidaturas simultaneas sefialadas
en el articulo 8, parrafos 2 y 3 del mencionado Cédigo, el Secretario del
Consejo General, una vez detectadas las mismas, requerira al partido poli-
tico para que informe a la autoridad electoral, en un término de 48 horas,
las candidaturas o las férmulas que deban excluirse de sus listas; en caso
contrario, el Instituto procedera a suprimir de las respectivas listas las for-
mulas necesarias hasta alcanzar el limite de candidaturas permitidas por la
Ley, iniciando con los registros simultaneos ubicados en los tltimos lugares
de cada una de las listas, una después de otra, en su orden, hasta ajustar el
nimero maximo establecido por dicho articulo.

27. Que en virtud de que conforme a lo establecido por el articulo 225,
parrafo 5, de la Ley electoral federal vigente, los Consejos del Instituto Fede-
ral Electoral deberan celebrar en la misma fecha la sesion correspondiente
al registro de candidaturas que procedan, es necesario que las sesiones que
celebren los Consejos Locales y Distritales, se verifiquen con anticipacion
al momento en el cual se realice la correspondiente al Consejo General,
para que este Gltimo 6rgano cuente con la informacién y la documentacién
requeridas para ejercer en forma adecuada las atribuciones supletorias de
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registro a que se refiere el inciso p) del articulo 118, parrafo 1, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

28. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 227, parrafo 1, incisos
a) y b) del Codigo de la materia, en su caso, la sustitucion de candidatos
por cualquier causa, podra realizarse libremente dentro del plazo estable-
cido para el registro, y una vez vencido dicho plazo exclusivamente podra
llevarse a cabo por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o
renuncia en los términos establecidos por la Ley.

29. Que el articulo 227, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales sefiala que cuando las renuncias de
candidatos se presenten dentro de los treinta dias anteriores a la eleccion,
éstos no podran ser sustituidos.

30. Que el articulo 227, parrafo 1, inciso b) in fine, en relacién con
el articulo 253, parrafo 1 del Codigo Electoral Federal establece que no
habra modificacion alguna a las boletas electorales en caso de cancelacion
del registro, sustituciéon o correcciéon de uno o mas candidatos, si éstas ya
estuvieran impresas.

31. Que el articulo 227, parrafo 1, inciso ¢) del multicitado Cédigo,
seflala que en los caos en que la renuncia del candidato fuera notificada por
éste al Consejo General, se hara del conocimiento del partido politico que
lo registr6 para que proceda, en su caso, a su sustitucion.

En razoén de los antecedentes y considerandos expresados, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Bases 1y v, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, parrafo 1;
8, parrafos 1, 2 y 3; 34, parrafos 1 y 2; 36, parrafo 1, inciso d); 38, parrafo
1, inciso s); 95, parrafos 2, 3, 4 y 5; 98, parrafo 1, inciso e); 105, parrafo 2;
118, parrafo 1, incisos 0) y p); 141, parrafo 1, inciso h); 152, parrafo 1, inci-
so e); 186, parrafo 1; 218; 219; 220; 221; 222; 223 parrafos 1, inciso a) y 3;
224, parrafos 1, 2, 3, 4, 5y 6; 225; 227 y 253, parrafo 1, todos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 118, parrafo 1, incisos h), n) y z)
del mismo ordenamiento legal, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Dentro del plazo comprendido entre el dia 1°y el 15 de fe-
brero de dos mil doce, los partidos politicos nacionales deberan presentar,
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para su registro, la plataforma electoral que sostendran sus candidatos,
conforme a lo siguiente:

1. La solicitud de registro respectiva debera presentarse ante el Pre-
sidente del Consejo General de este Instituto o, en su ausencia, ante el
Secretario Ejecutivo.

2. Asimismo, debera encontrarse suscrita por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional u 6rgano equivalente del partido, acreditado ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, o por el Repre-
sentante del partido ante el Consejo General de este Instituto.

3. La plataforma electoral deberd presentarse en forma impresa y en
medio magnético y deberd acompanarse de la documentaciéon que acredite
que fue aprobada por el 6rgano partidario competente. Dicha documenta-
cién debera consistir al menos en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del 6rgano respon-
sable de la aprobacion de la plataforma electoral; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesiéon del
6rgano que autoriz6 convocar a la instancia facultada para aprobar dicha
plataforma.

4. Una vez recibida la documentaciéon mencionada, el Consejo Gene-
ral, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
verificard, dentro de los siete dias siguientes, que en la determinaciéon del
procedimiento aplicable para la aprobacion de la plataforma electoral ha-
yan sido observadas las normas estatutarias y reglamentarias correspon-
dientes.

5. En caso de que de la revision resulte que el partido politico no acom-
panod la documentacion que permita verificar el cumplimiento al proce-
dimiento estatutario aplicable, la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, realizara un requerimiento al partido politico para que
en un plazo de tres dias, remita la documentacién omitida.

6. Con toda la documentacién referida, la Direccion Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos elaborara el proyecto de Acuerdo respectivo
que serda sometido a consideracion del Consejo General de este Instituto,
para los efectos de lo sefialado en el articulo 118, parrafo 1, inciso n) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Del registro de la plataforma se expedira constancia.

SEGUNDO. Con treinta dias naturales de anticipacion al inicio del pro-
ceso de registro de candidaturas, el Secretario del Consejo General del
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Instituto, difundira los plazos en que se llevara a cabo dicho registro, me-
diante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la
pagina de Internet del Instituto.

TERCERO. Las solicitudes de registro de candidaturas, tanto para propie-
tarios como para suplentes, que presenten los partidos politicos nacionales
o coaliciones, deberan exhibirse ante las instancias sefialadas en el conside-
rando 6 del presente Acuerdo, dentro del plazo comprendido entre los dias
15y 22 de marzo de 2012 y deberan contener los datos siguientes:

* Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

* Lugar y fecha de nacimiento;

* Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

* Ocupacion;

* Clave de la credencial para votar;

* Cargo para el que se les postule;

En caso de ser candidatos de coalicion:

* Partido politico al que pertenecen originalmente; y

* Senalamiento del grupo parlamentario en el que quedaran compren-
didos en caso de resultar electos.

Ademas, deberan acompanarse de los siguientes documentos:

* Declaracion de aceptacion de la candidatura;

* Copia del acta de nacimiento;

* Copia del anverso y reverso de la credencial para votar;

* Constancia de residencia, en su caso; y

* Manifestacion por escrito de que los candidatos fueron seleccionados
de conformidad con las normas estatutarias del partido politico postulante.

Lo anterior, en estricto apego al orden enunciado. Asimismo, de no pre-
sentar la documentacién completa, no se procedera al registro de la candi-
datura correspondiente hasta que la omisién de que se trate sea subsanada
por el partido politico o coaliciéon, conforme a lo establecido en el parrafo
2 del articulo 225 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

CUARTO. Los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
con registro ante el Instituto Federal Electoral que participen en el Proce-
so Electoral Federal 2011- 2012, al solicitar el registro de sus candidatos a
cargos de eleccion popular, podran presentar copia simple legible del acta
de nacimiento y de la credencial para votar con fotografia expedida por el
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Instituto Federal Electoral, para cumplir con lo dispuesto por el parrafo 2,
del articulo 224, del Ciédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. La credencial para votar con fotografia hara las veces de constancia
de residencia, salvo cuando el domicilio del o los candidatos asentado en la
solicitud no corresponda con el asentado en la propia credencial, en cuyo
caso se deberd presentar la correspondiente constancia de residencia expe-
dida por la autoridad competente.

QUINTO. Los documentos que por su naturaleza deban ser presentados
en original, es decir, la aceptacion de la candidatura, la solicitud de registro
y la manifestacién por escrito de que los candidatos fueron seleccionados
de conformidad con las normas estatutarias del partido politico postulante,
deberan contener invariablemente la firma autégrafa del candidato y del
dirigente o representante del partido politico o coalicién acreditado ante
el Instituto, salvo en el caso de copias certificadas por Notario Publico, en
las que se indique que aquéllas son reflejo fiel de los originales que tuvo a
la vista. De igual forma, tales documentos no deberan contener ninguna
tachadura o enmendadura.

SEXTO. Para el registro de candidatos por el principio de representacion
proporcional, se tendrd por cumplido el requisito a que se refieren los pa-
rrafos 4 y 5 del articulo 224 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, siempre y cuando los partidos politicos hayan presen-
tado para su registro al menos 200 férmulas de candidatos a Diputados de
mayoria relativa y 21 listas con las dos férmulas por entidad federativa
de candidatos a Senadores de mayoria relativa, y dicho registro haya resul-
tado procedente.

SEPTIMO. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, a mas tardar el dia 05 de marzo de 2012, requerira a los
partidos politicos o coaliciones para que en un plazo de cinco dias contado
a partir de la notificacion, informen, con la fundamentacion estatutaria co-
rrespondiente, la instancia partidista facultada para suscribir las solicitudes
de registro, asi como para manifestar por escrito que los candidatos cuyos
registros se soliciten fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias del partido correspondiente. Cabe agregar que la instancia
que se sefiale debera estar acreditada ante este Instituto y sera la tnica que
podra suscribir las solicitudes de registro, asi como la manifestacion de
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que sus candidatos fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias aplicables.

OCTAVO. Recibida la solicitud de registro de candidaturas por el Pre-
sidente o el Secretario del Consejo que corresponda, se verificard que
se cumple con los requisitos sefialados en los Puntos Tercero, Cuarto y
Quinto anteriores. Si de la misma se advierte que se omitié el cumpli-
miento de algin requisito, el Secretario del Consejo que corresponda lo
notificard de inmediato al partido politico o coalicién, para que lo subsa-
ne o sustituya la candidatura dentro de las 48 horas siguientes, siempre
que esto pueda realizarse dentro del plazo comprendido entre el 15 y el
22 de marzo de 2012.

En caso de que algin partido politico o coalicién haya sido requerido
conforme a lo previsto en el parrafo anterior y el mismo no haya realizado
las correcciones correspondientes, se procedera conforme a lo que dispone
el parrafo 4, del articulo 225 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, es decir, no se registrara la candidatura o candidaturas
que no satisfagan los requisitos de Ley.

NOVENO. Para el caso de que alguna persona se encuentre en el primer
supuesto sefialado en el articulo 8, parrafo 1 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, es decir, que algiin partido politico o
coalicion solicite su registro para dos cargos de eleccion popular distintos,
el Secretario del Consejo General lo notificara de inmediato al partido po-
litico o coalicién, para que senale el cargo en el que debera ser registrado y
realice la sustitucion correspondiente dentro de las 48 horas siguientes. En
caso de que, agotado el plazo mencionado, el partido politico o coalicion
no haya dado respuesta al requerimiento mencionado, el Consejo General
registrara al candidato en el cargo que mas lo favorezca.

Asimismo, en caso de que los partidos politicos excedan el nimero de
candidaturas simultaneas sefialadas en el articulo 8, parrafos 2 y 3 del Co-
digo de la materia, el Secretario del Consejo General, una vez detectadas
las mismas, requerira al partido politico para que le informe en un término
de 48 horas, las candidaturas que deban excluirse de sus listas; en caso con-
trario, el Instituto procedera a suprimir de las respectivas listas, las formulas
(propietario y suplente) necesarias, iniciando con los registros simultaneos
ubicados en los dltimos lugares de cada una de las listas, una después de
otra, en su orden, hasta ajustar el numero de 60 candidatos a Diputados
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y 6 candidatos a Senadores. En consecuencia, el resultado de dicho ajuste
serd el que se presentara para su registro en la sesién correspondiente.

DECIMO. Si se llegase a presentar més de una solicitud de registro o sus-
titucion de candidaturas en las que se precisen formulas o candidatos dis-
tintos para un mismo cargo, correspondera al Comité Ejecutivo Nacional u
6rgano equivalente del partido politico o coalicion, senalar cual debe ser el
registro del candidato o férmula que prevalecerd; de no hacerlo, el Secreta-
rio del Consejo General requerira al partido politico o coalicion le informe
en un término de 48 horas, cual sera la solicitud de registro definitiva; en
caso de no hacerlo, se entendera que el partido o la coalicién opta por el
ultimo de los registros presentados, quedando sin efectos los demas.

DECIMOPRIMERO. Se instruye a los Presidentes de los Coonsejos Lo-
cales y Distritales para que el dia 29 de marzo de 2012, a mas tardar a las
11:00 horas, celebren la sesion de registro de las candidaturas solicitadas
por los partidos politicos nacionales o coaliciones que hayan cumplido con
los requisitos establecidos en el Ciddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

DECIMOSEGUNDO. El Consejo General del Instituto sesionara el dia
29 de marzo de 2012 para registrar las candidaturas que hayan cumplido
con los requisitos establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro de candi-
daturas a Diputados y Senadores, tanto de mayoria relativa como de repre-
sentacién proporcional, que presenten los partidos politicos o coaliciones
ante el Instituto Federal Electoral, en ningtn caso incluiran mas del sesenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género. Ademas, se ve-
rificard que los partidos politicos hayan observado los porcentajes de géne-
ro establecidos en sus propios Estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo ante-
rior, las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccion democratico.

Esto es, en caso de que el partido politico, no elija a sus candidatos de
mayoria relativa mediante un proceso de elecciéon democratico, el partido
politico o coalicién debera presentar como maximo 180 y 38 candidatos
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propietarios de un mismo género, a Diputados y Senadores, respectivamen-
te o en forma proporcional dependiendo del nimero de candidatos electos
por dicho proceso, procurando que la formula completa se integre
por candidatos del mismo género.

Para efectos de lo senalado en los dos parrafos anteriores, debe enten-
derse por procedimiento democratico aquel en el que la eleccion de las
candidaturas se realice de forma directa por la militancia del partido o por
la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convenciéon o asamblea
en que participe un nimero importante de delegados electos ex profeso por
dicha militancia.

Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos
de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra
dos candidaturas de género distinto, de manera alternada procurando
que la formula completa se integre por candidatos del mismo
género. Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos Gltimos
lugares seran ocupados por un candidato de cada género.

DECIMOCUARTO. En la sesion del Consejo General sefialada en el
punto decimosegundo del presente Acuerdo, en caso de que algiin partido
politico o coalicién no cumpla con lo previsto en los articulos 219 y 220 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General iniciard el procedimiento especial al que se refiere el articulo 221
de dicho ordenamiento, por lo que lo requerira para que en un plazo de 48
horas, contadas a partir de ese momento, rectifique la solicitud de registro
de candidaturas, ademas de apercibirlo de que, en caso de no hacerlo, le
hara una amonestacion publica.

Vencidas las 48 horas arriba mencionadas, el Consejo General sesiona-
ra para otorgar el registro de candidaturas a los partidos o coaliciones que
hayan cumplido con el requerimiento o, en su caso, para sancionar con
una amonestacion publica al partido politico o coalicion que haya sido re-
querido conforme a lo previsto en el articulo 221, parrafo 1, y que no haya
realizado la sustitucién correspondiente. En ese mismo acto le requerira
de nueva cuenta para que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la
notificaciéon, haga la correccion que corresponda.

Vencido este altimo plazo de 24 horas, el Consejo General sesionara
nuevamente, ya sea para otorgar el registro de las candidaturas a quienes
hayan cumplido con el requerimiento o, en su caso, para sancionar con
la negativa del registro de las candidaturas correspondientes, al partido o

Sentencia en el expediente SUP-JDC-12624/2011 ‘ 151



coaliciéon que reincida, de conformidad con el articulo 221, parrafo 2 del
Codigo de la materia.

DECIMOQUINTO. Para aplicar, en su caso, el articulo 221, parrafo 2,
del Codigo Electoral Federal, en el caso de las candidaturas de mayoria re-
lativa, se realizara un sorteo entre los candidatos registrados por el partido
o coalicion para determinar quiénes de ellos perderan su candidatura, has-
ta satisfacer el requisito establecido en el articulo 219 de dicho Codigo, ex-
cluyendo las candidaturas que fueron producto de un proceso democratico.

Para el caso de las candidaturas de representacién proporcional, se es-
tard a lo siguiente:

a) Si de la lista se desprende que cada uno de los segmentos contempla
dos candidaturas de género distinto pero éstas no se encuentran alternadas,
se procedera a invertir los lugares de los candidatos a fin de cumplir con el
requisito establecido en la Ley.

b) Si de la lista se desprende que todos o alguno de los segmentos no
contemplan dos candidaturas de género distinto, entonces se procedera a
ubicar en los lugares correspondientes en forma alternada a los primeros
candidatos de género distinto al predominante que se encuentren en la
lista, recorriendo los lugares hasta cumplir con el requisito en cada uno de
los segmentos. Si atn asi, no es posible ajustar el requisito o el porcentaje
total de la lista sigue sin adecuarse a lo previsto por la ley, se suprimiran
de las respectivas listas las formulas necesarias hasta ajustarse al limite
legalmente permitido, es decir, hasta satisfacer el requisito de que las can-
didaturas de propietarios de un mismo género no superen el sesenta por
ciento y que los segmentos se integren por dos candidaturas de género
distinto, iniciando con los registros ubicados en los ultimos lugares de
cada una de las listas.

Tanto en el caso de mayoria relativa como de representacién propor-
cional, la negativa del registro de candidaturas se realizara respecto de la
formula completa, es decir, propietario y suplente.

Cualquier escenario no previsto en este Acuerdo, serd resuelto por el
Consejo General de este Instituto.

DECIMOSEXTO. En caso de existir convenio de coalicién de dos o mas
partidos politicos, para solicitar el registro de candidatos a Diputados y Se-
nadores por el principio de mayoria relativa, el requisito de acreditar que se
cumpli6 con lo sefialado por los articulos 95 al 99 del Codigo de la materia,
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se tendra por cumplido si el convenio de coalicion correspondiente fue re-
gistrado por este Gonsejo General, quedando las solicitudes de registro res-
pectivas, sujetas a la verificacion que se llevard a cabo de la documentacion
que se anexe y que deberan presentar durante el plazo legal.

DECIMOSEPTIMO. En caso de que un partido politico o coalicién pre-
tenda el registro de una candidatura derivada de un Acuerdo de participa-
ci6n con una agrupacion politica nacional, el requisito relativo a acreditar
que se cumplié con lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se tendra por cum-
plido si el Acuerdo de participacién correspondiente fue registrado por este
Consejo General, quedando las solicitudes de registro respectivas, sujetas
a la verificacion que se llevard a cabo de la documentacion que se anexe y
que deberan presentar durante el plazo legal.

DECIMOCTAVO. Las solicitudes de sustitucion de candidatos deberan
presentarse exclusivamente ante el Consejo General y deberan cubrir las
mismas formalidades que las solicitudes de registro sefialadas en el presente
Acuerdo.

Las sustituciones de candidatos por causa de renuncia, sélo podran rea-
lizarse si ésta es presentada a mas tardar el 31 de mayo de 2012; a partir
de esa fecha el Consejo General procedera a la cancelacion del registro del
candidato que renuncia. En todo caso, las renuncias recibidas por el parti-
do o coaliciéon, deberan ser presentadas ante este Instituto dentro de las 48
horas siguientes a su recepcion.

Las renuncias de candidatos recibidas en este Instituto, seran notifica-
das a la representacion del partido politico ante el Consejo General a través
de su Secretario.

DECIMONOVENO. En caso de que algtn partido o coalicion solicite la
sustitucion o cancelacion de registro de candidaturas, o que estas deriven de
algn acatamiento de sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Consejo General verificara el cumplimiento de
las reglas de género senaladas en los articulos 219 y 220, del Codigo en cita
y, en su caso aplicara el procedimiento previsto en el articulo 221 del men-
cionado Cédigo en relacion con los puntos decimocuarto y decimoquinto
del presente Acuerdo.
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VIGESIMO. Una vez impresas las boletas electorales no habra modifi-
caci6on alguna de las mismas, aun cuando se presenten cancelaciones, y/o
sustituciones de candidatos o correcciones de datos de los mismos.

VIGESIMOPRIMERO. Comuniquese el presente Acuerdo a los Con-
sejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral, para los efectos
legales a que haya lugar.

VIGESIMOSEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de
su aprobacién por este Consejo General.

VIGESIMOTERCERQO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que rea-
lice las gestiones necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a través
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

2

II. Publicaciéon del Acuerdo. Con fecha tres de noviembre de este afio,
el acuerdo ahora controvertido fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

IIL. Juicios para la proteccion de los derechos politico- electorales
del ciudadano. El siete de noviembre de dos mil once, mediante sendos
escritos, Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio
Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto
Santana y Martha Angélica Tagle Martinez presentaron, respectivamente
ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
a fin de impugnar el acuerdo antes citado.

El ocho de noviembre siguiente Maria de los Angeles Moreno Uriegas
y Laura Cerna Lara, respectivamente, presentaron ante la Secretaria Eje-
cutiva del Instituto Federal Electoral, demandas de juicio para la protec-
ci6n de los derechos politico-electorales del ciudadano a fin de impugnar el
acuerdo antes citado.

El contenido de dichas demandas es idéntico y en ellas se plantean los
siguientes conceptos de agravio:
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AGRAVIOS

UNICO.

FUENTE DEL AGRAVIO

LA TOTALIDAD DEL PARRAFO CUARTO, ASI COMO LA
EXPRESION ‘PROCURANDO QUE LA FORMULA COMPLE-
TA SE INTEGRE POR CANDIDATOS DEL MISMO GENERO?’,
CONTENIDA EN LOS PARRAFOS TERCERO Y QUINTO, DEL
PUNTO DECIMOTERCERO DEL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE INDICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL RE-
GISTRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS PO-
LITICOS Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CON-
SEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FE-
DERAL 2011-2012.

Dicho precepto establece:

‘DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro de candi-
daturas a Diputados y Senadores, tanto de mayoria relativa como de repre-
sentacion proporcional, que presenten los partidos politicos o coaliciones
ante el Instituto Federal Electoral, en ningin caso incluiran mas del sesenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género. Ademas, se ve-
rificard que los partidos politicos hayan observado los porcentajes de géne-
ro establecidos en sus propios estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo ante-
rior, las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccion democratico.

Esto es, en caso de que el partido politico, no elija a sus candidatos de
mayoria relativa mediante un proceso de elecciéon democratico, el partido
politico o coalicion deberd presentar como maximo 180 y 38 candidatos
propietarios de un mismo género, a Diputados y Senadores, respectivamen-
te o en forma proporcional dependiendo del nimero de candidatos electos
por dicho proceso, procurando que la formula completa se integre
por candidatos del mismo género.

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, debe enten-
derse por procedimiento democratico aquel en el que la eleccion de las
candidaturas se realice de forma directa por la militancia del partido o por
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la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convenciéon o asamblea
en que participe un nimero importante de delegados electos ex profeso por
dicha militancia.

Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos
de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra
dos candidaturas de género distinto, de manera alternada procurando
que la féormula completa se integre por candidatos del mismo
género. Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos Gltimos
lugares seran ocupados por un candidato de cada género.’

DISPOSICIONES VIOLADAS. Las partes impugnadas del Acuerdo en
cuestion violan los articulos 1°, 4°, 16 y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 4°, parrafo 1; 25,
parrafo 1, inciso e; 38, parrafo 1, incisos e y s; 118, parrafo 1, inciso h;
218, parrafo 3; 219 y demas relativos y aplicables del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONCEPTOS DE VIOLACION.

La excepcion contenida en el parrafo cuarto del punto Decimotercero del
Acuerdo impugnado, que exceptia de la aplicacion de la ‘cuota de género’
cuando las candidaturas a diputados federales y senadores sean resultado
de ‘un proceso de eleccion democratico’, debiendo entender por tal:

‘Para efectos de lo senalado en los dos parrafos anteriores, debe entenderse
por procedimiento democratico aquel en el que la eleccion de las can-
didaturas se realice de forma directa por la militancia del partido o por la
ciudadania, o de forma indirecta a través de una convenciéon o asamblea
en que participe un nimero importante de delegados electos ex profeso por
dicha militancia.’

Toda vez que incumple los principios constitucionales de certeza y de
legalidad.

Cabe citar que los articulos 41 de la Constitucion Federal y el articulo
69 numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, senalan que son principios rectores de la autoridad electoral, entre
otros, los de certeza y legalidad, los cuales no son tomados en cuenta en
la aprobaciéon de la resoluciéon impugnada.
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Es evidente que el intento de introducir en un acuerdo reglamentario
reglamentos [sic] definiciones de ‘procedimientos democraticos’ no
previstas en el Codigo de la materia rebasa los limites impuestos por el legis-
lador a la autoridad administrativa electoral, al tiempo que hace nugatorio
el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 1 del articulo 219 del citado
Codigo, respecto de las candidaturas a diputados federales y senadores por
el principio de mayoria relativa. Por otra parte la omisién de sefialar con
claridad y certeza los requisitos minimos que debe reunir un proceso inter-
no de seleccién de candidatos para ser considerado democratico, por parte
del titular de la facultad reglamentaria coloca a mi representada en la in-
certidumbre respecto de la expedicion de los actos reguladores del proceso
interno de seleccion de candidatos a dichos cargos.

Los derechos de género, que incluyen las llamadas ‘cuotas de género’
forman parte de nuestro sistema constitucional y legal en materia electoral,
tanto por las convenciones y tratados suscritos por el Estado mexicano,
como por las normas de derecho positivo.

Entre las obligaciones adoptadas por el Estado mexicano en materia
internacional, concretamente, en la Convencion sobre la eliminacién de todas las

Jormas de discriminacién contra la mujer, los Estados partes se comprometen a
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el de-
recho a participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales (articulo 7, inciso b).

En el articulo 2 de la convencion citada, conocida por sus siglas en
inglés como cepaw, los Estados partes condenan la discriminacién contra
la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discrimi-
nacién contra la mujer. Con tal objeto, los Estados partes se comprometen
a asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica del
principio de igualdad del hombre y de la mujer.

A este respecto, en la legislacién mexicana la llamada ‘cuota de género’
se introdujo, timidamente, en el texto original del abrogado Cofipe de 1990.

La norma que actualmente se encuentra en el articulo 219 del Cofipe
tiene antecedentes en la reforma al abrogado Cofipe, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 24 de junio de 2002, en la que por vez primera se
introduce la reglamentacion explicita de la ‘cuota de género’ para la eleccion
de diputados federales y senadores de representacion proporcional.
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Articulo Tercero.- Se reforma el numeral 3 del articulo 175, para quedar como
sigue:

ARTICULO 175

1.

2.

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn en los términos del presente or-
denamiento, la tgualdad de oportunidades y la equidad entre myjeres y hombres en la vida
politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de
la Unidn, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

4...

Articulo Cuarto.- Se adiciona un articulo 175-A, para quedar como sigue:

ARTICULO 175-A

De la totalidad de solicitudes de registro, lanto de las candidaturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, en ningiin caso incluirdn mds del setenta por ciento de candidalos propietarios
de un mismo género.

Articulo Quinto.- Se adiciona un articulo 175-B, para quedar como sigue:

ARTICULO 175-B

1. Las listas de representacion proporcional se integrardn por segmentos de tres candi-
daturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habrd una candidatura
de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que en esta materia
sefiale la normatwidad interna y los procedimientos de cada partido politico.

Articulo Sexto.- Se adiciona un articulo 175-C, para quedar como sigue:

ARTICULO 175-C

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, st un partido politico o coalicion no
cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral le requerird en primera instancia para que en el plazo de 48 horas,
contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le
apercibird de que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacion piblica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterios; el partido politico o coalicion
que no realice la sustitucion de candidatos, serd acreedor a una amonestacion piblica y el
Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerird, de nueva cuenta, para que en
un plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de
remncidencia se sancionard con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas de lo sefialado en los numerales 1y 2
del presente articulo las candidaturas de mayoria relativa que sean
resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo’
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Es oportuno mencionar que dicha norma fue materia del Acuerdo
(CG225/2002, aprobado por el Consejo General del 1FE en 2002, aplicable
en las elecciones federales de 2003. Dicho acuerdo establecia lo siguiente:
DECIMOCUARTO. De la totalidad de solicitudes de registro de candida-
turas a Diputados, tanto de mayoria relativa como de representacioén pro-
porcional, que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, en ningin caso incluiran mas del sesenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género. Ademas, se verificara que los
partidos politicos hayan observado los porcentajes de género establecidos
en sus propios estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo ante-
rior, las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccion democratico.

Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos
de cinco candidatos. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada. Seran considera-
dos procesos de eleccion democratica aquellos métodos que se
realicen mediante la eleccion del voto libre, directo o indirecto,
secreto o abierto, de conformidad con las normas internas de los
partidos politicos.

Como puede observarse de la simple lectura comparada de la norma legal
y del Acuerdo citado, el Consejo General del IFE se extralimit6 en el uso de
su facultad reglamentaria al ampliar la hipotesis de excepcion a la cuota de
género. En efecto, mientras que el parrafo 3 del articulo 175-C del Cofipe,
entonces vigente, establecia:

‘3. Quedan exceptuadas de lo senalado en los numerales 1 y 2 del presente
articulo las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un pro-
ceso de eleccidon mediante voto directo.’

La autoridad electoral dispuso, en el citado Acuerdo reglamentario lo si-
guiente:

‘Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo ante-
rior, las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccion democratico.

‘Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos
de cinco candidatos. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
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candidaturas de género distinto, de manera alternada. Seran considera-
dos procesos de eleccion democratica aquellos métodos que se
realicen mediante la eleccion del voto libre, directo o indirecto,
secreto o abierto, de conformidad con las normas internas de los
partidos politicos.’

Es de toda evidencia que el IFE no solo tergiverso la disposicion legal expre-
samente establecida por el legislador ordinario, al omitir la condicionante
del ‘voto directo’, sino que, en los hechos, ‘reformé’ -sin derecho a hacerlo-
la propia ley al establecer lo que se entenderia por ‘procesos de eleccion
democratica’.

Aunque los hechos antes narrados son parte de la historia, los hemos
traido a cita porque son el origen de la distorsiéon que hasta la fecha sigue
haciendo la autoridad electoral al reglamentar el cumplimiento de la cuota
de género, como veremos mas adelante.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) promulgado en 2008, las normas aplicables a la cuota de género
quedaron establecidas en el articulo 219, que a la letra establece:

[SE TRANSCRIBE]

Pese a que el parrafo 2 del articulo 219 del Cofipe remite la definiciéon de
‘proceso de elecciéon democratico’ a lo que dispongan ‘los estatutos de cada
partido’, el Consejo General del 1FE se tomo la atribucién de ‘precisar lo que
debe entenderse por proceso de eleccion democratico’, retomando el ante-
cedente del Acuerdo del afio 2002, reiterado en 2005 y 2009, que termina
por restringir o hacer nugatoria la cuota de género.

Para las elecciones federales de 2009, las primeras realizadas bajo
la nueva legislacion electoral, producto de la reforma de 2007-2008, el
Consejo General del 1FE aprobd la misma interpretaciéon que ahora se
reitera para las elecciones federales de 2012. En efecto, en el Acuerdo
(G523/2008 (ver por 4 de diciembre de 2008) el resolutivo Decimocuar-
to establecio:

‘DECIMOCUARTO. De la totalidad de solicitudes de registro de
candidaturas a Diputados, tanto de mayoria relativa como de re-
presentacion proporcional, que presenten los partidos politicos
o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningin caso
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incluiran mas del sesenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género. Ademas, se verificara que los partidos poli-
ticos hayan observado los porcentajes de género establecidos en
sus propios estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género seiialada en el parra-
Jfo anterior, las candidaturas de mayoria relativa que sean resulta-
do de un proceso de eleccion democratico.

Las listas de representaciéon proporcional se integraran por
segmentos de cinco candidatos. En cada uno de los segmentos de
cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de manera
alternada. Seran considerados procesos de eleccion democratica
aquellos métodos que se realicen mediante la eleccion del voto
libre, directo o indirecto, secreto o abierto, de conformidad con
las normas internas de los partidos politicos.’

El efecto negativo de tal interpretacion sobre la aplicacién de la cuota de
género esta demostrado en el estudio ‘Fvaluaciin de la perspectiva de género en
plataformas de partidos politicos, candidaturas y cargos de eleccion 2009. Informe final’,
Aparicio Javier, Langston Joy y Pérez Bernardo. Divisién de Estudios Politi-
cos, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas A.c. (CIDE), noviembre
de 2009 (consultable en www.cide.edu.mx).

En sus conclusiones, el citado estudio afirma:

‘Las conclusiones de este reporte son las siguientes. Los resul-
tados del proceso electoral federal de 2009 indican que el efecto
de la reforma a las cuotas de género fue acotado y mixto. Por un
lado, el incremento de la cuota de género de 30 a 40% produjo un
aumento en la proporcion de candidatas (de 35% en 2006 a 38.9%
en 2009). Este aumento proviene sobre todo de las candidaturas
plurinominales, mismas que pasaron de 42.6% en 2006 a 48.6%
en 2009, mientras que las candidaturas de mayoria relativa so6lo
aumentaron de 30 a 31.3 por ciento. Al comparar la composiciéon
de la nueva Legislatura con la anterior, se observa un efecto mas
bien modesto: el nuevo Congreso pasara de tener 137 a 141 dipu-
tadas, es decir, un aumento de 27.4 a 28.2 por ciento. Sin embar-
go, y como lo evidencia la baja proporcion de diputadas en es-
cafios de mayoria relativa, 53 de 300 correspondientes s6lo a un
17.7 por ciento, las mujeres contintian enfrentando obstaculos
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para ganar tanto candidaturas de distritos uninominales como
las elecciones a nivel federal o estatal. Un contraste por demas
relevante es que el partido que consiguié un mayor numero de
triunfos para mujeres —el PRI y su coalicion con el PVEM, con 52
escafios por ambos principios— fue precisamente el que nomi-
no6 un menor numero de candidatas de entre las tres principales
fuerzas politicas (155 candidatas frente a 201 del paN y 192 del
PRD).” (Op. cit. p. 3)

La interpretacién que ha venido haciendo la autoridad electoral de la
excepcion a la cuota de género ha producido una grave distorsion a la cuota
de género, restringiendo o haciendo nugatoria la intenciéon de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del legislador ordinario,
en favor de la participaciéon de las mujeres en candidaturas a cargos de
eleccion popular.

Ahora bien, la indebida conducta del Consejo General se agrava al ha-
ber sido por completo omiso en su obligacién constitucional de cumplir con
el principio de ‘exhaustividad’, en relacién al cual es prudente invocar la
siguiente jurisprudencia de la Sala Superior:

‘Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, 43/2002, de rubro ‘PRINCIPIO DE EXHAUS-
TIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSER-
VARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN’, que dice: ‘...las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un me-
dio de impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no inicamente algun aspecto
concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decisiéon deses-
timatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza
juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, conclu-
yéndose que si no se procede de manera exhaustiva podria haber retraso
en la solucion de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de de-
rechos, con la consiguiente conculcacién al principio de legalidad electoral
de los referidos articulos 41, fracciéon 115 y 116, fracciéon 1v, inciso b), consti-
tucionales’. Fusticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, ano 2003, pagina 51.
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Cabe afadir que, como resultado de la revision exhaustiva que hemos rea-
lizado de las normas estatutarias de los siete partidos politicos nacionales
(PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, MC, PNA), podemos afirmar que, en ningun caso, los
estatutos de cada uno de los mencionados partidos politicos nacionales con-
tiene definicién alguna de lo que debera entenderse por ‘proceso interno de
eleccion democratica’ en correlacion a lo dispuesto por el parrafo 2 del articulo
219 antes citado. En todos los casos, los estatutos respectivos se limitan a
establecer los procedimientos aplicables para la seleccién de candidatos.

En lo que hace a la cuota de género, los estatutos remiten -o trans-
criben- las disposiciones aplicables del Cofipe. Estamos entonces ante un
circulo vicioso: el Cofipe remite a los estatutos, y éstos remiten al Cofipe. Lo
afirmado puede ser constatado por esta Sala Superior con la revision de los
estatutos de cada uno de los siete partidos politicos nacionales, documentos
que ofrecemos como prueba en el apartado correspondiente.

Visto lo anterior, lo que el Consejo General del 1FE debia haber hecho
era realizar una interpretacién conforme del articulo 219 del Cofipe, bajo
el criterio de la proteccién y maxima expansion de los derechos de las mu-
jeres, tutelados por la cuota de género, en lugar de restringir o hacer nuga-
toria su aplicacion efectiva, como efectivamente lo hizo.

Ante la comprobada falta de exhaustividad de la autoridad adminis-
trativa electoral, corresponde a la Sala Superior realizar la interpretacion
sistematica y funcional de las normas del articulo 219 del Cofipe, para, en
plenitud de jurisdiccién, dictar una interpretacion conforme, que garantice
la aplicacion de la cuota de género, sin subterfugios que la restrinjan o la
hagan nugatoria.

Cabe insistir en que el acuerdo impugnado infringe dos de los principios
rectores en materia electoral:

En primer lugar violenta el principio de legalidad contenido en el ar-
ticulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
no existir un precepto vigente que permita fundar validamente la presunta
nueva obligacién de los partidos politicos. El mandamiento constitucional
invocado dispone que ‘nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man-
damiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento’. Este mandato debe ser asociado
con el articulo 14 del texto constitucional que en su parrafo segundo dice:
‘nadie podra ser privado de la vida, de 1a libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
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los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho’.

Por otra parte incumple con el principio de certeza, establecido en el ar-
ticulo 41 de la Constitucién Federal, que consiste en que los sujetos destina-
tarios de la norma electoral tengan un conocimiento cierto de sus alcances
y de las obligaciones y deberes que ésta les impone.

Sirve de apoyo a lo anterior, en la parte conducente, la tesis jurispruden-
cial que lleva por rubro el siguiente:

‘MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS
CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE GARAN-
TIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPE-
NO DE LA FUNCION ELECTORAL

[SE TRANSCRIBE]

También cabe invocar, en lo conducente, la tesis de rubro:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

[SE TRANSCRIBE]

Aunado a lo anterior, el Instituto falta a lo dispuesto por el articulo 3 del
Cofipe donde se le confiere la facultad de la aplicacion de las normas elec-
torales; ello desde luego concatenado con su facultad reglamentaria estable-
cida en el articulo 118 del mismo ordenamiento.

‘Articulo 3
[SE TRANSCRIBE]

‘Articulo 118
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a...
h)...

0)...
D).
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w)...
2)...

[SE TRANSCRIBE]

Es evidente que en uso de sus facultades reglamentarias el 1FE debe hacer
efectivo el principio de legalidad, emitiendo normas reglamentarias que
sean claras y de entendible cumplimiento; lo contrario vulnera también el
principio de certeza.

En este orden de ideas, el Considerando 13 del Acuerdo impugnado no
es suficiente para dar fundamento juridico y apoyar la validez de la norma
reglamentaria impugnada, toda vez que el Consejo General del IFE invoca,
para fundar su actuar, la Tesis de Jurisprudencia 3/2005, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMEN-
TOS MINIMOS QUE DEBEN CONTENER PARA CONSIDERARSE
DEMOCRATICOS [SE TRANSCRIBE A PIE DE PAGINA], sin em-
bargo dicho criterio de interpretacion se refiere, en general, a los requisi-
tos minimos que deben reunir los estatutos de los partidos politicos para
considerarse democraticos, y cuando se refiere a las normas de eleccion
interna de los candidatos a cargos de elecciéon popular, solamente establece
que: ‘pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirec-
to, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emisién del sufragio’. Sin que de ello pueda
desprenderse fundamentacion alguna para establecer, como lo hace la au-
toridad demandada, excepciones a la aplicacion de la cuota de género que
desbordan la disposicion expresa del parrafo 2 del articulo 219 del Cédigo
comicial, que remite expresamente a lo que dispongan los estatutos de los
partidos politicos, por lo que cabe sostener que es a dichos institutos poli-
ticos a los que el legislador ordinario otorgd la facultad para determinar,
en sus Estatutos, cudles son los procedimientos de eleccion democratica de
candidatos que resultan aplicables como excepcion a la cuota de género.

Es el caso que, ademas, que el punto DECIMOTERCERO del acuerdo
que se impugna afiade un requisito que, lejos de aclarar el sentido del térmi-
no democratico complica su definicién pues exige que en los procedimientos
electivos internos participe, en tratandose de una convenciéon o asamblea,
un ‘numero importante de delegados’, sin establecer criterio o pa-
rametro alguno, que permita esclarecer qué debe entenderse, EN
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TERMINOS CUANTITATIVOS Y EN RELACION A OTRA CIFRA,
por esa frase.

Como se puede comprobar de la simple lectura del Acuerdo que se
impugna, la definicion, por parte de la autoridad administrativa electoral,
de las reglas democraticas que debe revestir todo proceso interno, amén de
violar el principio de reserva de la ley, es tautologica y ambigua pues se
constrifie a realizar una simple descripciéon de los procedimientos de con-
sulta al mencionar que:

‘...debe entenderse por procedimiento democratico aquel en el que la elec-
cion de las candidaturas se realice de forma directa por la militancia del
partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una con-
vencion o asamblea en que participe un nimero importante de delegados
electos ex profeso por dicha militancia.’

En una hipétesis, cabe la posibilidad de que un partido politico decida que
sus 300 féormulas de candidatos a diputados federales y las 64 formulas de
candidatos a senadores, sean del tipo denominado ‘candidato Gnico’ o
de ‘unidad’, que todos los postulados sean hombres, y que sean ‘electos’ a
través de una ‘convencion o asamblea en que participe un nimero impor-
tante de delegados electos exprofeso’ por sus militantes; bajo tal hipotesis
la cuota de género establecida en el parrafo 1 del articulo 219 del Codigo
comicial federal quedaria invalidada por completo, tratandose de candida-
tos por el principio de mayoria relativa. Pero tal conducta seria legalmente
admusible debido al criterio interpretativo que ha aprobado la autoridad
demandada. La excepcion que establece el parrafo 2 del citado articulo,
quedaria convertida en regla, lo que es contrario a toda légica y no se co-
rresponde con la letra ni con el espiritu de la norma legal.

La norma reglamentaria impugnada es atin mas grave en sus posibles
consecuencias en contra de las mujeres, si consideramos que la autoridad
demandada ha introducido, sin fundamento legal alguno, la ‘recomenda-
c16n’ de que los partidos politicos procuren que en sus formulas de candida-
tos a diputados y senadores por ambos principios, el suplente sea del mismo
género que el propietario.

De cumplirse tal ‘recomendacion’ se dard el caso de que las mujeres
perderan la posibilidad de ser postuladas como candidatas suplentes en
todas las formulas en que el candidato propietario sea del género mascu-
lino, lo que resulta un absurdo, al ir en direccion opuesta al objetivo de
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promover la participacién de las mujeres en la vida politica nacional y su
presencia en los ambitos de la representacién nacional.

En todo caso, tal recomendacién deberia ser dirigida respecto de las
féormulas de candidatos que sean encabezadas por mujeres, considerando
la nefasta experiencia de las llamadas coloquialmente ‘Juanitas’, que consti-
tuyen un caso de fraude a la ley, y en especifico al cumplimiento de la cuota
de género. (Tanto en 2006 como en 2009, una vez instaladas las camaras
del Congreso de la Unién, diputadas y senadoras propietarias solicitaron
licencia para separarse del cargo a fin de permitir la entrada en funciones
de sus suplentes, todos ellos varones. A esas legisladoras la prensa las deno-
mino ‘Juanitas’).

Por lo antes expuesto y fundado, pedimos que la disposicion reglamen-
taria impugnada sea expulsada del ordenamiento juridico, toda vez que
contraviene los principios constitucionales de legalidad y certeza.”

IV. Integracion, registro y turno a Ponencia. El once y el ca-
torce de noviembre del ano en curso, el Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, Presidente por Ministerio de Ley de este érgano ju-
risdiccional acordd integrar, registrar y turnar los expedientes refe-
ridos en el numeral 111, a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan
Rivera. Proveido que se cumplimenté mediante sendos oficios signa-
dos por el Secretario General de Acuerdos.

V. Returno a Ponencia. El catorce de noviembre del presente afio,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior José Alejandro Luna
Ramos, acordd returnar los expedientes referidos, a la Ponencia a su
cargo tomando en consideracion que el Magistrado Flavio Galvan
Rivera se encontraba ausente por motivo del desempenio de una co-
mision oficial y dada la urgencia de resolver los asuntos de cuenta.
Proveido que se cumplimenté mediante sendos oficios signados por
el Secretario General de Acuerdos.

VI. Radicaciéon y tramite. Al dia siguiente, el Magistrado Instruc-
tor radico ante su Ponencia los expedientes relativos a los presentes
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano.
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VII. Admisién y cierre de instruccion. Mediante proveido de
fecha veintinueve de noviembre del ano en curso, el Magistrado Ins-
tructor admiti6 a tramite las demandas vy, al no existir diligencia al-
guna pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccion, con lo
cual los juicios quedaron en estado de resolucion, razon por la que
ordend elaborar los respectivos proyectos de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base vi, y 99,
parrafo cuarto, fraccion v, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion 111, inciso ¢), y 189, fraccion 1, in-
ciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79 y
83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se tratan de juicios
ciudadanos promovido de manera individual y por su propio dere-
cho, mediante el cual las actoras impugnan el acuerdo CG327/2011
“por el que se indican los criterios aplicables para el registro de can-
didaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012” dictado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, como érgano cen-
tral de dicha autoridad, el cual aducen que por razones de género
viola en su perjuicio derechos politico-clectorales de ser votadas en
la proxima eleccion de Senadoras y Diputadas por el principio de
mayoria relativa, tratandose de una norma general cuyas disposi-
ciones resultan aplicables en todo el territorio nacional, sin que las
actoras precisen de manera cierta algin distrito o Estado respecto
del cual pretendan ser candidatas.

SEGUNDO. Acumulacién. En concepto de esta Sala Superior,
procede acumular los juicios identificados con las claves SUP-
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JDC-12624/2011, SUP-JDC-12625/2011, SUP-JDC-12626/2011,

SUP-JDC-12627/2011, SUP-JDC-12628/2011, SUP-
JDC-12629/2011,SUP-JDC- 12630/2011, SUP-JDC-12631/2011,
SUP-JDC-12634/2011y SUP-JDC-12635/2011, toda vez que de la
lectura integral de los escritos de demanda y demas constancias que
dieron origen a los expedientes de los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano que se han mencio-
nado, se advierte lo siguiente:

I. Acto impugnado. En cada uno de los juicios citados las acto-
ras impugnan el acuerdo CG327/2011, “Acuerdo del Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral por el que se indican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el proceso electoral
federal 2011-2012”.

II. Autoridad responsable. Las demandantes, en cada uno
de los aludidos medios de impugnacion, sehalan como autoridad
responsable al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que
emiti6 el acuerdo impugnado.

III. Argumentos de las enjuiciantes. Las actoras manifies-
tan, esencialmente, que el acuerdo impugnado afecta sus derechos
para ser registradas como candidatas a diputadas o senadoras fede-
rales por el principio de mayoria, toda vez que consideran que no
existe claridad ni certeza en la norma reglamentaria que regira los
procedimientos de eleccion internos, en especialmente por lo que se
refiere a las reglas de excepcion de la cuota de género.

En este contexto, es evidente que las actoras controvierten el
mismo acto, esto es, el acuerdo CG327/2011, “Acuerdo del Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos vy,
en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el
proceso electoral federal 2011-2012”. De igual forma, sefialan a la
misma autoridad responsable, a saber, el Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral. Finalmente, expresan conceptos de agravio
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semejantes y tienen una pretensiéon de idéntica naturaleza en cada
caso, consistente en que se revoque el acuerdo impugnado y que esta
Sala Superior determine los procedimientos, métodos y reglas que
deberan seguir los partidos politicos para la seleccion de sus candi-
datos a diputados federales y senadores por el principio de mayoria
relativa con perspectiva de género.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, a fin
de resolver de manera conjunta, expedita y completa, los citados
medios de impugnacion, lo procedente, de conformidad con lo pre-
visto en los articulos 199, fraccién X1, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral, y 86 del Reglamento
Interno de este 6rgano judicial especializado, es acumular los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudada-
no identificados con las claves SUP-JDC-12625/2011, SUP- JDC-
12626/2011,SUP-JDC-12627/2011,SUP-JDC-12628/2011, SUP-
JDC-12629/2011, SUP-JDC- 12630/2011, SUP-JDC-12631/2011,
SUP-JDC-12634/2011 y SUP-JDC-12635/2011, al juicio con nu-
mero de expediente SUP-JDC-12624/2011, toda vez que de esos
juicios ciudadanos, éste fue el que se presentd en primer término.

TERCERO. Causal de improcedencia. La autoridad respon-
sable, al rendir su informe circunstanciado, adujo como causal de
improcedencia la extemporaneidad en la presentacion de las de-
mandas, aduciendo que las actoras tuvieron conocimiento el once
de octubre de dos mil once del acuerdo impugnado, atendiendo a
la fecha que se aprecia en la hoja correspondiente a los nombres y
firmas de las demandas, siendo que en algunos casos es perceptible a
contraluz y en otros de manera directa.

En términos del articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, los medios de impugnacién de-
beran presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia si-
guiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion im-
pugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
salvo las excepciones previstas expresamente en dicho ordenamiento.
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Asimismo, el articulo 7 de la citada ley adjetiva establece que
durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles.

Ahora bien, resulta infundada la causal invocada, en virtud de
que en las demandas, en oposicion a lo sostenido por la autoridad
responsable, la fecha que en su caso aparece en la tltima foja de los
escritos de demanda no produce certeza respecto del momento en que
las actoras hubieran tenido conocimiento del acuerdo impugnado.

Al no haber manifestacion expresa de las actoras respecto de la fe-
cha en que tuvieron conocimiento pleno del acuerdo CG327/2011,
el cuatro de noviembre de dos mil once, fecha en que surti6 sus efec-
tos la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de tres de
noviembre del presente afio, es el dia a partir del cual se debe contar
el plazo para la presentacion del presente juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano.

La circunstancia de que las ciudadanas hubieran plasmado en la
hoja final de los escritos de demanda una fecha diversa a la de
la publicacion del acuerdo impugnado, podria ser producto de un
error (lapsus calami), lo cual se estima que en modo alguno se puede
traducir en una merma para la esfera juridica de las promoventes,
por lo que se concluye que el tres de noviembre del presente ano es
la fecha en la que se publicito6 el acuerdo impugnado y permite tener
certeza respecto del momento en que se puede considerar que las
actoras adquirieron conocimiento del mismo.

De ahi que, contrariamente a lo sostenido por la responsable, las
demandas de juicio ciudadano fueron promovidas oportunamente,
en términos de lo previsto en los articulos 7 y 8 de la citada ley de
medios, esto es, dentro del plazo de cuatro dias contados a partir
de la notificacion, toda vez que el acuerdo impugnado se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el tres de noviembre del dos mil
once, por lo que surti6 efectos el cuatro siguiente, en términos del
articulo 30, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por lo que el plazo corri6 del
cinco al ocho de noviembre del dos mil once, contando todos los dias
y horas como habiles pues se esta desarrollando el proceso federal
ordinario; por tanto, si las demandas se presentaron el siete y ocho
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de noviembre del afio en curso, es inconcuso que estan dentro del

plazo legal.

CUARTO. Procedencia. Esta Sala Superior considera que los jui-
cios de mérito retnen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 79 y 80, parrafo 1, inciso f), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

a) Forma. Se cumplen los requisitos esenciales previstos en el
articulo 9, apartado 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque los escritos iniciales se
presentaron ante la responsable, y satisfacen las exigencias formales
previstas en ese precepto, a saber: el seialamiento del nombre de las
actoras; su domicilio para recibir notificaciones, salvo en el caso de
Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Ceerna Lara; la iden-
tificacion del acuerdo impugnado y de la autoridad responsable; la
mencion de los hechos y agravios que las actoras estiman les causa
el acuerdo reclamado; ademas de que el medio impugnativo cuenta
con los nombres y las firmas autégrafas de las promoventes.

b) Oportunidad. Las demandas de los juicios para la protec-
cion de los derechos politico-electorales se presentaron dentro del
término previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en términos de lo
manifestado en el considerando TERCERO de la presente resolu-
cion, al desestimar la causal de improcedencia hecha valer por la
autoridad responsable.

c) Legitimacion. Los juicios de mérito fueron promovidos por
Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pé-
rez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva,
Maria Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria
de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara, por su propio
derecho, como ciudadanas mexicanas y como militantes activas de
los partidos politicos Movimiento Ciudadano (antes Convergencia),
Nueva Alianza y Revolucionario Institucional.
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d) Interés juridico. En los presentes juicios se controvierte el
acuerdo CG327/2011, “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se indican los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popu-
lar que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones
ante los Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal
2011-2012”, en especifico lo relativo al punto Decimotercero, toda
vez que, en concepto de las demandantes, afecta sus derechos de
ser votadas, respecto de su registro como candidatas a diputadas o
senadoras federales por el principio de mayoria y en ese sentido,
promueven los juicio de mérito por ser la via idonea para restituir
el derecho supuestamente conculcado, dicha situaciéon resulta su-
ficiente para la satisfaccion del requisito analizado en el presente
apartado.

Esta Sala Superior estima que les asiste interés juridico a las ac-
clonantes para promover el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, exclusivamente en la esfera de la
afectaciéon individual de sus propios derechos politicos electorales:
Primero, porque las actoras se ostentan como militantes de los par-
tidos politicos Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), Nueva
Alianza y Revolucionario Institucional, lo que las coloca en la posi-
bilidad real de ser postuladas a los cargos de diputadas y senadoras
de mayoria relativa por sus respectivos partidos politicos; y segun-
do, por la circunstancia especial de que en su calidad de mujeres,
cada una de las actoras forma parte integrante del género femenino,
mismo que, es de dominio publico, en la actualidad constituye un
grupo social que lucha por condiciones de igualdad ante los varones,
estos hechos las legitima para impugnar en lo individual el acuerdo
materia del presente juicio, en la medida de que, en sus demandas,
plantean que la vaguedad y ambigiiedad del texto del parrafo cuarto
del punto Decimotercero de los criterios referidos, genera una afec-
tacion directa e inmediata en su esfera de sus derechos politico elec-
torales de ser votadas, ya que se tergiversa el derecho que establece
la fraccion 1 del articulo 219 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en el que se establecen las cuotas de
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género tendientes a lograr un equilibrio en la participacion de los
hombres y mujeres en la democracia.

En efecto, la sola vigencia de la fraccion cuarta del punto decimo-
tercero del reglamento, por si misma puede llegar a anular el dere-
cho de cuota de género, que hasta que se alcance la paridad, consti-
tuye un derecho politico-electoral patrimonio de cualquier miembro
de un género que se encuentre en condiciones de desventaja como
en la actualidad sucede con las mujeres, de modo que, si cada una de
las actoras advierte que en su calidad de militantes de sus respectivos
partidos politicos, que la sola aprobacién del texto del la fraccién
cuarta del punto decimotercero del acuerdo impugnado, vulner6 de
facto ese derecho politico electoral, es inconcuso que se encuentran
legitimadas para promover el juicio que nos ocupa.

No esta por demas aclarar que mediante el presente juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos,
no se tutelara el interés difuso, porque este medio de impugnacién no
es apto para ello.

En efecto, la legitimacién en la causa consiste en la identidad y
calidad de la persona fisica o moral que promueve, con una de las
autorizadas por la ley para combatir el tipo de actos o resoluciones
reclamadas, por lo que tal legitimacion es condicion para que pueda
proferirse sentencia de fondo.

Lo anterior determina que la legitimacién del ciudadano o ciu-
dadanos surge exclusivamente para impugnar actos o resoluciones
donde pueda producirse una afectaciéon individualizada, cierta, di-
recta e inmediata a sus derechos politico-electorales.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales tiene
la finalidad de tutelar los derechos politico-electorales de votar, ser
votado, de asociacion y afiliacién, asi como los directamente relacio-
nados con éstos.

De acuerdo con los preceptos invocados, la procedencia del jui-
cio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano se actualiza cuando un ciudadano, por si mismo y en forma
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individual, aduce la presunta violacién a uno de los derechos tute-
lados con el juicio.

De ahi que esta Sala Superior ha sostenido que para la proceden-
cia del juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales,
se requiere la concurrencia de tres elementos esenciales, a saber: 1)
que el promovente sea un ciudadano mexicano; 2) que este ciudadano
promueva por si mismo y en forma individual, y 3) que haga valer
presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politicos:
de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse indivi-
dual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Esto de conformidad con la tesis de jurisprudencia 02/2000,
consultable en las paginas 364 a 366 en la Compilacion 1997-2010:
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, vo-
lumen 1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro es: “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIU-
DADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA”.

Respecto al primer elemento en cuestién, debe decirse que na-
die les niega la calidad de ciudadanas a las incoantes, ya que dicha
calidad es menester presumirla como una situacion ordinaria, y en
el caso, no existe prueba en contrario que refiera que las personas
que promueven el medio impugnativo de mérito, no cuentan con la
calidad de ciudadanas mexicanas, por lo que se presume su situacion
como tales, dado que quien goza de una presuncion a favor, no tiene
que probar los extremos de la misma, y en el caso, siendo su calidad
de mujeres les legitima para promover el presente juicio ya que es-
tan alegando la vulneracién de un derecho que en la actualidad les
asiste como es el respeto a la cuota de género que prevé el articulo
219, fraccion 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

Ahora bien, en lo tocante al segundo elemento, en concepto de
esta Sala Superior, las actoras cuentan con legitimacioén para promo-
ver el juicio, pues con apoyo en el articulo 79 del que ya se ha hecho
mencion, es un hecho indudable, que las accionantes expresan que
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promueven por su propio derecho, sin que la circunstancia de
que manifiesten que también lo hacen en calidad de integrantes del
género femenino modifique tal situacion, pues ello en forma alguna
implica que no concurran con la de ciudadanas en lo individual para
ejercer su derecho de accion, al aducir que fueron violentados sus
derechos politico-electorales de género.

Respecto del tercer elemento en cita, es suficiente que en la de-
manda se aduzca que con el acto o resoluciéon combatida se cometie-
ron violaciones a alguno o varios de los derechos politicos-electorales
mencionados, en perjuicio de la o las promoventes en su calidad
de militantes de los partidos politicos a los que pertenecen, inde-
pendientemente de que en el fallo que se llegue a emitir se puedan
estimar fundadas o infundadas tales alegaciones.

En el caso, los planteamientos de quienes suscriben las demandas
son en el sentido de que la determinacion de la responsable conculca
su derecho de sufragio pasivo, porque la fracciéon cuarta del punto
decimotercero del acuerdo impugnado, afecta de facto sus derechos
de género establecidos en el referido articulo 219 del codigo de la
materia y la pretension perseguida es que, de ser el caso, este 6rgano
jurisdiccional dicte las medidas necesarias para que se corrija la si-
tuacion irregular que se alega existe.

De ahi, que en la especie se encuentre acreditada la legitimacion
de las promoventes en lo individual; por tratarse de militantes de
diversos partidos politicos.

Mas atn, el diez de junio de dos mil once se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma a diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de proteccion de los derechos humanos, misma que, en términos de
su articulo PRIMERO transitorio, entr6 en vigor al dia siguiente.
Entre esas reformas destaca el contenido del articulo 1° de la Car-
ta Magna. El parrafo segundo de dicho numeral establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con la Constituciéon y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.
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El parrafo cuarto del mismo articulo constitucional prohibe toda
discriminacién motivada, entre otras causas, por razones de género,
asi como cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. Entre esos derechos se en-
cuentra el que ostenta todo ciudadano de ser votado para cargos
de eleccion popular en términos del articulo 35 constitucional. El
articulo 17, por su parte, sefiala que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

En este mismo tenor, el articulo 1 de la Convenciéon America-
na sobre Derechos Humanos sefiala que los Estados partes en esa
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda per-
sona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicién social. De igual forma, el
articulo 23 del mismo instrumento precisa que todos los ciudadanos
deben gozar de los derechos y oportunidades de participar en la di-
reccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

En este contexto, una interpretacién que propicie un amplio ac-
ceso a la justicia en casos en los que se alegue una posible violacion
o menoscabo a los derechos descritos resulta acorde con el mandato
constitucional.

En el caso, las inconformes alegan que las normas combatidas
vulneran su derecho politico-electoral de ser votadas para cargos
de eleccion popular en condiciones de equidad de género; derechos
que, ademas, tienen posibilidad real de ser ejercidos, pues las actoras
se ostentan como militantes de diversos partidos politicos. En estas
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circunstancias, ese alegato refiere una posible violacién o menoscabo
real a los derechos previstos en los articulos 1, Gltimo parrafo, y 35,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Por lo tanto, reconocer la legitimacion e interés juridico de
las enjuiciantes para impugnar el acuerdo de mérito constituye una
interpretacion de los supuestos de procedencia del juicio ciudadano
que favorece la proteccion mas amplia de los derechos constitucio-
nales presuntamente afectados, mediante la ampliacion del derecho
de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la propia Constitu-
cion. En este sentido, es una interpretacion acorde con lo establecido
por el maximo ordenamiento del pais.

Esta interpretacién también es coincidente con lo senalado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolu-
ci6on dictada en el expediente varios 912/2010 y Votos Particulares
formulados por los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Luis Maria Aguilar Morales; asi como
Votos Particulares y Concurrentes de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado cuatro de octubre
de dos mil once. En esa resolucion, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion especificd que “todas las autoridades del pais, dentro del
ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no solo
por los derechos humanos contenidos en los instrumentos interna-
cionales firmados por el Estado mexicano, sino también por los de-
rechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, adoptando
la interpretaciéon mas favorable al derecho humano de que se trate,
lo que se entiende en la doctrina como el principio pro persona”.

e) Definitividad y firmeza de la resolucion reclamada.
Este requisito es exigible a todos los medios impugnativos que se
instauran ante esta Sala Superior, con base en el articulo 99, fraccion
v, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 10, parrafo 1, inciso d) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en los cuales se
establece, que para la procedencia de dichas impugnaciones es in-
dispensable agotar las instancias previas establecidas en la ley para
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combatir los actos o resoluciones impugnadas, a virtud de los cuales
puedan ser modificadas, revocadas o anuladas.

En el caso, el acuerdo aprobado por el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral, es definitivo y firme, en contra del cual no
procede medio de defensa alguno para privarlo de efectos y reme-
diar el agravio que aducen las actoras.

QUINTO. Estudio de fondo. Por razéon de método, los conceptos
de agravio seran estudiados en orden distinto al que fueron plan-
teados por las actoras, sin que esto implique, de forma alguna, una
afectacion juridica porque lo fundamental es que los agravios for-
mulados sean estudiados en su totalidad y se pronuncie una deter-
minacion al respecto, con independencia del método que se adopte
para su examen.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia nimero 04/2000,
publicada en la Compilaciéon 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, paginas 119-120, con rubro: “AGRA-
VIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

El estudio de los agravios permite arribar a las siguientes consi-
deraciones.

I- Agravios en los que se argumenta que diversos acuerdos
anteriores al ahora impugnado, constituyen el origen de una
interpretacion distorsionada en relacién con los dispositivos
atinentes a la cuota de género.

Los agravios en los que las actoras alegan que de acuerdo con
el contenido de los articulos 2 y 7, inciso b), de la Convencién so-
bre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, en los que se establece que los Estados partes se comprome-
ten a garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos guberna-
mentales y que condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas; en la legislaciéon mexicana la llamada ‘cuota de género’
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se introdujo, timidamente, en el texto original del abrogado Cdédigo
federal electoral de 1990.

Que la cuota de género se reconocié por primera vez hasta la
reforma del veinticuatro de junio del dos mil dos, en el texto de los
articulos 175 A, 175 B y 175 C del Coédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales de ese tiempo, que transcribe li-
teralmente y de los que refiere que originaron a su vez el Acuerdo
CG225/2002, aprobado por el Consejo General del IFE en ese mis-
mo ano, para ser aplicado en las elecciones federales de dos mil tres y
que transcribe en que entre otras cosas se establecié que serian con-
siderados procesos de eleccion democratica aquellos métodos que
se realicen mediante la eleccion del voto libre, directo o indirecto,
secreto o abierto, de conformidad con las normas internas de los
partidos politicos.

Que de lo anterior, se infiere que el Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral de aquel entonces se extralimit6 en el uso de
su facultad reglamentaria al ampliar la hipotesis de excepcion a la
cuota de género, porque mientras que el parrafo 3, del articulo 175-
C referido, establecia que quedaban exceptuadas de lo sefialado en
los numerales las candidaturas de mayoria relativa que sean resul-
tado de un proceso de eleccion mediante voto directo, la autoridad
electoral dispuso, en el citado acuerdo reglamentario que quedan
exceptuadas de la regla de género sefialada en el parrafo anterior,
las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un pro-
ceso de eleccion democratico y que serian considerados procesos de
eleccion democratica aquellos métodos que se realicen mediante
la eleccion del voto libre, directo o indirecto, secreto o abierto, de
conformidad con las normas internas de los partidos politicos.

Que es evidente que en su momento el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral habia tergiversado la disposicion legal expre-
samente establecida por el legislador ordinario, al omitir la condicio-
nante del “voto directo”, y que en los hechos habia reformado sin
derecho a hacerlo la propia ley al establecer lo que se entenderia por
“procesos de eleccion democratica” y que aunque tales hechos eran
parte de la historia, se traian a colacion por constituir el origen de la
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distorsion que hasta la fecha sigue haciendo la autoridad electoral al
reglamentar el cumplimiento de la cuota de género.

Asi como aquellos en que se refiere que pese a que el parrafo 2
del articulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales promulgado en el dos mil ocho, remite la definicion
de “proceso de eleccion democratico” a lo que dispongan “los es-
tatutos de cada partido”, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en el Acuerdo CG523/2008 del cuatro de diciembre de
ese ano, concretamente en el resolutivo Décimo Cuarto (que al efec-
to transcribe) se tomo la atribucion de precisar lo que debe entender-
se por proceso de eleccion democratico, retomando el antecedente
del Acuerdo del ano 2002, reiterado en 2005 y 2009, con lo que
restringi6 o hizo nugatoria la cuota de género.

Afirman, que el efecto negativo de tal interpretacion sobre la apli-
cacion de la cuota de género esta demostrado en el estudio ‘Evalua-
ci6én de la perspectiva de género en plataformas de partidos politicos,
candidaturas y cargos de eleccion 2009. Informe final’, Aparicio Ja-
vier, Langston Joy y Pérez Bernardo. Division de Estudios Politicos,
Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas Asociacién Civil
que a su vez cita textualmente.

Con base en lo anterior, las impetrantes concluyen que la inter-
pretacion que ha venido haciendo la autoridad electoral de la excep-
ci6n a la cuota de género en dichos acuerdos ha producido una grave
distorsion a la cuota de género, restringiendo o haciendo nugatoria
la intencién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y del legislador ordinario, en favor de la participacion de las
mujeres en candidaturas a cargos de eleccion popular.

Tales argumentos devienen inoperantes, en la medida de
que, a través de ellos, se pretende que en este momento, esta
Sala Superior se pronuncie respecto de la legalidad del Acuerdo
CG225/2002, aprobado por el Consejo General del 1FE en el afio
de dos mil dos, en relacién con los articulos 175 A, 175 By 175 C
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de ese tiempo, asi como en diversos acuerdos emitidos por el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral, en diversos procesos
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electorales entre ellos el Acuerdo CG523/2008 del cuatro de di-
ciembre de dos mil ocho; en relacion con el texto del actual articulo
219 del Cédigo aludido.

En efecto, no es dable a este 6rgano jurisdiccional pronunciarse
en torno a si es verdad o no lo que aseveran las actoras en el sentido
de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral en su in-
tegracion relativa al dos mil dos, se extralimitéd al emitir el Acuerdo
CG225/2002, en relaciéon con los articulos 175 A, 175 By 175 C
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
ese tiempo, y del acuerdo CG523/2008 del cuatro de diciembre de
dos mil ocho; en relaciéon con el texto del actual articulo 219 de la
propia ley electoral, porque ello implicaria el examen de agravios
hechos valer fuera de los tiempos que la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion prevé para tal efecto, siendo que, en
su momento, de haber sido o no impugnados los acuerdos a que
se refieren las actoras, a la fecha han surtido sus efectos, ademas de
que quedaron sin materia al haber concluido los procesos electorales
que en su oportunidad reglamentaban; por lo tanto, no pueden ser
analizados ni atn so pretexto de evidenciar la ilegalidad del acuerdo
que ahora se impugna, pues en todo caso, esto solo se puede lograr a
través de los agravios directos que en contra el mismo hicieron valer
las accionantes y no trayendo a colaciéon y tachando de ilegales o
incorrectos diversos acuerdos emitidos por la autoridad responsable
con anterioridad.

Esto es asi, ya que de la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 8, 9, fraccién 1, incisos d) y e), y 10 de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion, que establecen que los
medios de impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga co-
nocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notifica-
do de conformidad con la ley aplicable; que deberan identificar el
acto o resolucion impugnado y al responsable del mismo, asi como
mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resoluciéon impugna-
do, los preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones
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por las que se solicite la no aplicaciéon de leyes sobre la materia
electoral por estimarlas contrarias a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; que tales medios de impugnacion pre-
vistos en esta ley seran improcedentes cuando se pretenda impug-
nar actos o resoluciones, que se hayan consumado de un modo
irreparable; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto
el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos senalados
en esta ley.

Se puede concluir que cuando en un medio de impugnacion que
se promueve oportunamente contra un acto determinado y concre-
to, en el caso, el acuerdo CG327/2011 emitido el siete de octubre
de dos mil once por el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, se hacen valer agravios de naturaleza histérica aun cuando se
refieran al mismo tema del reclamado, con la finalidad de que un
organo jurisdiccional se pronuncie sobre la legalidad de actos an-
teriores y diversos, a saber, los acuerdos CG225/2002, en relaciéon
con los articulos 175 A, 175 By 175 C del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales de ese tiempo, y del acuerdo
CGH23/72008 del cuatro de diciembre de dos mil ocho; en relacion
con el texto del actual articulo 219 de la propia ley electoral; los
agravios de mérito deben declararse inoperantes, ante la imposibi-
lidad de la referida autoridad de pronunciarse sobre la legalidad de
actos que técnicamente ya causaron estado y surtieron efectos, sobre
los cuales, de haberse impugnado directamente en esta época, lo
procedente hubiera sido desechar los juicios relativos.

De ahi lo inoperante de los referidos agravios historicos que ha-
cen valer las actoras, en la medida de que esta Sala Superior no califi-
cara si los acuerdos destacados tomados en su momento por el Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral, son correctos o no o si dicha
autoridad al emitirlos se excedio o no en sus funciones reglamentarias.

Sin embargo, caber sehalar que, desde otra perspectiva, los ar-
gumentos de mérito resultan atendibles, exclusivamente por cuanto
hacen una referencia de la evolucion historica de la implementacion
de la cuota de género en el pais y las reglamentaciones que en su
momento dieron origen.
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I1.- Agravios respecto de la frase “procurando que la formula
completa se integre por candidatos del mismo género” con-
tenida en los parrafos tercero y quinto del punto de acuerdo
decimotercero.

Por otra parte, las actoras aducen que el acuerdo impugnado in-
cumple con los principios constitucionales de certeza y de legalidad.
Lo anterior porque, de cumplirse la “recomendaciéon” referida, las
mujeres perderian la posibilidad de ser postuladas como candidatas
suplentes en todas las formulas en las que el propietario sea hombre.
En opinién de las inconformes, tal “recomendacion” deberia estar
dirigida exclusivamente a las férmulas de candidatos encabezadas
por mujeres. Adicionalmente, alegan que la “recomendacién” im-
pugnada carece de fundamento legal.

Este agravio es parcialmente fundado.

En primer término debe tenerse en cuenta que la cuota de géne-
ro prevista en el parrafo primero del articulo 219 del Cédigo electo-
ral federal no tiene como finalidad proteger primordialmente a un
género sobre otro. En realidad, la disposicién en comento protege la
igualdad de oportunidades y la equidad de género en la vida politica
del pais, sin favorecer a un género u otro en particular; es decir, lo
que procura es un equilibrio razonable entre ellos.

Lo anterior se desprende no solo del articulo 218, parrafo 3, del
citado codigo, sino también del propio articulo 219, parrafo prime-
ro, en el que se exige que “la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos
0 las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral” estén integradas “con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género”,
pero no favorece a ninguno en particular. Por el contrario, precisa-
mente senala que se debe procurar la paridad de género en la distri-
bucién de esas férmulas.

Ahora bien, el hecho de que el articulo 218, parrafo 3 del referi-
do codigo, obligue a los partidos politicos a procurar la paridad de
género en la vida politica del pais implica que esa paridad también
debe reflejarse en la ocupaciéon de los cargos de eleccién popular
obtenidos por cada partido. De otra manera, no tendria sentido el
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establecimiento de cuotas de género en la designacién de candidatu-
ras a cargos de eleccion popular.

En este contexto, los partidos politicos postulan candidatos a di-
putados y senadores mediante féormulas compuestas cada una por
un propietario y un suplente, y las vacantes de los propietarios son
cubiertas por los suplentes de la misma férmula. Ello en términos de
los articulos 51, 57 y 63 de la Constitucion, y 20 y 218 del Godigo
de la materia.

El hecho de que una misma férmula esté conformada por can-
didatos de un mismo género en forma alguna vulnera la paridad
exigida por la norma. Esto es asi porque si los candidatos propieta-
rios cumplen con la regla prevista en el articulo 219, parrafo 1, del
codigo electoral sustantivo, los suplentes también lo haran. De esta
forma, si llegaran a presentarse vacantes en los propietarios, éstos
serian sustituidos por personas del mismo género vy, por lo tanto, se
conservaria el equilibrio de género no sélo en las candidaturas, sino
también en la ocupacion de los cargos respectivos, en consonancia
con lo exigido por el articulo 218, parrafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido es parcialmente fundado el agravio de las actoras
en el sentido de que la recomendacion contenida en los parrafos
tercero y quinto del punto decimotercero del acuerdo impugnado
es indebida al aplicarse para todas las candidaturas. Siendo que la
ley lo que busca es garantizar la equidad de género, de ahi que no se
debe tratar inicamente de una recomendacién a los partidos politi-
cos sobre el favorecer a uno de los dos géneros, sino de la obligacion
que tienen por respetar dicha cuota.

Por lo anterior, no es admisible que en el acuerdo impugnado la
autoridad responsable se limite a recomendar el cumplimiento de
la ley, por lo que debe modificarse tal disposicion, de tal forma que
resulte clara la obligacion de los institutos politicos para cumplir la
cuota de género de integrar sus candidaturas con al menos el cua-
renta por ciento del mismo género.

Ahora bien, el mandato constitucional contenido en el parrafo se-
gundo del articulo 1° establece que las normas relativas a los derechos
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humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiem-
po a las personas la proteccion mas amplia. A fin de cumplir con las
dos finalidades de la cuota de género (que tanto en la postulacion,
como en el ejercicio del cargo se refleje la equidad de género), esta
Sala Superior considera procedente modificar el acuerdo impugnado.

Por una parte, la modificaciéon que se proponga debe garanti-
zar que al menos el cuarenta por ciento de los propietarios de las
candidaturas registradas por los partidos politicos a los cargos de
diputados y senadores correspondan al mismo género. Con esto se
garantiza que la postulacion cumpla con la equidad de género.

Por otra parte, la propuesta también debe garantizar que esa
equidad se refleje en el ejercicio del cargo, por ende, todos los su-
plentes que integren el cuarenta por ciento de las formulas de can-
didatos del mismo género a que se refiere el articulo 219, fraccion
1, del Codigo de la materia, antes referidas, deberan pertenecer al
mismo género que sus propietarios.

Ahora bien, el principio de equidad de género resulta aplicable
para el caso de todos los diputados y senadores, independientemente
del principio por el cual sean elegidos. Tan es asi que el propio Go-
digo federal electoral, en su articulo 220, establece que las listas de
representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidatos y en cada uno de ellos habra dos candidaturas de género
distinto de manera alternada.

Por lo anterior, los dos criterios que se establecieron en parrafos
anteriores para que se cumpla con las disposiciones de género, son
aplicables tanto en el caso de las candidaturas por el principio de
mayoria relativa como de representacion proporcional, siendo que
ambos casos estan regulados en el acuerdo impugnado.

En este contexto, lo procedente es modificar los parrafos tercero
y quinto del punto DECIMOTERCERO del acuerdo impugnado,
de tal forma que en el caso de las candidaturas que conforman la
cuota de género prevista en el articulo 219, parrafo primero, del G6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (minimo
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cuarenta por ciento del total), la férmula completa (propietario y
suplente) debe integrarse por candidatos del mismo género.

I11.- Agravios en los que se alega un exceso en el ejercicio de
la facultad reglamentaria al haber introducido la responsa-
ble una definicion de “Proceso Democratico™ que distorsiona
y puede anular el derecho de cuotas de género que establece
la fraccion 1, del articulo 219 del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, por cuanto va mas alla de
los alcances de la fraccion 2, de dicho numeral.

En atencién a que en el presente medio de impugnacion se plan-
tea la ilegalidad del Acuerdo CG327/2011 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de siete de octubre de dos mil once “...
por el que se indican los criterios aplicables para el registro de can-
didaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos
del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012”; concreta-
mente, del contenido de los parrafos del tercero al quinto del punto
Decimotercero, por considerar las actoras que existié exceso en el
ejercicio de la facultad reglamentaria, resulta pertinente tener pre-
sentes los limites de dicha facultad de la autoridad responsable.

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordena-
miento juridico a determinados 6rganos para emitir reglamentos, es
decir, normas juridicas obligatorias con valor subordinado a la ley.
En el caso en estudio, es el articulo 118, parrafo 1, incisos a) y z) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, don-
de se confiere tal potestad al Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

El ejercicio de la facultad reglamentaria estd sometido juridica-
mente, a limitantes derivadas de lo que se conoce como los prin-
cipios de reserva de ley y de jerarquia normativa o subordinaciéon
jerarquica.

El principio de reserva de ley implica que una disposicion constitu-
cional reserva expresamente a la ley, la regulaciéon de una determinada
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materia, con lo cual se excluye la posibilidad de que los aspectos de
esa reserva sean normados por disposiciones de naturaleza distinta a
la ley. De este modo, es el legislador ordinario el que ha de establecer
la regulacién de esa materia, al no poderse realizar por otras normas
secundarias, entre ellas, el reglamento.

El principio de jerarquia normativa consiste en que el ejercicio de
la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido
de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los
alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan; por ende, los reglamentos solo pueden detallar las hipo-
tesis y supuestos normativos legales para su aplicacion, sin contener
mayores supuestos, ni crear nuevas limitantes a las previstas en la ley.

De esta suerte, al ser competencia exclusiva de la ley la determi-
nacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica ge-
neral, hipotética y abstracta; al reglamento de ejecuciéon competera,
por consecuencia, el como de esos propios supuestos juridicos, esto
es, su desarrollo.

En tal virtud, st el reglamento sélo funciona en la zona del como,
para que en sus disposiciones se pueda hacer referencia a cuestiones
relativas a la materia de las otras preguntas (qué, quién, donde y
cuando) es menester que estos aspectos estén contestados por la ley.

Lo anterior, en virtud de que el reglamento, se insiste, desenvuel-
ve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley, y en ese
tenor, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distin-
tos, y mucho menos contradecirla, s6lo debe concretarse a indicar
los medios para cumplirla; ademas, cuando exista reserva de ley no
puede abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia P./]. 30/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 1515 del Tomo xxv, mayo de 2007, del Se-
manario Judicial de la Federacién, que dice:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”. La facultad regla-

mentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion jerdrqui-
ca. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a
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la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de
que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta
a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la
regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo princi-
pio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la_facultad reglamentaria
no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir; los reglamentos tienen
como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y matera a la
ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normatwos de aplicacion,
sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de
la propia ley que va a reglamentar. Asi, el gercicio de la_facultad reglamentaria debe
realizarse tinica y exclusiamente dentro de la esfera de atribuciones propias del drgano
Jacullado, pues la norma reglamentaria se emate por facullades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella dervan, siendo precisamente esa zona donde pueden
y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por
lo que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde
y cudndo de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de
¢jecucion compelerd, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. En
tal virtud, st el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podrdn
referirse a las otras preguntas (qué, quién, dinde y cudndo), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley; es dectr; el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un
principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mds alld de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concrelarse a
indicar los medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no podrd
abordar los aspectos materia de tal disposicion”.

Aseveran las actoras que la definicién de “procedimientos democra-
ticos” contenida en el parrafo cuarto del punto decimotercero excede
la facultad reglamentaria y vulnera el principio de reserva de ley, en la
medida de que definir el concepto de “proceso de eleccion democra-
tico” no corresponde a la responsable ya que del articulo 219, parrafo
2, del Godigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se desprende que esa definicion corresponde a los estatutos de cada
partido politico, sin que sea suficiente que se mencione como funda-
mento la tesis de jurisprudencia 3/2005, ya que dicha tesis no permite
el establecimiento de excepciones a la cuota de género que “desbor-
den” o vayan mas alla de lo previsto en el mencionado numeral.
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También afirman que al establecer que se debe entender como
proceso de eleccion democratico el de designacion a través de con-
vencién o asamblea en que participe un nimero importante de
delegados electos ex profeso por la militancia del partido, la auto-
ridad posibilita la invalidacién por completo la hipdtesis de cuota
de género establecida en el parrafo 1 del articulo 219 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tratandose
de candidatos por el principio de mayoria relativa, ya que permi-
te que un partido politico decida que sus trescientas féormulas de
candidatos a diputados federales y las sesenta y cuatro férmulas de
candidatos a senadores sean de “candidato inico” o de “unidad”,
que todos los postulados sean hombres y que sean electos a través
del proceso de convencién o asamblea.

Los agravios de mérito son sustancialmente fundados y su-
ficientes para modificar el acuerdo impugnado.

Ante todo, es preciso establecer que el contenido integral del
precepto reglamentario que se tacha de ilegal, a saber, el punto
Decimotercero del Acuerdo CG327/2011 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de siete de octubre de dos mil once “...
por el que se indican los criterios aplicables para el registro de can-
didaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos
del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012” el cual es
del tenor literal siguiente:

“DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro
de candidaturas a Diputados y Senadores, tanto de mayoria relati-
va como de representacion proporcional, que presenten los partidos
politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningtin
caso incluiran mas del sesenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género. Ademas, se verificara que los partidos politicos
hayan observado los porcentajes de género establecidos en sus propios
estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género senalada en el parrafo
anterior, las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un
proceso de eleccion democratico.
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Esto es, en caso de que el partido politico, no elija a sus candidatos
de mayoria relativa mediante un proceso de eleccién democratico, el
partido politico o coalicién debera presentar como maximo 180 y 38
candidatos propietarios de un mismo género, a Diputados y Senadores,
respectivamente o en forma proporcional dependiendo del nimero de
candidatos electos por dicho proceso, procurando que la formula
completa se integre por candidatos del mismo género.

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores,
debe entenderse por procedimiento democratico aquel en el
que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa
por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma
indirecta a través de una convencion o asamblea en que par-
ticipe un nimero importante de delegados electos ex profeso
por dicha militancia.

Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos
de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra
dos candidaturas de género distinto, de manera alternada procurando
que la formula completa se integre por candidatos del mismo
género. Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos tGltimos
lugares seran ocupados por un candidato de cada género”.

Las actoras consideran que se violan los principios de congruencia in-
terna, legalidad y objetividad, al dictar sin fundamento ni motivacién
y excediéndose en su facultad reglamentaria al definir el concepto de
“Proceso de eleccion democratico”, en los términos siguientes:

“Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores,
debe entenderse por procedimiento democratico aquel en el
que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa
por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma
indirecta a través de una convencion o asamblea en que parti-
cipe un nimero importante de delegados electos ex profeso por dicha
militancia...”.

Aseveran que la redaccion del parrafo cuarto de dicho numeral va

mas alld del contenido del articulo 219 del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, que sefiala:
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“Articulo 219
1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccién
democratico, conforme a los estatutos de cada partido”.

En principio, para dar respuesta al agravio de las accionantes, es
necesario analizar el contenido de la fraccion cuarta del punto deci-
motercero, bajo el principio de la jerarquia normativa para estable-
cer sl existe 0 no, un exceso entre la misma y la norma que pretende
reglamentar.

Como ya se senal6 la fraccion 2, del referido articulo 219, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
concreta a establecer que quedan exceptuadas de la obligacion de
registrar listas en las que se cumpla con la cuota de género las can-
didaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada partido.

Sin embargo, la responsable, en lo que interesa al caso, estableci6
las consideraciones al respecto de la cuota de género que se aprecian
a fojas tres, siete y ocho del acuerdo impugnado, en los consideran-
dos 11 y 13, asi como en el propio punto de acuerdo Decimotercero.
Estas se pueden sintetizar en lo siguiente:

* Que los partidos politicos estan obligados a promover y garan-
tizar la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y
hombres;

* Que de la totalidad de solicitudes de registro tanto de las can-
didaturas a Diputados como de Senadores que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan integrarse con al menos
el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, por lo que deberan presentar como maximo 180 y 38
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candidatos propietarios de un mismo género, a Diputados y Se-
nadores, respectivamente o en forma proporcional dependiendo
del ntimero de candidatos electos por dicho proceso, procurando
que la féormula completa se integre por candidatos del mismo
género;

* Que las listas de representacion proporcional se integraran por
segmentos de cinco candidatos y en cada uno de los segmentos de
cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de manera
alternada, procurando que la férmula completa se integre por
candidatos del mismo género. Tratandose de la lista de candida-
tos a Senadores, los dos Gltimos lugares seran ocupados por un
candidato de cada género;

* Que quedan exceptuadas de la cuota de género las candida-
turas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccion democratico, conforme a los Estatutos de cada partido;
* Que es necesario precisar lo que debe entenderse por proceso
de eleccion democratico, en concordancia con lo establecido por
la tesis de jurisprudencia nimero 3/2005 emitida por la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
* Que por procedimiento democratico debe entenderse aquél en
el que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa
por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma in-
directa a través de una convencion o asamblea en que participe
un numero importante de delegados electos ex profeso por dicha
militancia.

En esta medida debe tenerse que la responsable desarrollo el conte-
nido de la locucién “procedimiento democratico”, al establecer que
se trataba de todo aquel en el que la eleccion de las candidaturas se
realizara de forma directa por la militancia del partido o por la ciu-
dadania, o de forma indirecta a través de una convencién o asam-
blea de delegados electos ex profeso por dicha militancia; no obs-
tante que, la aludida fraccion 2, del articulo 219 del citado codigo,
establece expresamente que el proceso democratico relativo se acota
a lo establecido en los estatutos de los partidos politicos.

Sentencia en el expediente SUP-JDC-12624/2011 ‘ 193



En el caso, lo caracteristico de la definicion a que alude el cuestio-
nado punto decimotercero fraccion cuarta del acuerdo impugnado,
es que precisa de manera concreta lo que debe entenderse por el
término “proceso democratico” que se contiene en la salvedad del
articulo 219 del CGédigo Electoral, y por tanto, establece una cuali-
dad que no se contempla expresamente en la ley.

Asi las cosas, es evidente que, el parrafo cuarto del punto de-
cimotercero del acuerdo impugnado, no se apega al principio de
jerarquia normativa, en la medida de que, el Consejo General,
modifico o alterd el contenido de la fraccion 2 del articulo 219 del
Codigo Iederal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
no sujetarse al limite natural de los alcances de la disposiciéon que
pretendié reglamentar, en la que el término “proceso democrati-
co” queda delimitado a los que prevean los propios estatutos de los
partidos politicos.

Siendo que, como ya se explico, el principio de jerarquia nor-
mativa consiste en que el ¢jercicio de la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los regla-
mentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan; por ende, los re-
glamentos solo pueden detallar las hipotesis y supuestos normativos
legales para su aplicacion, sin contener mayores supuestos, ni crear
nuevas limitantes a las previstas en la ley.

De esta suerte, al ser competencia exclusiva de la ley la determi-
nacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica ge-
neral, hipotética y abstracta; al reglamento de ejecuciéon competera,
por consecuencia, el como de esos propios supuestos juridicos, esto
es, su desarrollo, sin embargo en el caso lo que el 6rgano adminis-
trativo electoral esta haciendo es establecer el qué se entiende por
“proceso democratico” y el cuando se debe entender que se esta ante
el mismo esto es, precisa que un proceso democratico es aquel en el
que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa por
la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a
través de una convenciéon o asamblea en que participe un nimero
importante de delegados electos ex profeso por dicha militancia.
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En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del como,
para que en sus disposiciones se pueda hacer referencia a cuestiones
relativas a la materia de las otras preguntas (qué, quién, déonde y
cuando) es menester que estos aspectos estén contestados por la
ley y en el caso es claro que el articulo 219 fracciéon 2, del codigo
electoral no prevé la definiciéon expresa de lo que se debe entender
por un proceso democratico conforme a los estatutos de los partidos
politicos, por lo que como lo alegan las actoras la definiciéon de mé-
rito rebasa las facultades reglamentarias al responder en todo caso, a
las tres primeras preguntas, no asi al como se aplicaran.

Lo anterior, en virtud de que el reglamento, se insiste, desenvuel-
ve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley, y en ese
tenor, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distin-
tos, y mucho menos contradecirla, sélo debe concretarse a indicar
los medios para cumplirla; ademas, cuando exista reserva de ley no
puede abordar los aspectos materia de tal disposicion.

En el caso, es evidente que se estan agregando supuestos norma-
tivos a la legislacion porque esa definicion extiende por si misma el
concepto de “proceso democratico” al interior de los partidos poli-
ticos integrando inclusive los procesos de eleccion indirecta, con lo
cual se limita la posibilidad de que la propia autoridad administra-
tiva electoral, tome en cuenta los propios estatutos de los partidos y
valore en cada caso en particular el alcance del término “Proceso
Democratico”, aplicando al efecto una interpretacién con perspecti-
va de género que pueda en un momento determinado potencializar
los derechos de las actoras en cuanto a la aplicacion de las cuotas
de género que la fraccion 1, del articulo 219 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecio en su favor.

No es 6bice a lo anterior, la circunstancia de que la responsable hu-
biese sostenido que su actuar era concordante con la jurisprudencia de
esta Sala Superior del rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDE-
RARLOS DEMOCRATICOS”; toda vez que, la misma, se refiere,
entre otras cosas, de forma general a lo que puede considerarse como
elecciones democraticas, conforme a la doctrina de mayor aceptacion,
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lo que no necesariamente aplica en la especie, si se considera que el
contexto esencial del articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es el de una norma que establece el de-
recho de registro de candidaturas de mayoria relativa bajo el principio
del respeto de la cuota de género, el cual, como ya se dijo, requiere
en su aplicacion e interpretacion de un tratamiento especial de inter-
pretacion con perspectiva de género, que no necesariamente otorga
la definicién general que la responsable establecié apoyandose en el
contenido de la jurisprudencia referida.

Lo anterior, con mayoria de razoén si se considera que la esen-
cia del establecimiento de la cuota de género tiene como objetivo el
alcanzar la igualdad real en lo politico electoral entre los hombres
y mujeres, siendo que, en ese sentido, el analisis de casos concretos
relativos a posibles vulneraciones al derecho de la igualdad entre
los géneros, no debe realizarse sobre la base de entendimientos o
interpretaciones implicitas de los hechos, pues dicho proceder es
contrario al criterio que ordena potencializar los derechos humanos
y, al contrario sensu, interpretar de forma restrictiva las excepciones
o limites a los mismos.

Dicho criterio de interpretacién deriva de lo establecido en el
articulo 1, parrafo 2 de la Constitucion Federal, el cual dispone que
las normas relativas a los derechos humanos, se deben interpretar fa-
voreciendo en todo tiempo, a las personas, la proteccién mas amplia.

Ademas, el referido criterio ha sido establecido por esta auto-
ridad jurisdiccional, en la tesis jurisprudencial 29/2002, en los si-
guientes términos:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLI-
CACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva
los derechos subjetivos pitblicos fundamentales de asociacion en materia politica y de
afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, ast cabe hacer
una interpretacién con un criterio extenswo, toda vez que no se trata de una excepcion
0 de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente,
los cuales deben ser ampliados, no restringidos nt mucho menos suprimidos. En efecto,
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los derechos fundamentales de cardcter politico-electoral consagrados constitucional-
mente, como los derechos de votay; ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas
las facullades inherentes a lales derechos, tienen como principal fundamento promover
la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democrdtica.
Lo anterion; en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nu-
gatorio el gpercicio de un derecho_fundamental, como lo son los de asociacién politica
'y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar
su gercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo
anterior; desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamen-
tales de cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.”

En aplicacién de dicho criterio, los limites constitucionales a la igual-
dad entre los géneros, en el contexto del registro de candidaturas a
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, no deben
ser interpretados de tal manera que se permita una limitacion a tales
derechos, por el contrario, es preciso constreiir a su mas minima di-
mension, la limitacion de que se trata, de tal manera que no se encua-
dren en la misma, mas supuestos que los minimos para no hacer nuga-
torio en la realidad ese tipo de derechos, siendo que, como lo muestran
las actoras con el estudio’: “Evaluacion de la perspectiva de género en
plataformas de partidos politicos, candidaturas y cargos de eleccion
2009. Informe final”, que refieren en sus agravios, la inclusiéon de una
definicion similar a la que ahora se combate ha generado en los he-
chos un efecto negativo sobre la aplicacion de la cuota de género.
Esto daria lugar a la revocacion de la norma impugnada para
efectos de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral eli-
mine la definicién de lo que debe entenderse por la locucion “proce-
dimiento democratico”. Sin embargo, ante la cercania del inicio del

! Aparicio Javier, Langston Jo Pérez Bernardo. Division de Estudios Politicos
P > g Yy )
Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas A.c. (CIDE), noviembre de 2009
g y
(consultable en www.cide.edu.mx).
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periodo de precampanas del Proceso Electoral Federal actualmente
en curso (dieciocho de diciembre de dos mil once)?, la Sala Superior
considera necesario sustituirse en la autoridad responsable y, en ple-
nitud de jurisdiccién, modificar el contenido de la norma impugna-
da expulsando de su texto el parrafo cuarto del que se habla.

De esta manera, el procedimiento democratico por el que en
su caso, se elegiria a los candidatos a diputados o senadores por
el principio de mayoria relativa estaria definido por las particu-
laridades de los procedimientos previstos en los estatutos de cada
partido politico como lo establece expresamente la fraccién 2, del
articulo 219, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de manera que, eliminandose del reglamento esa de-
finicién, la norma en cuestién ya no genera la incertidumbre que
alegan las actoras, pues el significado de la norma queda circuns-
crito a lo previsto en los estatutos correspondientes de los partidos
politicos.

Sin que ello implique que seran los partidos politicos quienes en
sus estatutos definiran lo que debe entenderse por “proceso demo-
cratico”, como lo pretenden hacer ver las actoras, ya que, en todo
caso la frase conforme lo establezcan los estatutos de los partidos
politicos, implica que se refiere a los procesos de eleccion democra-
ticos que ya se encuentran establecidos en dichos estatutos, y que,
por ende, rigen su vida interna, puesto que, no existe en la Consti-
tucion o en la ley electoral una norma expresa que faculte o reserve
a los partidos politicos la posibilidad de establecer normas que re-
glamenten o complementen a la legislacion electoral ordinaria o re-
glamentaria; ya que ello trastocaria los principios de subordinacién
jerarquica y llevarian al absurdo de que sean los propios sujetos de la
ley, en el caso los partidos politicos, y no las autoridades establecidas
al efecto, los que establezcan las normas reglamentarias tendentes a
dar funcionalidad a las normas juridicas.

? De conformidad con el punto de acuerdo OCTAVO del Acuerdo CG326/2011
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se establece el pe-
riodo de precampainas, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos rela-
cionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de
noviembre de dos mil once.
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Siendo que, como ya se explico, el principio de reserva de ley
implica que una disposicion constitucional confiere reserva expre-
samente a la ley, la regulacién de una determinada materia, con lo
cual se excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
normados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, verbigra-
cia los estatutos de los partidos politicos, cosa distinta es lo que en el
caso sucede, en el que el articulo 219, fraccion 2, del citado codigo,
remite a los procesos democraticos ya previstos en los propios estatu-
tos, lo que no implica que se esté reservando a los partidos politicos
la facultad para reglamentar sobre el tema, sino que se insiste, se tra-
ta Unicamente de una remision a los procedimientos democraticos
que va prevén los referidos estatutos.

Lo anterior en el entendido de que, por lo que toca a la cualidad
“democratica” de los procedimientos para la designacion de candi-
datos a diputados y senadores de mayoria relativa, se puede asumir
que, en principio, estd dada por los propios estatutos de los partidos
politicos. Ello en razén de que tales cuerpos normativos, una vez
vigentes, se presumen constitucionales y legales y, en consecuencia,
democraticos. Esto, por supuesto, sin perjuicio del derecho que tie-
nen los militantes de un partido politico a impugnar en cualquier
momento los estatutos de un partido por actos de aplicacion, en tér-
minos del articulo 47, parrafo 3 del mismo Cédigo.

En efecto, el articulo 27, parrafo 1, inciso d) del Codigo electoral
federal senala que los estatutos de los partidos politicos estableceran,
entre otras cuestiones, las normas para la postulacién democratica de
sus candidatos. La Sala Superior ya ha definido los requisitos mini-
mos que deben contener los estatutos de los partidos politicos para ser
considerados democraticos, entre los que se exigen procedimientos de
eleccién que garanticen igualdad en el derecho a elegir y ser elegido
como dirigente y candidato, asi como la adopcion de la regla de mayo-
ria como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido.
Esto se desprende de la Jurisprudencia 3/2003, consultable en las pa-
ginas 295 a 298 en la Compilacién 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral Volumen 1, Jurisprudencia, publicada por el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra sefiala:

Sentencia en el expediente SUP-JDC-12624/2011 ‘ 199



ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. El ar-
ticulo 27, apartado 1, incisos ¢) y g), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
muentos Electorales, impone a los partidos politicos la obligacion de establecer en sus
estatutos, procedimientos democrdticos para la integracion y renovacion de los drganos
directvos; sin embargo, no define este conceplo, ni proporciona elementos suficientes
para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para preci-
sar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden
obtener de su uso lingiiistico, que cominmente se refiere a la democracia como un siste-
ma o_forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a
la cual, es posible desprender; como elementos comunes caracteristicos de la democracia
a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor gra-
do posible, en los procesos de toma de dectisiones, para que respondan lo mds fielmente
posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada cuudadano participe con
1gual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principal-
mente, de libertades de expresion, informacion y asociacion, y 4. Control de drganos
electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a
los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones
lo amenite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la
voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno
democrdtica, pues conlempla la participacion de los ciudadanos en las decisiones fun-
damentales, la 1gualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para
garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de
controlar a los drganos electos con motwo de sus_funciones. Ahora bien, los elementos
esenctales de referencia no deben llevarse, sin mds, al interior de los partidos politicos,
stno que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a_fin de que no les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales. De lo anterion; se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo
27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del cédigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u drgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que deberd
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran niimero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla,
lanto ordinariamente por los drganos de direccion, como extraordinariamente por un
nimero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente,
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ast como el quérum necesario para que sesione vdlidamente; 2. La proteccion de los
derechos _fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participa-
cion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho
a la imformacion, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del
partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho de au-
diencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad
en las sanciones, motwacion en la determinacion o resolucion respectiva y competencia
a drganos sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
exislencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la 1gualdad en el derecho
a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales,
que pueden realizarse mediante el volo directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo
ser secrelo o abierlo, siempre que el procedimiento garantice el valor de la lLiberlad
en la emusion del sufragio; 5. Adopeion de la regla de mayoria como criterio bdsico
para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un
nimero tmportante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos
vinculantes, sin que se exyja la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las
de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por eemplo: la
postbilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de in-
compatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o piiblicos y establecimiento
de periodos cortos de mandato.

Estas disposiciones dejan claro que los estatutos de los partidos po-
liticos deben ser democraticos y algunos lineamientos basicos para
definir esa cualidad. Sin embargo, el hecho de que las normas im-
pongan una carga no presupone que la misma se haya cumplido.
No obstante lo anterior, el caso de los estatutos de los partidos
politicos es distinto. De lo dispuesto en los articulos 30, parrafo 1, 38,
parrafo 1, inciso 1), y 47, parrafo 1, todos del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, se sigue que una condicién
para que esos estatutos entren en vigor es que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral declare su procedencia constitucional y
legal. Esto implica que la aludida autoridad verifica que los estatutos
cumplan con todos los requisitos que les exigen tanto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el Codigo de la ma-
teria, entre los que se encuentra el establecimiento de normas para
la postulacién democratica de candidatos. Asi, el cumplimiento de

Sentencia en el expediente SUP-JDC-12624/2011 ‘ 201



esos requisitos es una condicién necesaria para que los estatutos
de todo partido politico entren en vigor.

En este contexto, se puede asumir razonablemente que, en prin-
cipio, los procedimientos para la designacion de candidatos previstos
en los estatutos vigentes de los partidos politicos son democraticos y,
consecuentemente, adecuados para hacer efectiva la excepcién pre-
vista en el parrafo 2 del articulo 219 del Codigo de la materia. Esto,
por supuesto, sin perjuicio del derecho que tienen los militantes de
un partido politico a impugnar en cualquier momento los actos de
aplicacion de esos estatutos, en términos del articulo 47, parrafo 3
del mismo Codigo.

Lo anterior hace innecesario que esta Sala Superior aborde los
agravios en el que las actoras afirman que la responsable no fue ex-
haustiva porque no analizé el contenido de los estatutos de todos
los partidos politicos, porque agrega que de haberlo hecho, habria
concluido que ninguno contiene una definiciéon de “procesos interno
de eleccion democratica” y que ante tal circunstancia, la responsable
debi6 hacer una interpretacion conforme del articulo 219 del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, procuran-
do la maxima expansion de los derechos de las mujeres, en lugar de
hacer nugatorio lo establecido en el parrafo 1 del articulo aludido; lo
mismo que aquellos en los que se afirma que, la porcién normativa
impugnada no establece puntualmente, en términos cuantitativos y
en relacion a otra cifra, qué debe entenderse por “ntiimero importan-
te de delegados”, lo que genera falta de certeza, ya que no establecio
parametros especificos para definir cuantos delegados son “impor-
tantes” para efecto de considerar que un procedimiento de seleccién
de candidatos es democratico.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Por todo lo expuesto, y con
fundamento en el articulo 84, parrafo 1, inciso b) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
haberse encontrado fundados esencialmente los argumentos tora-
les de las ciudadanas impugnantes, esta Sala Superior determina
modificar el acuerdo CG327/2011, del Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral, de siete de octubre de dos mil once “... por
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el que se indican los criterios aplicables para el registro de candi-
daturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos
del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012”, en los
siguientes aspectos:

a) Expulsar del acuerdo impugnado el parrafo cuarto del pun-
to de acuerdo decimotercero, que decia:

“Para efectos de lo senalado en los dos parrafos anteriores, debe enten-
derse por procedimiento democratico aquel en el que la eleccion de las
candidaturas se realice de forma directa por la militancia del partido o
por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convencion
o asamblea en la que participe un nimero importante de delegados
electos ex profeso por dicha militancia”.

b) Modificar los parrafos tercero y quinto del punto decimo-
tercero del acuerdo impugnado, para quedar como sigue:
“Esto es, en caso de que el partido politico, elija a sus candidatos de ma-
yoria relativa mediante un proceso de eleccion democratico observan-
do y privilegiando lo previsto en sus estatutos respecto de la forma de
eleccion, el partido politico o coaliciéon, en todo caso, debera presentar
como minimo 120 y 26 candidatos propietarios de un mismo género,
a Diputados y Senadores, respectivamente en términos de lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 219 del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales. ...

Las listas de representacion proporcional se integraran por segmen-
tos de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista
habra dos candidaturas de género distinto, de manera alternada. En el
caso de las candidaturas que conforman la cuota de género
prevista en el articulo 220, parrafo primero, del Coédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (minimo
cuarenta por ciento del total), la formula completa (propieta-
rio y suplente) debe integrarse por candidatos del mismo gé-
nero. Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos tltimos
lugares seran ocupados por un candidato de cada género.”

En consecuencia, se vincula a la autoridad responsable para que a la
brevedad posible refleje en el acuerdo de mérito las modificaciones
referidas y las publique de inmediato.
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El Consejo General responsable también queda vinculado a in-
formar a la Sala Superior sobre el cumplimiento de esta ejecutoria,
dentro de los tres dias siguientes a la realizacion de la sesion respectiva.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los de-
rechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-12625/2011,
SUP-JDC-12626/2011, SUP-JDC-12627/2011, SUP-
JDC-12628/2011, SUP-JDC-12629/2011, SUP-JDC-12630/2011,
SUP-JDC-12631/2011, SUP-JDC-12634/2011 y SUP-JDC-
12635/2011 al diverso juicio SUP-JDC-12624/2011. En consecuen-
cia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecu-
toria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica ¢l Acuerdo CG327/2011 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de siete de octubre de dos mil
once “... por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012”, para quedar en
los términos precisados en el Gltimo considerando de esta ejecutoria.

TERCERO. En consecuencia, se ordena al Consejo General del
Instituto Federal Electoral que a la brevedad posible refleje en el
acuerdo de mérito las modificaciones referidas y las publique de in-
mediato, informando sobre el cumplimiento dado en los términos
de la parte conducente del tltimo considerando de esta ejecutoria.

CUARTO. Se confirman en lo restante que fue materia de la
impugnacion el contenido del ordinal Decimotercero del referido
acuerdo CG327/2011.

Notifiquese personalmente a las actoras Maria Elena Chapa
Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz
Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes
Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto
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Santana y Martha Angélica Tagle Martinez en el domicilio senalado
en su demanda; por estrados a las actoras Maria de los Angeles
Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara por no haber sido sefialado
domicilio en su escrito de demanda, y a los demas interesados por la
misma via, y por correo electronico al Instituto Federal Electoral
por asi solicitarlo en el informe circunstanciado rendido ante esta
autoridad. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 26, 27, 28, 29 y 84, parrafo 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archi-
vese el presente asunto como tal y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto con reserva del Magis-
trado Flavio Galvan Rivera y el voto concurrente del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario de Acuerdos, que au-
toriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO CON RESERVA QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, EN LA SENTENCIA DICTADA
POR ESTA SALA SUPERIOR EN LOS JUICIOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELEC-
TORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-12624/2011 Y ACU-
MULADOS.

Si bien coincido con el sentido de la sentencia emitida en los jui-
cios al rubro indicados, en la que se ordena modificar el acuerdo
CG327/2011 emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en cuanto a suprimir el parrafo cuarto del punto deci-
motercero del acuerdo controvertido, que preveia lo que se debe
entender por “procedimiento democratico”, para el efecto de de-
terminar el supuesto de excepcién al cumplimiento de la denomi-
nada “cuota de género”, en el registro de candidaturas; también es
verdad que no coincido con la modificacion de los parrafos tercero
y quinto del aludido punto decimotercero del acuerdo impugnado,
en cuanto se resuclve que los partidos politicos y las coaliciones,
en el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género,
prevista en el articulo 219, parrafo 1, del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (minimo de cuarenta por
ciento de un género y maximo sesenta por ciento del otro género,
del total de candidatos propietarios a diputados y senadores), se
debe aplicar tal cuota a la formula completa, es decir, a propieta-
rios y suplentes.

Al respecto debo decir que no coincido con lo sustentado por
la mayoria, dado que se esta imponiendo un deber juridico no
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos ni en la legislacién electoral federal, en cuanto que la for-
mula completa, para el registro de una candidatura, corresponda
a miembros (propietario y suplente) del mismo género. Al caso
cabe citar el texto de las disposiciones legales que a continuacion
se transcriben.
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Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccién democratico, con-
forme a los estatutos de cada partido.

Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmen-
tos de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista
habra dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.

Articulo 221

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico
o coalicién no cumple con lo establecido en los articulos 219 y 220, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerira en primera
instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notifi-
cacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira
de que, en caso de no hacerlo le hara una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el parti-
do politico o coalicién que no realice la sustitucién de candidatos, sera
acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo
de 24 horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccion. En
caso de reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

En mi opinién, conforme con el parrafo 1, del articulo 219, del vi-

gente Codigo electoral federal, los partidos politicos y las coaliciones
deben observar, como requisito para su registro, que el cuarenta por
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ciento de los candidatos propietarios a diputados y senadores sean
del mismo género, lo cual sélo comprende a los propietarios de la
formula, pero de ninguna manera el imperativo legal se extiende a
los candidatos a diputados y senadores suplentes; imponer este re-
quisito, para mi, no tiene sustento constitucional ni legal y tampoco
se sustenta en algun principio general del Derecho.

La misma argumentacion es aplicable, en la conformacién de
las formulas de candidatos a diputados y senadores bajo el principio
de representaciéon proporcional, a que se refiere el parrafo 1, del
articulo 220, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues del contenido de la disposicion legal, no se advierte
el deber de los partidos politicos para que los dos miembros de la
tormula de candidatos, correspondan al mismo género.

En diverso orden de ideas, considero pertinente exponer que no
coincido con la mayoria de los Magistrados integrantes de la Sala
Superior, con la determinacion consistente en que en el caso de que
el partido politico elija a sus candidatos de mayoria relativa, median-
te un procedimiento de eleccién democratico, debera presentar
como minimo ciento veinte y veintiséis candidatos propicta-
rios de un mismo género, a diputados y senadores, respectivamente.

Lo anterior porque, en mi opinién, se contraviene el principio
democratico que debe imperar en los procedimientos electorales fe-
derales, previsto en los articulos 39, 40 y 41, parrafo segundo, base 1,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales son al tenor siguiente:

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder puablico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior; pero unidos en una Federacion establecida segtn los principios de
esta ley fundamental.
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Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
res de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las si-
guientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley de-
terminara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos poli-
ticos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creaciéon de partidos y cualquier forma de
afiliaciéon corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asun-
tos internos de los partidos politicos en los términos que senalen esta
Constitucion y la ley.

[.]

Por tanto, es conforme a Derecho argumentar que el principio de-
mocratico es un valor constitucional de observancia general, cuya
finalidad es que la vida politica de los ciudadanos se rija por ese
principio, tan es asi que los partidos politicos tienen como fin pro-
mover la participacion del pueblo en la vida democratica, por lo
que afirmo que la democracia es un valor constitucional insubs-
tituible, en el cual se basa la organizacion de los propios partidos
politicos.
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Es mi opinién que ese principio democratico, conforme al sis-
tema normativo vigente, no admite excepciones, es mas el articulo
219, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé claramente que la regla de cuota de género, al so-
licitar el registro de candidaturas, no se aplica a las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un procedimiento de eleccién
democratico, conforme a los estatutos de cada partido politico. Para
mayor claridad, se transcribe el mencionado articulo:

Articulo 219
1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de ma-
yoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccién democrati-
co, conforme a los estatutos de cada partido.

En efecto, como se advierte de la disposicién trasunta, el legislador
ordinario, acorde con el mandato constitucional de privilegiar el
principio democratico, en la eleccion de candidatos a diputados y
senadores, sobre el principio de equidad de género, en el parrafo
segundo del citado precepto, exceptia de la llamada “cuota de géne-
ro”, las candidaturas que sean resultado de una eleccion democrati-
ca, conforme a los estatutos de los partidos politicos.

Al respecto, cabe mencionar que lo previsto en el parrafo 2, del
articulo 219 del Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos
Electorales, es acorde con la jurisprudencia de esta Sala Superior,
en el sentido de que, al interior de los partidos politicos, se deben
privilegiar los procedimientos democraticos en la eleccién de can-
didatos.

El mencionado criterio se contiene en la tesis de jurisprudencia
3/2003, publicada en las paginas doscientas noventa y cinco a dos-
cientas noventa y siete, del tomo Jurisprudencia, de la Compilacion
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de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-2010, cuyo ru-
bro y texto es al tenor siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. El
articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la
obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democrdticos para
la integracion y renovacion de los 6rganos directivos; sin embargo, no
define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para inte-
grarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia;
los que no se pueden obtener de su uso lingtiistico, que cominmente se
refiere ala democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina
politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo
que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a
la cual, es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos
de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacién y participacion de
los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, prin-
cipalmente, de libertades de expresion, informacion y asociacion, y 4.
Control de érganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de
que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de re-
moverlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos
elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la
decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la parti-
cipacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad
de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar
el respeto de los derechos fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de
controlar a los érganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien,
los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al in-
terior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su na-
turaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucio-
nales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia
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que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al ar-
ticulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o
cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o representan-
tes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto or-
dinariamente por los 6rganos de direccién, como extraordinariamente
por un nimero razonable de miembros, la periodicidad con la que se
reunira ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesio-
ne validamente; 2. La proteccién de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como
son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la
informacion, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados
del partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con
las garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente
establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irre-
gularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion
en la determinaciéon o resolucién respectiva y competencia a érganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4.
La existencia de procedimientos de eleccion donde se garan-
ticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candida-
tos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que
pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el pro-
cedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del
sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para
la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participa-
ci6on de un nimero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aproba-
ci6n por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia,
y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad
de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos
y establecimiento de periodos cortos de mandato.

En consecuencia, es mi conviccion que establecer como deber de los
partidos politicos el registro de candidaturas con un minimo de al-
gtn género, en detrimento de los procedimientos democraticos de
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seleccion de candidatos, contraviene el principio de democracia y
el sistema democratico previstos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 219, parrafo 2, del Co6-
digo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, voto en contra de los puntos resolutivos y sus
respectivas consideraciones, por las que se modifican los parrafos 3°
y 5° del punto Décimo tercero del acuerdo controvertido.

Por cuanto ha quedado expuesto y fundado, emito el presente
voto con reserva, respecto de las consideraciones relativas a la
modificacion de los parrafos tercero y quinto del punto decimoter-
cero del acuerdo CG327/2011, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA, EN EL EXPEDIENTE
SUP- JDC-12624/2011

Disiento con lo argumentado en la sentencia aprobada en el pre-
sente asunto, en lo referente a la interpretacion dada al articulo 219
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
cuanto a la equidad de género en las candidaturas de senadores y
diputados, por lo que emito un voto concurrente en los términos
siguientes.

En efecto, considero que la interpretacion que debe hacerse del
referido principio legal es la que hace el Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral consistente en que la proporcion de cuaren-
ta por ciento de un mismo género debe aplicarse a la totalidad de
las candidaturas de diputados y senadores por ambos principios, es
decir tanto los de mayoria relativa como los de representacion pro-
porcional.
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Solo en caso de que los candidatos de mayoria postulados por un
partido politico y que hayan sido electos por un proceso democratico
partidista no cumplan con el porcentaje referido entonces debera
procederse a ajustar la lista de candidatos de representacion propor-
cional de manera que del total de candidatos por ambos principios
por lo menos el cuarenta por ciento sea de un mismo género.

Por ello disiento del criterio sostenido en el proyecto consistente
en que dicho porcentaje se aplica para ambos principios, en virtud
de que considero que la equidad de género en este ambito debe ser
vista como un todo.

Por lo anterior, si bien comparto el sentido del proyecto, emito un
voto concurrente en lo relativo a la interpretacion del articulo 219
del Cédigo mencionado.

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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Contenido del CD

n los archivos que contiene el ¢D que acompana a este vo-

lumen se presentan documentos atinentes al historico juicio
para la proteccion de derechos politicos identificado con el nt-
mero SUP-JDC-12624/2011, interpuesto ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 7
de noviembre de 2011 por las ciudadanas Maria Elena Cha-
pa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria
Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio
Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva, Ma-
ria Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez,
Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara,
mediante el cual demandaron el cumplimiento, por los partidos
politicos nacionales, coaliciones electorales y el propio Instituto
Federal Electoral, de la norma relativa a la llamada “cuota de
género”, establecida en el articulo 219 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

Los interesados en el tema encontraran en esos documentos
la secuencia que sigui6 el juicio, hasta el pleno acatamiento
de la sentencia que, por unanimidad de votos, aprobaron los
magistrados de la Sala Superior.

Los archivos se han ordenado por carpetas y por orden cro-
nolégico, conforme a lo siguiente:
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1. Extractos de los dictdmenes emitidos por las comisiones de
las camaras de Senadores y Diputados al aprobar el nuevo
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
donde se refieren al contenido de los articulos relacionados con
la cuota de género (noviembre de 2007)

2. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que pre-
senten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los
consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-

2012 (CG327/2011).

3. Sentencia de la Sala Superior, en el expediente SUP-
JDC-12624/2011, y acumulados.

4. Sentencia incidental de la Sala Superior, por la que niega la
solicitud de aclaracion de la sentencia SUP-JDC-12624/2011,
y acumulados, presentada por el secretario ejecutivo del Insti-
tuto Federal Electoral.

5. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el juicio para la proteccion de los derechos po-
litico electorales del ciudadano identificado con el nimero de
expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, se modifica
el acuerdo numero CG327/2011, por el que se indican los cri-
terios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos
y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para

el proceso electoral federal 2011-2012 (CG413/2011).
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6. Oficios que el C. director ejecutivo de Prerrogativas y Par-
tidos Politicos del Instituto Federal Electoral dirigi6 a diversos
partidos politicos “interpretando” la sentencia de la Sala Su-
perior en el expediente SUP-JDC-12624/2011, y acumulados.

7. Incidente de inejecuciéon de sentencia promovido ante la
Sala Superior por la C. Marfa de los Angeles Moreno Uriegas,
en relacion a los oficios que el C. director ejecutivo de Prerro-
gativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral diri-
g16 a diversos partidos politicos “interpretando” la sentencia
de la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-12624/2011,
y acumulados; respuesta del citado funcionario a la Sala Su-
perior y escrito que, en relaciéon a esa respuesta, interpuso la
incidentista ante la misma Sala Superior.

8. Sentencia de la Sala Superior en el incidente de inejecucion
promovido por la C. Maria de los Angeles Moreno Uriegas.

9. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se acata la sentencia emitida por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
incidente de inejecucion de sentencia promovido dentro de los
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificados con los niimeros de expediente SUP-
JDC-12624/2011 y acumulados y SUP-JDC-14855/2011 y
acumulados (CG-94/2012).

10. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral por el que se inicia el procedimiento especial al que se

refiere el articulo 221 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (CG-171/2012).

11. Integraciéon de la Lxu Legislatura del H. Congreso de la
Unio6n, por género y grupo parlamentario.
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Sobre los autores

José Tomas Figueroa Padilla es maestro en Derecho Electoral por el
Instituto Prisciliano Sanchez del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial del Estado de Jalisco y licenciado en Derecho por la Universi-
dad de Guadalajara. Ha participado en la organizaciéon de procesos
electorales desde 1997 y actualmente ocupa el cargo de consejero
presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, donde fue consejero electoral durante el periodo

2005-2010.

Clara Scherer es licenciada en Pedagogia por la uNnam. Fue presi-
denta de la Contraloria Social de la Comision Nacional de la Mujer;
candidata a diputada federal por el partido México Posible, articulis-
ta del diario Excélsior. Integrante de la Red Mujeres en Plural.

Silvia Hernandez es militante del Pr1; ha sido diputada federal y tres
veces senadora de la Republica; directora del CREA; secretaria de
Turismo. En su partido ha ocupado diversos cargos dirigentes, fue
secretaria general de la cNOP-UNE. Actualmente es consultora en po-
liticas publicas. Integrante de la Red Mujeres en Plural.

Maria de los Angeles Moreno Uriegas es militante del pri; ha sido
diputada federal y dos veces senadora de la Reptblica, coordinadora
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de los grupos parlamentarios de su partido en ambas camaras; pre-
sidenta del CEN del PrI. Actualmente es diputada en la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal. Integrante de la Red Mujeres en Plural.

Jorge Alcocer V. es director de la revista 1oz y Voto; coordinador ge-
neral del Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo,
s.c. Fue diputado federal y subsecretario de Desarrollo Politico de la
Secretaria de Gobernacion. Ha participado en reformas electorales
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A casi dos décadas del micio de la cuota de género en México,
subsisten obsticulos para que las mujeres accedan a cargos de
eleccion popular, sobre todo en el dambito local para diputados y
concejales municipales; su postulacion como candidatas a goberna-
doras o presidentas municipales sigue siendo una excepcion, al
igual que la designacion de servidoras publicas de mando superior.
Sin lugar a dudas, tal estado de cosas es atribuible a las debilidades
mstitucionales de nuestro sistema politico-electoral, que han impe-
dido a las mujeres alcanzar una representacion politica acorde con
su importancia demogrifica, social y econoémica.

No obstante, en el ambito federal se ha dado un avance significa-
tivo en el cumplimiento de la cuota de género. Fundamentales
resultaron las disposiciones sobre la materia incorporadas en 2008
al Cofipe y la sentencia en el juicio surgnpC-12624, emitida en
noviembre de 2011 por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que determind que la cuota debe cumplirse para
candidaturas tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, sin excepcion, y que en las féormulas de candidatos
que corresponden a dicha cuota, propietario y suplente deben ser
mujeres.

En los ensayos compilados en el presente libro se analiza la
evolucion de la cuota de género en México, asi como las implica-
ciones de la citada sentencia, que cabe considerar historica. La
discusion de los temas de la igualdad de género, la inclusion politi-
ca de las mujeres y el avance de la democratizacion en el pais habra
de enriquecerse con la lectura y andlisis de estos textos.
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