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Presentacion

na de las novedades que presentd el Proceso Electoral Concu-
rrente 2017-2018, fue la realizacion de cinco debates: tres para
las vy los candidatos a la gubernatura y dos para las y los candi-
datos a una diputacién de representacion proporcional.

La Memoria Documental registra las actividades realizadas por los or-
ganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, las alianzas generadas
con otras instituciones, los retos y oportunidades presentados, el traba-
jo de la Comision Temporal de Debates, las estadisticas sobre el alcance
obtenido y, @ manera de ejercicio de reflexion y autocritica, una serie de
entrevistas realizadas a las y los moderadores, periodistas y expertos en
la materia sobre el proceso de realizacién de los debates y los efectos de
estos en nuestra cultura democratica.

Esta publicaciéon expone un marco tedrico sobre la importancia de los
ejercicios de debate en las democracias contemporaneas, un repaso his-
térico a los antecedentes de estos ejercicios en México y en Jalisco, donde
de manera transversal la y el lector podran transferirse al testigo digital de
algunos ejercicios de debate a nivel federal y estatal. Otro de los registros
gue hace de esta una lectura indispensable, es el repaso histérico de las
reformas legales a la normativa de los debates en Jalisco y el desempefio
del Instituto Electoral en esta materia desde 2005.

La presente edicion tiene como objetivo exponer los pormenores de la
realizacion de estos ejercicios, con la finalidad de generar un documento que
pueda ser consultado por la ciudadania, periodistas, la comunidad académi-
ca y expertos para que lo consideren un insumo en el disefio de los futuros
debates y en la posible discusion sobre alguna modificacion de la legislacion.

Con esta Memoria Documental, el Instituto Electoral deja un registro del
aporte hecho en materia de debates, rinde cuentas a las y los ciudadanos,
y refrenda su compromiso para generar mas mecanismos de dialogo y de-
liberacién entre la esfera publica y la ciudadania y con esto avanzar hacia
la consolidacion de nuestra democracia.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO




Los debates en
las democracias
contemporaneas

a comunicacion politica, segiin Dominique Wolton, “Es el espacio

en el gue se intercambian los discursos contradictorios de los tres

actores que tiene legitimidad para expresarse publicamente sobre

politica: los politicos, los periodistas y la opinién publica” (Wolton,
1995: 31).

Para Wolton, la comunicacion politica busca evitar la reclusiéon del deba-
te e integra temas de toda indole con la finalidad de impedir que la clase
politica se apropie de los debates publicos y excluya de estos al resto de
la sociedad.

En ese contexto, el sistema politico mexicano ha construido su modelo
de comunicacion con tres elementos fundamentales: propaganda politico-
electoral, ejercicio periodistico y debates entre candidatas y candidatos;
esto sin importar que sea dentro o fuera de los procesos electorales. Sin
embargo, en México se privilegié como elemento primordial, la propaganda
politico-electoral, incluso algunas y algunos expertos como Amparo Casar lo
han calificado como la spotizacion de la politica.

“El crecimiento de los tiempos dedicados a radio y television y su participacion
en segmentos de 30 segundos condujo a la spotizacion y al consecuente em-
pobrecimiento de la informacién politica” (Casar, 2015).

Sobre el tercer elemento, debates entre candidatas y candidatos, podemos
afirmar que para la joven democracia mexicana (nacieron en 1994), cuando
debatieron los candidatos a la presidencia de la Republica, Cuauhtémoc
Cardenas, Ermesto Zedillo y Diego Fernandez de Cevallos. Es a partir de
de este momento, seis afios los aspirantes a la presidencia de la Republi-
ca se habfan presentado a la ciudadania a “debatir” en un formato rigido
que resultaba en un mondlogo de las candidaturas y no en un ejercicio
de contraste de ideas y propuestas. En algunos estados de la Republica
se replicaron estos ejercicios para las y los aspirantes a una gubernatura,
senadurias, alcaldfas o diputaciones federales y locales.

Seguin Kraus y Davis (1981) los debates en sf no son capaces de transfor-
mar a las personas en votantes modelo, pero afirman que pueden contribuir a
la corriente actual pues se dirige hacia un voto mas racional emitido por una
mayor cantidad de individuos. Segun el enfoque de la teorfa democratica, la
funcién de los debates es formar a las y los ciudadanos en el ejercicio racio-
nal de su voto y proporcionar los elementos necesarios para ejercerlo, asi, la
candidatura “triunfa” en un debate cuando logra esos objetivos.

Para Turcotte, los debates tienen el fin de aumentar el conocimiento del
electorado sobre las candidaturas y sus propuestas:

‘No s6lo mejoran el conocimiento publico acerca de los candidatos y sus
posturas respecto de ciertos temas, sino que estos beneficios ocurren en
personas con distintos niveles de conocimiento base, lo cual puede mitigar
deficiencias observables en la cobertura mediatica de las campafas” (Tur-
cotte, 2015: 240).

En todo 1

momento,

la Comisién
cumplié con

los principios
de certeza e
imparcialidad
en el desarrollo
de dichos
ejercicios
democraticos

Brenda Judith
Serafin Morfin
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El legado 1

mas importante
son los formatos
novedosos

Miguel Godinez
Terriquez

Holbrook (1999), afirma que implicitamente los debates ayudan a persuadir
alasy los votantes, por lo que segln estos autores, los debates sirven para
dar mayor informacién al electorado y persuadirlos.

Sin embargo, los formatos de debates realizados en México no resul-
taban atractivos para la ciudadania y tampoco resultaban exitosos para
provocar una “‘democracia de contenidos’, referida como:

“El debate es una expresion elemental de la deliberacién y supone la expo-
sicién de opiniones diferentes acerca de un tema. Si queremos tener una
democracia de contenidos (es decir, sustentada en principios, resultado de
la diversidad y promotora de derechos) no hay mas via que el intercambio
de opiniones para la construccién de acuerdos.” (Trejo Delarbre, 2017).

En el Informe de la Encuesta Nacional de Cultura Politica de los Jévenes
2012 realizada por el Colegio de México (2012), se informé que el 38.4%
de las y los jovenes no vio ninglin debate entre la y los candidatos a la pre-
sidencia de la Republica, y el 55% de ellos afirmé que las vy los estudiantes
de varias universidades que habian realizado marchas -#YoSoy132, (2012)-,
guerian un debate real para conocer las propuestas de la y los candidatos.
Incluso una de las peticiones del movimiento #YoSoy132, afirmaba que
crefan que una condicion necesaria consistia en empoderar a la ciudadania
a través de la informacién, ya que esta les permitia tomar mejores deci-
siones politicas, econémicas y sociales. Los debates cumplen esa funcién.
Sobre el modelo de comunicacion politica y los debates; académicas
y académicos expertos en el tema y consejeras y consejeros electorales
debatieron en la revista Nexos (2016), y emitieron algunas conclusiones:
= Alentarfa a mayor nimero de debates “oficiales” -organizados por el
Instituto Nacional Electoral (INE)- y “no oficiales” (propiciados por las
propias radiodifusoras en la modalidad de debate o de entrevista) sin
obligar a estos Ultimos a incluir a todos los candidatos. Maria Amparo
Casar.
= Deben buscarse modalidades de aprovechamiento de los tiempos ofi-
ciales que promuevan el debate de ideas y propuestas programaticas.
También seria deseable que se multipliquen los debates entre candi-
datos y dirigentes de partido. Los medios privados estan en la liber-
tad de organizarlos. En este sentido hay una serie de criterios de las
autoridades electorales que merecen ser revisados. Lorenzo Cérdova.
= Hay que multiplicar los debates (no soélo presidenciales) y abrir es-
pacios para programas unitarios de los partidos, de cinco o seis mi-
nutos, para que puedan presentar sus analisis y propuestas. Menos
spots, mas debates y programas unitarios. José Woldenberg.

El fil6sofo Gabriel Zaid escribié en 2016 una critica aguda a los spots, a los
debates y al modelo de comunicacién politica en México, afirmando que
la practica del debate no debia quedarse en el Poder Legislativo y en la
prensa, sino que deberia extenderse, propuso la eliminacién de los spots, y

el privilegio del debate, formatos atractivos e incluso previno la intervencion
de moderadores imparciales:

“El derroche en spots (mera propaganda aburrida) debe reducirse a cero, y
el ahorro asignarse a debates de los candidatos. Debates verdaderos, no
monologos sucesivos que evitan la discusion seria de propuestas. Esto re-
quiere personas capacitadas para dirigir imparcialmente y con tino el curso
de un debate” (Zaid, 2016).

El INE numerd las principales razones por las cuales se han cuestionado los
formatos de debate en México:
1. “Las reglas de participacion y de intervencion no permiten una discu-
sion directa de ideas, ni interaccion entre los participantes.
2. Laselecciény formulacion de preguntas no permite la generacién de
respuestas espontaneas por parte de los participantes.
3. El papel del moderador se limita a realizar las preguntas estableci-
das y dar a conocer las reglas del formato.
4. La participacion directa de la ciudadania o de las audiencias en el
debate es nula”.

Aunado a esas criticas y conclusiones sobre el modelo de comunicacion poli-
tica, en la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCivica), se establecié que
el didlogo sera un eje estratégico de dicha politica publica y entre las lineas
de accion se destacan la creacién de espacios para el didlogo democratico,
porque como establece también Laura Baca (2001), el didlogo se vincula
con una concepcion ética de la coexistencia en la democracia; por lo que
fomentar espacios de didlogo, deliberacién y debate, ayuda no solamente
a fortalecer una cultura civica sino a consolidar la democracia.
En ese sentido, para el INE, los debates tienen cuatro objetivos especifi-
cos, por lo que se busca que:
1. Incidan en el desarrollo de las campafias al garantizar un voto informa-
do, libre y razonado, al difundir y contrastar propuestas y opiniones.
2. Se dé a conocer el caracter y la capacidad de respuesta de las candi-
daturas ante situaciones imprevistas y sobre temas controversiales.
3. Propicien mecanismos de inclusion y participacion ciudadana adop-
tando un formato con base en el interés de los ciudadanos.
4. Fomenten el didlogo y la discusion de ideas para la apropiacion del
espacio publico por parte de la ciudadania.

Considerando los antecedentes y reflexiones tedricas citadas, el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (Instituto Elec-
toral), determind que en el Proceso Electoral de 2018, los debates serfan
ejercicios de didlogo, deliberaciéon y que fomentarfan la cultura democrati-
ca a través de modelos y formatos atractivos que cumplieran las funciones
de dotar de informacion al electorado, enriquecer la informacion politica y
llenar de contenido a la democracia.

Se buscé que1

los debates
generaran
informacion
util a la
ciudadania
tanto en
propuestas
como en
posturas sobre
las diversas
tematicas de la
agenda publica

Moisés Pérez
Vega



Antecedentes
de los debates
en Jalisco

esde la Ley Electoral del Estado de Jalisco de 1997, el entonces

Consejo Electoral del Estado de Jalisco, ya contaba con la atri-

bucién de organizar los debates que le fueran solicitados por las

y los candidatos “conforme a su reglamento’, sin embargo, el
antecedente mas cercano de la realizacién de un debate fue el celebrado
entre la candidata y los candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2005-2006.

Por tal razdn, en el presente apartado se hace una resefa sobre los
debates entre candidatas y candidatos, a partir de dicho evento, asi como
del marco juridico vigente en el momento en que se celebrd cada uno de
los debates organizados por la autoridad electoral.

Antecedentes de los debates organizados
por el Instituto Electoral

Derivado de la investigacion documental en las memorias de los procesos
electorales, se presenta la informacion relativa a los debates realizados en
2005-2006, 2009-2010, 2011-2012 y 2014-2015.

Proceso Electoral Local Ordinario 2005-2006

Para coadyuvar con los partidos politicos en la difusién de sus plataformas
electorales y propiciar el conocimiento del electorado acerca de las y los
candidatos a los cargos publicos de eleccién popular, el 14 de junio de
2006, el Instituto Electoral organizé el debate entre la y los candidatos al
gobierno del estado de Jalisco. Participaron en este acto los seis candi-
datos registrados: Emilio Gonzalez Marquez, del Partido Accién Nacional
(PAN); Arturo Zamora Jiménez, del Partido Revolucionario Institucional (PRI);
Juan Enrique Ibarra Pedroza, de la Coalicion “Por el Bien de Todos™ (PRD-
PT); Antonio Jaime Reynoso, de Convergencia; Fernando Espinoza de los
Monteros, de Nueva Alianza (NA), y Oliva de los Angeles Ornelas Torres, de
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, quienes acordaron distribuir sus
intervenciones de dieciocho minutos para cada participante, los temas a
debatir fueron gobernabilidad, politica econémica y social, entre otros.

José Luis Castellanos Gonzalez, consejero presidente, emitié un mensa-
je en el que destacd la importancia de este debate, por la importancia de
gue la propuesta de la y los candidatos llegara a las ciudadania para que
compararan cual era la mejor tactica para la solucién de sus problemas.
Como moderador participd Rubén Alonso Gonzalez, quien en ese momento
se desempefiaba como periodista del periédico Publico. La transmisién del
debate para television se hizo a través del Canal 4, de la empresa Televisa,
y para radio, a través de Radio Universidad, Notisistema y Nueva Era Radio.
Ademas, el Instituto Electoral organizé actos similares entre la y los can-
didatos a las presidencias municipales de Puerto Vallarta y Tepatitlan de
Morelos.'

1 http://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/unidad-editorial/publicaciones/memoria_del
proceso_electoral_local_ordinario_jalisco_2006.pdf
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Escanea el cédigo QR y
consulta el primer debate
a la gubernatura de 2012

Escanea el codigo QR y
consulta el segundo debate
a la gubernatura de 2012

Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009

Durante el desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, nin-
glin debate fue realizado.

Resulta oportuno recordar dos aspectos importantes del Proceso Elec-
toral Local Ordinario 2008-2009, el primero es gue Unicamente se eligieron
cargos a diputaciones y municipes y, segundo, que en este proceso electo-
ral se observaron las disposiciones del nuevo Cédigo Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana del Estado de Jalisco, vigente a partir del 05 de agosto
de 2008, en cuyo numeral 86, parrafo 1, confirié al Instituto Electoral la
atribucion de coordinar los debates entre las y los candidatos registrados
a la gubernatura del Estado, es decir, solo preveia la realizacion de debates
entre candidatas y candidatos a la gubernatura del Estado. Por lo tanto, al
ser una eleccién para integrar el Congreso del Estado y los ayuntamientos
de los municipios del Estado, la autoridad electoral no tenia la facultad de
realizar debates.

Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012

El Instituto Electoral coordind la realizacién de dos debates entre la y los
candidatos al cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
por lo que emiti¢ el acuerdo IEPC-ACG-056/12, en el que se determinaron
fechas, horarios, formatos y reglas de los dos debates entre la y los candi-
datos a ocupar el gobierno del Estado. El primer debate se realizé el martes
1° de mayo a las 20:00 horas, en las instalaciones del Canal 44 del Sistema
Universitario de Radio y Television de la Universidad de Guadalajara; vy el
segundo fue el domingo 10 de junio a las 10:00 horas en las instalaciones
de ¢7 (Canal 7), del Sistema Jalisciense de Radio y Televisién (s)rRTv). El mo-
derador del primer debate fue Diego Petersen Farah y del segundo, Ramiro
Escoto Ratkovich.

El formato de los debates se determiné de la siguiente manera: dura-
cion de 90 minutos, menos diez minutos para las cortinillas de la entrada
y la salida del debate; los 80 minutos restantes fueron divididos entre los
cinco aspirantes a la gubernatura, lo que significé que les correspondieron
dieciséis minutos a cada participante.

Los temas que se abordaron en el primer debate fueron: cultura, educa-
cion, desarrollo econémico y empleo, e imparticion de justicia, mientras que
en el segundo debate los temas que se trataron fueron: salud, seguridad
publica, desarrollo urbano y ecologia.

El Instituto Electoral aprobd un acuerdo para la celebraciéon de conve-
nios con la operadora de television abierta de la Universidad de Guadala-
jara y el s)rTv, para la transmision de los debates entre la y los candidatos
gue se celebraron durante el proceso electoral. La legislacién impide a este
organismo electoral la compra de tiempo aire para transmitir este tipo de
actividades, a este impedimento se debe agregar también la imposibilidad
de obligar a los medios de comunicacién a que los difundieran, por lo que
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la labor del Instituto Electoral se enfocé a apelar a la buena voluntad de te-
levisoras y radiodifusoras para que se sumaran a la transmision del debate
y asf lograr una mayor informacion para la sociedad jalisciense.

En los debates participaron Marfa de los Angeles Martinez Valdivia, del
NA; Fernando Guzman Pérez Pelaez, del paN; Aristdteles Sandoval Diaz, de
la Coalicion “Compromiso por México” (PRI-PVEM); Fernando Garza Martinez,
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD); y, Enrique Alfaro Ramirez,
del partido Movimiento Ciudadano (mc).

Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015

Si bien es cierto que no existia la obligacion legal por parte del Instituto
Electoral de organizar debates distintos a aquellos entre candidatas y can-
didatos a la gubernatura del Estado previstos en el Cddigo Electoral, en
sesién extraordinaria del Consejo General del 24 de abril de 20152 se apro-
baron los lineamientos para la celebracion de debates entre candidatas y

IEPC-ACG-103/2015

Escanea el cddigo QR y
consulta el debate de
diputaciones de 2015
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Escanea el cédigo QR y
consulta el debate entre
candidaturas a la presidencia
municipal de Guadalajara
de 2015
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candidatos a cargos de diputaciones por el principio de mayoria relativa
(MR) y presidencias municipales, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015.

La Comisién Temporal de Debates, fue la encargada de proponer los
lineamientos del debate entre las y los candidatos, asi como revisar y dar
tramite a las solicitudes correspondientes.

Algunas de las actividades desarrolladas por la Comisién de Debates,
fueron las siguientes:

1. Aprobacion de lineamientos para la celebracién de debates entre
candidatas y candidatos a cargos de diputados por el principio de
mayoria relativa y presidentes municipales.

2. Aprobacién de los dictamenes mediante los cuales se determinaron
las reglas y condiciones de los debates entre candidatas y candida-
tos a cargos de eleccion popular dentro de la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

3. Seguimiento a las solicitudes de debates entre candidatas y candi-
datos a cargos de eleccion popular en municipios y distritos ubica-
dos fuera de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

En total, se realizaron diecisiete debates entre candidatas y candidatos de
diversos partidos, y por primera vez, intervinieron en un acto de esta natu-
raleza, dos candidatos independientes.?

Marco juridico

Ley Electoral del Estado de Jalisco de 1997

El martes 29 de abril de 1997, se publicé en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco™* el Decreto nimero 16,542 que contenfa la Ley Electoral del
Estado de Jalisco, aprobada y expedida por las y los diputados integrantes
de la Liv Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, que abrog¢ la Ley
Electoral del Estado contenida en el Decreto 15,428 de fecha 26 de agosto
de 1994, publicada el 30 del mismo mes y afno.

www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/unidad-editorial/publicaciones/memoria_electoral
proceso_local_ordinario_2014-2015.pdf pp. 75-79.

congresojal.gob.mx/Servicios/sistemas/SIP/decretossip/decretos/Decretos%20LIV/Decreto%2016542.pdf

Escanea el codigo QR y
consulta el debate entre
candidaturas a la presidencia
municipal de Zapopan
de 2015
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Escanea el cddigo QR y

consulta el debate entre
candidaturas a la presidencia
municipal de Tlajomulco

de Zuhiga de 2015

En la fraccion xuvi, del articulo 132 de la nueva ley electoral, se confirié
al entonces consejo electoral del Estado, la atribucion de organizar los de-
bates entre las y los candidatos que asi lo solicitaran.

En la misma porcién normativa, se faculté al Consejo Electoral del Estado
aprobar el reglamento en el que se regularan los debates entre candidatos,
en los términos siguientes: (...) conforme lo establezca el reglamento que
para tal efecto apruebe el propio Consejo.”

Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco de 2008

Derivado de la reforma constitucional y legal federal en materia electoral
del aflo 2007, el 05 de agosto de 2008, se publicé en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”? el Decreto 22,272 a través del cual se ratifico el
diverso 22,271 en el que se expidi¢ el Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que abrog¢ la Ley Electoral del Estado de
Jalisco de 1997.

La nueva norma electoral contempld la creacién del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con mayores atribuciones
y capacidades institucionales.

En materia de debates entre candidaturas, el articulo 86 del nuevo co-
digo dispuso lo siguiente:

Articulo 86

1. Con motivo de las campanas para Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, el Instituto coordinard la realizacién de dos deba-
tes entre los candidatos registrados a dicho cargo, conforme a lo que
determine el Consejo General.

2. Los debates serdn realizados en el dia y hora que determine el Con-
sejo General, escuchando previamente la opinion de los partidos po-
liticos. En todo caso, el primer debate tendrd lugar en la primera
semana de Mayo, y el sequndo a mds tardar en la segunda semana
de Junio del afo de la eleccidn; cada debate tendrd la duracién que
acuerde el Consejo General.

3. ElInstituto dispondrd lo necesario para la produccion técnica y difu-
sién de los debates. Las sefiales de radio y television que el Instituto
genere para este fin podrdn ser utilizadas, en vivo, en forma gra-
tuita, por los concesionarios y permisionarios de radio y television.
El Instituto realizard las gestiones necesarias a fin de propiciar la
transmision de los debates en el mayor niimero posible de estacio-
nes y canales.

4. Las estaciones y canales que decidan transmitir, en vivo, los debates
a que se refiere el presente articulo, quedan autorizadas a suspender,

congresojal.gob.mx/Servicios/sistemas/SIP/decretossip/decretos/Decretos%20LVIII/Decreto%20
22272.pdf

durante el tiempo correspondiente, la transmisién de los mensajes que
correspondan a los partidos politicos y a las autoridades electorales.®
5. Las reglas para los debates serdn determinadas por el Consejo Gene-
ral, escuchando previamente las propuestas de los partidos politicos.
6. ElInstituto informard a la sociedad, en el tiempo de radio y televisidn
asignado para sus fines, la realizacién de los debates a que se refiere
el presente articulo”.

En dicho dispositivo legal, se atribuy¢ al Consejo General, que sustituyé al
Pleno del Consejo Electoral, coordinar la realizacion de dos debates entre
las y los candidatos registrados a la gubernatura del Estado, los cuales
tendrian lugar, en la primera semana de mayo vy, a mas tardar, en la segun-
da semana de junio del afio de la eleccion, esto es, durante el periodo de
campanas electorales.

Asimismo, se facultd al Instituto Electoral para disponer lo necesario
para la produccion técnica y difusién de los debates, se establecié que
las senales de radio y televisién que el Instituto Electoral generara para la
difusion de los debates entre candidatas y candidatos a la gubernatura po-
drfan ser utilizadas en vivo, de forma gratuita por las y los concesionarios y
permisionarios de radio y television, y ademas, el Instituto Electoral estaria
obligado a realizar las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmi-
sion de los debates en el mayor nimero posible de estaciones de radio y
canales de television.

La fraccion xvwv, del articulo 134 del Cédigo Electoral y de Participa-
cion Ciudadana del Estado de Jalisco, conservé la misma redaccién que la
fraccion xwvi, del numeral 132 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, atribuyendo al nuevo érgano de direccién, la organizacion de los
debates entre candidatas y candidatos, conforme lo estableciera el regla-
mento en la materia.

Tanto el articulo 86 y 134, fraccion xuiv del nuevo Codigo, conferfan al
Consejo General, la atribucion de reglamentar la organizacion de los debates
entre candidatas y candidatos.

El articulo octavo transitorio del Decreto 22272/wvi/08, dispuso que el
Instituto Electoral, emitiera los reglamentos para hacer efectivas las disposi-
ciones contenidas en el Codigo, por lo que el 12 de noviembre de 2008, me-
diante el acuerdo identificado con la clave Acu-053/2008, el Consejo General
designo a los integrantes de la Comisién Temporal de Reglamentos.

El 19 de noviembre de 2009, el Consejo General celebro sesién extraor-
dinaria en la que emitio, entre otros, el acuerdo identificado con la clave
IEP-ACG-353/09, mediante el cual aprob6 la nueva integracion de la Comi-
sion de Reglamentos.

Por medio de la accién de inconstitucionalidad 104/2008, promovida por el Partido de la Revolucién
Democrdtica, fallada en sesién de 06 de noviembre de 2008, se declard la invalidez del punto 4 del ar-
ticulo 86 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, creado por el Decreto
22272/LVIII/08, y publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 05 de agosto de 2008.

En todo 1

momento
se buscé
la mejor
propuesta
para brindar
elementos
sélidos en
la toma de
decisiones
para la
ciudadania

Gerardo Barajas
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1 Entre las actividades desarrolladas por la Comisién, se destaca el anali- En sesién ordinaria celebrada el 22 de abril de 2015, dicha Comisién, 1
Reconoci sis y discusion del dictamen del primer Reglamento de Debates entre Can- aprob6 la propuesta de lineamientos para la celebracion de debates entre

diferencias didatos Registrados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana candidatas y candidatos a cargos de diputaciones por el principio de MRy Los formatos
respecto a del Estado de Jalisco, aprobado en la sesién ordinaria celebrada el 23 de presidencias municipales. de los debates
2015. Hubo abril de 2010 Los siguientes, son algunos de los puntos de los lineamientos: deben

distintos Por su parte, el Consejo General, celebrd sesion el 29 de abril de 2010, = El Instituto Electoral promoverfa la organizacion de los debates re- construirse
formatos en la que emiti¢ el acuerdo 1IEPC-ACG-012/10, en el cual se aprobg, en lo lativos a las contiendas para la eleccion de diputados y presidentes con el tiempo

Frida Rodelo

particular, el Reglamento de Debates entre Candidatos Registrados ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; publi-
cado el 06 de mayo de 2010, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”®

El 21 de marzo de 2012, la Comision Temporal de Debates celebré se-
sion en la que emiti¢ el dictamen mediante el cual aprobd la propuesta de
lineamientos para la celebracion de debates entre candidatas y candidatos
a cargos de eleccion popular, distintos a los previstos en el articulo 86 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En sesion del Consejo General celebrada el 29 de marzo de 2012, se
aprobaron los lineamientos referidos en el parrafo que antecede, mediante
el acuerdo IEPC-ACG-031/12, mismos que se publicaron en el Periddico Ofi-
cial “El Estado de Jalisco” el 03 de abril del mismo afo.’

El 12 de abril de 2012, en sesion ordinaria, la Comisién de Debates
aprobd las fechas y reglas para la realizacion de los debates entre la can-
didata y los candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco.

En sesién extraordinaria, el 18 de abril del mismo afio, el Consejo Gene-
ral, emitié entre otros acuerdos el identificado con la clave IEPC-ACG-056/12,
mediante el cual aprobd los dias, horarios, duracién y reglas con las que se
llevarian a cabo los dos debates entre la y los candidatos a la gubernatura,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

El 03 de septiembre de 2074, en sesién ordinaria la Comision Temporal de
Reglamentos, aprob¢ el dictamen donde se manifestd reformar, entre otros,
el Reglamento de Debates entre Candidatos Registrados ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. Propuesta que
fue avalada por el Consejo General, mediante acuerdo IEPC-ACG-017/2014, en
sesion extraordinaria celebrada el 05 de septiembre y, fue publicado el 13 de
septiembre, en el Peri¢dico Oficial “El Estado de Jalisco™.'°

En el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,'" el Con-
sejo General, en sesion extraordinaria celebrada el 13 de abril de 2015,
emitio el acuerdo IEPC-ACG-088/2015, mediante el cual aprobd la creacién
e integracion de la Comision de Debates, con caracter temporal.

http://www.iepcjalisco.org.mx/leytransparencia/Ordinaria/pleno/ComisionesComites/
Comisiones2010/6/abril/dictamen%?20reglamentos%2023%20abril pdf

8 https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/05-06-10-iii.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/04-03-12-iii.pdf
https://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/09-13-14-ii_0.pdf

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%
20general/2015-04-13/punto6.pdf

municipales que solicitaran candidatas y candidatos, partidos o coa-
liciones.

= ElInstituto Electoral promoveria la realizacion de los debates previa
la solicitud por escrito de por lo menos una candidata o candidato
registrado a un cargo de eleccion popular.

= Los Consejos Distritales y Municipales Electorales coadyuvarian con
la Comision de Debates para llevar a cabo las actividades relativas
al debate.

= EllInstituto Electoral realizaria las gestiones necesarias para la trans-
mision de los debates y brindaria asesorfa para su realizacién.

= La promocién y difusién de los debates se sujetaria, en lo condu-
cente, a lo establecido por la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (LcIPe), el Codigo Electoral, el Reglamento de
debates entre Candidatos Registrados ante el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a las disposiciones
gue emitiera el INE, asf como a las posibilidades presupuestales.

Los lineamientos referidos, fueron aprobados en el acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-103/2015," emitido por el Consejo General en la
sesion extraordinaria celebrada el 24 de abril de 2015, lineamientos que
fueron observados vy aplicados en la realizacion de los 17 debates entre
candidatas y candidatos a diferentes cargos de eleccion popular de diver-
sos partidos politicos y dos candidaturas independientes.'

El 27 de septiembre de 2016, la Comision Temporal de Reglamentos
envio al Consejo General, para su analisis, discusion y, en su caso, aproba-
cion, la propuesta de abrogacion del Reglamento de Debates entre Candi-
datos Registrados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, asi como la expedicién de un nuevo reglamento de
debates.

En la sesién extraordinaria del 11 de mayo de 2017, el Consejo General
emitio el acuerdo IEPC-ACG-021/2017, mediante el cual abrogé el Regla-
mento de Debates aprobado el 29 de abril de 2010, mediante acuerdo IEPC-
ACG-012/10; y expidi¢ el nuevo Reglamento de Debates entre Candidatos

12 http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/dictamen_3.pdf
5 http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%
20general/2015-04-24/punto5.pdf

14 http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/unidad-editorial/publicaciones/memoria_electoral
proceso_local_ordinario_2014-2015.pdf

Rigoberto Silva
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1 Registrados Ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Asi, en sesion ordinaria celebrada el 08 de diciembre de 2017, la mis- 1
Sé que Estado de Jalisco. El acuerdo se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de ma Comisién de Debates aprobd, por unanimidad de votos, el dictamen'”’

hicieron lo que Jalisco”, el 20 de mayo de 2017.'° mediante el cual propuso al Consejo General, abrogar el Reglamento de La planeacién
estuvo a su Debates entre Candidatos Registrados ante el Instituto Electoral y de Par- de los formatos
alcance, pero Cédigo Electoral y de Participacién Social ticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco y expedir el nuevo Reglamento y la designacién
siguen siendo del Estado de Jalisco (reforma 2017) de Debates del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado demoderadores
pocos los de Jalisco (Reglamento de Debates). se puede hacer
electores que En esa misma sesion se emitié el dictamen'® que establecio las Reglas con mayor

se enteran de El 02 de junio del 2017, se publicé en el Periddico Oficial “Estado de Jalis- Basicas para la celebracion de los debates entre las candidatas y los can- antelacién

los debates co™'® el Decreto 26,374 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del didatos, previstos en el articulo 86, parrafo 1 del cepsgj, para el Proceso

Bernardo Masini

Congreso del Estado, mediante el cual se reformé el articulo 86, modificando
el contenido de los parrafos 1,2 y 3 del arabigo 86 v, se adiciond el articulo
87 del Cadigo Electoral Local.

En esencia, las y los legisladores locales consideraron necesario facultar
al Consejo General para organizar cada 15 dfas, durante el periodo de la
campana electoral, hasta cuatro debates entre las y los candidatos a la
gubernatura del Estado y, dos debates entre las y los candidatos a una di-
putacion; definir las reglas, duracién, fechas y sedes, respetando el principio
de equidad entre las y los candidatos; promover la celebracion de debates
entre las y los candidatos a ocupar las presidencias municipales vy, estable-
cié como obligatoria la transmisién de los debates en vivo en la pagina web
del Instituto Electoral.

La adicién realizada al articulo 87 del Cédigo Electoral, prevé la facul-
tad del Instituto para establecer la organizacion tematica de los debates
y circunscribe a que se atiendan los objetivos siguientes: gobernabilidad y
seguridad, movilidad, desarrollo econémico, empleo y salario; medio am-
biente, desarrollo humano, educacion e innovacion; cultura, salud y deporte;
finanzas y obra publica, transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion; infraestructura y gasto publico; y derechos humanos.

En la reforma aludida, se moadificé el titulo de la norma electoral y el
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, paso
a denominarse Cdédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de
Jalisco (CEPsE)).

Para hacer efectiva la facultad de definir las reglas de los debates entre
candidatas y candidatos a la gubernatura y diputaciones, conferida al Con-
sejo General del Instituto Electoral en el reformado numeral 86 del cepsE),
las y los consejeros electorales integrantes de la Comisién de Debates
consideraron necesario proponer un nuevo reglamento de debates entre las
y los candidatos, ya que el vigente hasta ese momento concedia la facultad
solo a los partidos politicos.

https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/05-20-17-vi.pdf

https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/06-02-17-ter.pdf

Electoral Concurrente 2017-2018.

Ambos dictdmenes, fueron aprobados por el Consejo General en la
sesion extraordinaria celebrada el 18 de diciembre de 2017, mediante el
acuerdo IEPC-ACG-148/2017.1°

Entre otros aspectos importantes, el nuevo Reglamento de Debates
confiere a los consejos distritales electorales la competencia para organi-
zar los debates entre candidatas y candidatos a diputaciones por el prin-
cipio de MR y de presidencias municipales; y establece los requisitos que
debe contener la solicitud de debate.

En las Reglas Basicas para la realizacién de los debates, se establecio
que fueran entre aquellos registrados por los partidos politicos en su lista
de representacion proporcional (RP) en el caso de candidaturas a una dipu-
tacion. Asimismo, se definieron las fechas y lugares de celebracién de tres
debates de las candidaturas a la gubernatura del Estado y dos entre las
candidaturas a diputaciones por la via plurinominal; y se fijaron los criterios
objetivos para la seleccién de las y los moderadores.

En sesion ordinaria de fecha 25 de abril de 2018, la Comisién de De-
bates emitid el dictamen mediante el cual aprobd el proyecto de Linea-
mientos Generales para los Debates del Instituto Electoral y de Participa-
cion Ciudadana del Estado de Jalisco, mismos que fueron aprobados por
el Consejo General, en la sesidn ordinaria el 26 de abril, mediante acuerdo
IEPC-ACG-106/2018.%°

Asi, con apoyo en el nuevo Reglamento de Debates y los Lineamien-
tos Generales, los consejos distritales electorales del Instituto Electoral, en
colaboracion y coordinacion de la Comision de Debates, organizaron once
debates, de los cuales cinco fueron entre las y los candidatos a municipes
y seis entre candidatas y candidatos a diputaciones de MR, los cuales tuvie-
ron verificativo en el Auditorio del Instituto Electoral.

17 www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/dictamen_reglamento_de_debates.pdf
www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/dictamen_reglas_basicas.pdf

19 www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2017-12-18/p3a-
cg-148-2017.pdf

20 www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%?20general/2018-04-26/
pl5iepc-acg-106-2018.pdf
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Relaciéon con instrumentos en planeacién
del Instituto Electoral

El Instituto Electoral, ademds de cumplir con una de sus funciones sustanti-
vas, como es la de fomentar y propiciar los debates entre las y los candidatos
a cargos de eleccion popular, contribuye como sujeto involucrado en la
ENcCivica 2017-2023, al fortalecimiento de una cultura democratica.

Con la realizacion de los debates, se busca llevar a las y los ciudadanos
informacion mas precisa, no nada mas sobre las plataformas electorales
de los partidos politicos y de candidatas y candidatos independientes, sino
también de las diferentes reacciones de cada uno de ellos frente a un pro-
blema en particular y, de su capacidad para proponer una posible solucién.

El acceso de las ciudadanas y ciudadanos a la informacién proporciona-
da a través de los debates les permite deliberar, ya sea en forma publica o
privada acerca de las posturas y propuestas de los temas de interés social,
incluso fomentan la investigacién y reflexién en torno a los distintos topi-
cos abordados por las y los candidatos.

Por lo anterior, se considera que este tipo de actos democraticos, con-
tribuye al cumplimiento del objetivo de la linea de accion: “Generacion de

conocimiento e informacion para el ejercicio de la ciudadania’, del eje es-
tratégico Verdad de la ENccivica, en cuanto a la temporalidad, en el que
se busca que en periodos electorales (en el corto plazo) se procure generar
informacion acerca de las condiciones de la competencia, de la naturaleza
y el alcance de las plataformas electorales, de los diagndsticos acerca de
la situacion local, en nuestro caso, y los perfiles de las y los candidatos.

De conformidad con el Plan de Desarrollo Estratégico 2014-2021,*' la

realizacion de los debates cumple con los objetivos 1y 4:

1. Participar del ejercicio de la funcién electoral, en la forma y términos
que determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Constitucion del Estado, la Ley General y demas leyes apli-
cables, asf como ejercer las funciones en la materia que le conceden
las mismas.

4. Promover una cultura politica sustentada en la tolerancia, la demo-
cracia, la identidad nacional y el pluralismo, mediante actividades y
programas de educacion civica y electoral.

www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/plan_general_institucional_2011-2015.pdf



Comision
Temporal
de Debates

| 10 de octubre de 2017, el Consejo General celebré sesion ex-

traordinaria en la que emitié el acuerdo IEPC-ACG-102/2017 22 me-

diante el cual aprobd la creacion de la Comisién de Debates con

caracter temporal, con funciones vigentes a partir de la fecha de
aprobacién del acuerdo y hasta la declaracion formal de conclusion del Pro-
ceso Electoral Concurrente 2017-2018, de conformidad con lo dispuesto en
el considerando VIl del acuerdo mencionado.

Objetivo

La Comisidn de Debates es la encargada de coordinar la realizacion de los
debates en las elecciones para la gubernatura y diputaciones.

Integracion

La Comisién de Debates quedd conformada como se muestra a continuacion:

Brenda Judith Serafin Morfin Presidenta
Miguel Godinez Terriquez Integrante
Moisés Pérez Vega Integrante

Luis Alfonso Campos Guzman Secretario técnico de la Comision

Representaciones de los partidos politicos registrados

ante el Instituto Electoral en el proceso 3 representaciones

Competencias

De conformidad con el acuerdo 1EPC-ACG-102/2017 vy el articulo 5 del Re-
glamento de Debates, la Comision de Debates tiene las siguientes atribu-
ciones:
1. Elaborar la propuesta de lineamientos para la celebracion de los de-
bates entre candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular.
2. Elaborar las reglas basicas para la realizacion de los debates entre
las y los candidatos a la gubernatura y diputaciones.
Preparar la logistica técnica y operativa de los debates.
Revisar y dar tramite a las solicitudes de debates.
Someter a consideracion del Consejo General la propuesta de la o
las personas que fungiran como moderadores en cada uno de los
debates.
6. Garantizar la participacion de las y los candidatos participantes en
condiciones de equidad, procurandose la exposicion y discusion de te-
mas de interés publico, apegados a los programas, proyectos, planes

vk

22 Se publicé el 17 de octubre de 2017, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/10-17-17-iv.pdf

. W

seleccionaron,
observaron
y discutieron
diversos
formatos

de debates
entre los que
destacaron
los de
Argentina,
Chile y
Colombia

Brenda Judith
Serafin Morfin
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de debates

para fomentar
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debatir
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Miguel Godinez
Terriquez

de trabajo y acciones contemplados por los mismos partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes en sus respectivas plata-
formas electorales.

7. Proponer al personal de las diferentes areas del Instituto Electoral,
gue considere necesario para realizar las actividades relativas a los
debates.

8. Proponer las acciones encaminadas a promover la celebracion de
los debates a través de los diversos instrumentos de comunicacion;
asi como la utilizacion del tiempo de radio y television asignado al
Instituto Electoral para sus fines.

9. Elaborar propuestas de reformas al Reglamento de Debates y some-
terlas a consideracion del Consejo General.

10. Vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes aplicables, el Cédigo
Electoral y del Reglamento de Debates.

11. Recibir y canalizar las solicitudes de debates que pidan otras perso-
nas e instituciones que no estén comprendidas en el parrafo 1 del
articulo 86 del Cédigo Electoral.

12. Las demas que se consideren necesarias para la preparacion, desa-
rrollo y vigilancia de los debates.

Actividades realizadas

La y los consejeros integrantes de la Comision de Debates del Instituto,
acudieron a la Ciudad de México los dias 31 de octubre y 1° de noviembre
de 2017, al Foro Internacional de Debates Electorales: “El reto hacia el
2018 organizado por el Instituto Nacional Electoral, en colaboracion con el
Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales -National De-
mocratic Institute (NDI)-.

La y los consejeros electorales integrantes de la Comision Temporal
de Debates, sostuvieron platicas con la consejera Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, integrante de la Comision de Debates del INE, con el
objetivo de intercambiar ideas y puntos de vista sobre los posibles forma-
tos a utilizar en los debates que organizoé este Instituto Electoral.

Afin de transmitir los debates en radio y televisién, la y los consejeros
electorales integrantes de la Comision de Debates, sostuvieron varias
reuniones con Gabriel Torres Espinoza, director de la Operadora del Sis-
tema Universitario de Radio, Television y Cinematograffa de la Universi-
dad de Guadalajara y Alberto Mora Martin del Campo, director general
del SJRT.

El Instituto Electoral aceptd la propuesta realizada de Gabriel Torres
Espinoza, quien manifestd la intenciéon de encargarse de la produccién de
los cinco debates, solicitando a cambio que el mismo Instituto Electoral se
hiciera cargo del pago de la senal satelital, y de los viaticos del personal
necesario para cubrir los eventos.

Como parte de los trabajos para la organizacion y realizacion de los tres
debates entre la y los candidatos a la gubernatura del Estado y los dos entre

las y los candidatos a diputaciones por el principio de RP, la y los conseje-
ros integrantes de Comision de Debates y el personal de diversas areas del
Instituto Electoral, visitaron las instalaciones del Canal 44 de la Universidad
de Guadalajara, en donde se realizaron el primer debate entre las candidatas
registradas por los diferentes partidos politicos en la posicién nimero uno de
la lista de diputaciones de Rp, y el primer debate entre la y los candidatos a la
gubernatura del estado de Jalisco.

Asimismo, junto con el Pablo Edgardo Camerota Martinez, responsable
del departamento de producciéon de Canal 44, la y los consejeros electo-
rales integrantes de la Comision de Debates, con la finalidad de verificar
las condiciones fisicas de los inmuebles que se tenfan previstos para la
realizacion de los debates, visitaron tres centros universitarios de la Univer-
sidad de Guadalajara (del Sur, de Los Lagos y del Norte), ubicados en las
ciudades de Puerto Vallarta, Lagos de Moreno y Colotlan, en sus auditorios
se llevaron a cabo el segundo y tercer debate entre la y los candidatos a la
gubernatura del Estado vy, el segundo debate entre las y los candidatos a
diputaciones de RP, respectivamente.

Derivado de las vistas realizadas a las sedes de los debates, se deter-
mind que el auditorio del Centro Universitario de Los Lagos, no reunia las
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Se contemplé
una moderacién
mas activa en
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caracteristicas necesarias para celebrar el tercer debate entre las y los can-
didatos a la gubernatura del estado de Jalisco, por lo que se tomd la deci-
sion de cambiar de sede y, finalmente el debate se celebré en la Casa de la
Cultura de Lagos de Moreno, Jalisco (antiguo convento de Las Capuchinas).

Con la exposicion del tema de debates, a través de la Secretaria Técnica
de Comisiones, se participd en los cursos regionales de capacitacion que se
impartieron al personal de los 20 consejos distritales electorales, los dias
19,22 y 23 de mayo, asi como el 05 de junio de 2018, en Tequila, Tepatitlan
de Morelos, Zapotlan El Grande y Guadalajara, respectivamente.

Calendario de trabajo y linea del tiempo
de los trabajos de la Comisidn

Reuniones de trabajo y sesiones

Durante el periodo comprendido del 10 de octubre de 2017 y el 30 de sep-
tiembre de 2018, la Comision de Debates celebré 10 reuniones de trabajo
y ocho sesiones, de las cuales seis fueron ordinarias y dos extraordinarias,
como se desglosa en las siguientes tablas:

Reuniones de trabajo Sesiones de la Comision

01 10 de noviembre de 2017 01 08 de diciembre de 2017 | Ordinaria

02 15 de noviembre de 2017 02 21 de febrero de 2018 Ordinaria

03 06 de diciembre de 2017 03 14 de abril de 2018 Extraordinaria
04 10 de abril de 2018 04 25 de abril de 2018 Ordinaria

05 24 de abril de 2018 05 17 de mayo de 2018 Ordinaria

06 16 de mayo de 2018 06 29 de mayo de 2018 Extraordinaria
07 23 de mayo de 2018 07 07 de junio de 2018 Ordinaria

08 31 de mayo de 2018 08 01 de octubre de 2018 Ordinaria

09 06 de junio de 2018

10 18 de junio de 2018

Acuerdos de la Comisién de Debates

En las sesiones de la Comision de Debates, se sometieron a consideracion
de sus integrantes, dos dictdmenes y siete acuerdos, mismos que fueron
aprobados y se describen a continuacion:

Tipo de sesion Fecha de sesién Acuerdo o dictamen

1 Primera ordinaria

08 de diciembre de 2017

Dictamen de la Comisién de Debates que propone al Con-
sejo General de este organismo electoral, abrogar el Re-
glamento de Debates entre Candidatos Registrados Ante
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Es-
tado de Jalisco y expedir el Reglamento de Debates del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Esta-
do de Jalisco

2 Primera ordinaria

08 de diciembre de 2017

Dictamen de la Comisién de Debates que propone al Con-
sejo General, las Reglas Basicas para la celebracién de los
debates entre las candidatas y los candidatos, previstos
en el articulo 86, parrafo 1 del CEPSE), para el Proceso
Electoral Concurrente 2017-2018

3 Primera ordinaria

21 de febrero de 2018

Acuerdo de la Comisién de Debates mediante el cual se
aprueba la Agenda de Trabajo de la propia Comisién

4 Primera extraordinaria

14 de abril de 2018

Acuerdo de la Comisién de Debates, mediante el cual se
proponen reglas especificas para la realizacién de los de-
bates entre la y los candidatos a la gubernatura del Es-
tado, y entre las y los candidatos a diputaciones por el
principio de RP

5 Segunda ordinaria

25 de abril de 2018

Acuerdo de la Comisién de Debates, mediante el cual se
propone el formato especifico, la designacién de modera-
doras y moderadores para la realizacion del primer debate
entre la y los candidatos a la gubernatura del Estado, asf
como el primer debate entre las candidatas a diputaciones
por el principio de RP

6 Segunda ordinaria

25 de abril de 2018

Acuerdo de la Comisién de Debates, que aprueba los Li-
neamientos Generales para los Debates del Instituto Elec-
toral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018

7 Tercera ordinaria

17 de mayo de 2018

Acuerdo de la Comisién de Debates, mediante el cual se
propone el formato especifico y la designacién de las y los
moderadores propietarios y suplentes para la realizacién
del segundo debate entre la y los candidatos a la guber-
natura del Estado

8 Segunda extraordinaria

29 de mayo de 2018

Acuerdo de la Comisién de Debates, mediante el cual se
propone el formato especifico, la designacién de las mo-
deradoras para la realizacién del tercer debate entre la 'y
los candidatos a la gubernatura del Estado

9 Cuarta ordinaria

07 de junio de 2018

Acuerdo de la Comisién de Debates, mediante el cual se
propone el formato especifico, la designacién de las y los
moderadores para la realizacidn del segundo debate entre
las y los candidatos a diputaciones por el principio de RP

* Para consultar las actas, orden del dfa y acuerdos http://www.iepcjalisco.org. mx/transparencia/articulo-38/comisiones/20187tid=192

S$31vE3d 3d TVHOdW3L NOISIWOD

WN
Y



Acuerdos de la Comision de Debates aprobados en el Consejo General

Los dictamenes y acuerdos aprobados por la Comisién de Debates, fueron presentados ante el Con-
sejo General para su andlisis, discusién vy, fueron aprobados por el maximo érgano de direccion en las
sesiones celebradas en las fechas que se indican en la siguiente tabla:

Acuerdos de la Comis de Debates aprobados en el Consejo General

Acuerdo o dictamen de Fecha y tipo de sesién Acuerdo del Conseio General
la Comisién de Debates del Consejo General b

Dictamen de la Comisién de Debates
que propone al Consejo General de este
organismo electoral, abrogar el Regla-

mento de Debates entre Candidatos Re- Acuerdo del Consejo General, por el que
gistrados Ante el Instituto Electoral y de se somete a consideracién los dictamenes
Participacién Ciudadana del Estado de de la Comisién de Debates, que abroga el
Jalisco y expedir el Reglamento de Deba- Reglamento de Debates entre Candidatos
tes del Instituto Electoral y de Participa- Registrados ante este Instituto y expide
o Ciutdans del Eetada do 1an 18 de diciembre de 2017 | 8! ure el
1 cion Ciudadana del Estado de Jalisco o el Reglamento de Debates del Instituto
Extraordinaria R,

Dictamen de la Comisién de Debates Electoral y de Participacién Ciudadana del
que propone al Consejo General de este Estado de Jalisco; asi como las Reglas Ba-
organismo electoral, las Reglas Basi- sicas para la celebracién de los debates
cas para la celebracién de los debates previstos en el articulo 86, parrafo 1 del
entre las candidatas y los candidatos, CEPSE] (IEPC-ACG-148/2017)"

previstos en el articulo 86, parrafo 1
del CEPSE), para el Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018

Acuerdo del Consejo General, por el que se
somete a consideracién el acuerdo de la
Comisién de Debates, por el que se propo-
23 de abril de 2018 nen reglas especificas para la realizacién

Extraordinaria de los debates entre la y los candidatos
a la gubernatura del Estado, y entre las y
los candidatos a diputaciones por el prin-
cipio de RP, (IEPC-ACG-103/2018)**

Acuerdo de la Comisién de Debates,
mediante el cual se proponen Reglas
Especificas para la realizacién de los
2 debates entre la y los candidatos a la
gubernatura del Estado, y entre las y
los candidatos a diputaciones por el
principio de RP

Acuerdo de la Comisién de Debates,
mediante el cual se propone el for-
mato especifico, la designacién de las
moderadoras y moderadores para la
realizacién del primer debate entre la
y los candidatos a la gubernatura del
Estado, asi como el primer debate en-
3 tre las candidatas a diputaciones por el
principio de RP

Acuerdo del Consejo General, por el que
se somete a consideracién el acuerdo por
el que se propone el formato especifico, la
designacién de las moderadoras y modera-
dores para la realizacién del primer debate
entre la y los candidatos a la gubernatura
26 de abril de 2018 del Estado; el primer debate entre las candi-

Ordinaria datas a diputaciones por el principio de RP;
asi como el diverso por el que se aprueban
los Lineamientos Generales para los Deba-
tes del Instituto Electoral y de Participacion
les para los debates del Instituto Elec- Ciudadana del Estado de Jalisco, para el

toral y de Pa.rticipacién Ciudadana del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018,
Estado de Jalisco, para el Proceso Elec- (IEPC-ACG-106/2018)***

toral Concurrente 2017-2018

Acuerdo de la Comisién de Debates,
que aprueba los Lineamientos Genera-
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Acuerdo o dictamen de Fecha y tipo de sesién Acuerdo del Conseio General
la Comisién de Debates del Consejo General b

Acuerdo de la Comisién de Debates,
mediante el cual se propone el formato
especifico y la designacién de las y los
4 moderadores propietarios y suplentes
para la realizacién del segundo debate
entre la y los candidatos a la guberna-
tura del Estado

18 de mayo de 2018
Extraordinaria

Acuerdo del Consejo General, por el que se
somete a consideracién el acuerdo por el
que se propone el formato especifico y la
designacién de las y los moderadores pro-
pietarios y suplentes para la realizacién
del segundo debate entre la y los candi-
datos a la gubernatura del Estado, para
el Proceso Electoral Concurrente 2017-
2018, (IEPC-ACG-127/2018)****

Acuerdo de la Comisién de Debates,
mediante el cual se propone el formato
especifico, la designacién de las mode-
radoras para la realizacién del tercer
debate entre la y los candidatos a la
gubernatura del Estado

30 de mayo de 2018
Extraordinaria

Acuerdo del Consejo General, por el que se
somete a consideracién el acuerdo de la
Comisién de Debates, por el que se propo-
ne el formato especifico y la designacién
de las moderadoras para la realizacién del
tercer debate entre la y los candidatos a
la gubernatura del Estado, para el Pro-
ceso Electoral Concurrente 2017-2018,
(IEPC-ACG-159/2018)*****

Acuerdo de la Comisiéon de Debates,
mediante el cual se propone el formato
especifico, la designacién de las y los
6 moderadores para la realizacién del
segundo debate entre las y los candi-
datos a diputaciones por el principio
de RP

09 de junio de 2018
Extraordinaria

Acuerdo del Consejo General , por el que
se somete a consideracién el acuerdo de
la Comisién de Debates, mediante el cual
se propone el formato especifico, la de-
signacién de las y los moderadores para
la realizacién del segundo debate entre
las y los candidatos a diputaciones por
el principio de RP, para el Proceso Elec-
toral Concurrente 2017-2018, (IEPC-
ACG-171/2018)******

* http://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2017-12-18/p3acg-148-2017.pdf

** http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2018-04-23/p3iepc-acg-103-2018.pdf

*** http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2018-04-26/p15iepc-acg-106-2018.pdf
**** http://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2018-05-18/p4iepc-acg-127-2018.pdf
e http://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2018-05-30/p3iepc-acg-159-2018.pdf
e http://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2018-06-09/p3iepc-acg-171-2018.pdf
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Metodologia para la configuracion de los formatos de los debates

Con la firme conviccién de impulsar el cambio de los formatos de los debates
utilizados en los pasados procesos electorales, la y los consejeros electorales
integrantes de la Comisién de Debates, realizaron una investigacion de for-
matos utilizados en debates organizados por otras autoridades electorales.

Al mismo tiempo, se planted la necesidad de posibilitar la participa-
cion de las y los ciudadanos en los debates que organizaran. Una vez que
se analizaron varios formatos de debates electorales, se propusieron tres
modelos:

El primer modelo, favorecia la interaccion entre las y los debatientes,
quienes después de haber desarrollado un tema en especifico, contestaban
una pregunta directa de otra u otro candidato y podian formular un cues-
tionamiento a alguna o algun participante.

El segundo, permitia a las o los moderadores formular cuestionamien-
tos a las y los candidatos, sobre los temas a debatir, dejando de ser una o
un presentador del debate para convertirse en una o un verdadero dirigente
del debate.

Y el Ultimo modelo, contemplaba la participacién de las y los ciudada-
nos, permitiendo la presentacién de preguntas que se formularfan al azar, a
las vy los candidatos en la transmisién del debate, en vivo.

En ese sentido, los dias 04, 05 y 06 de abril de 2018, en la Sala de Con-
sejeros y en el Salén del Pleno del Consejo General, se realizaron simulacros
de cada uno de los modelos de los formatos de debates referidos.

Al término de cada uno de los simulacros, la y los consejeros integrantes
de la Comision de Debates, junto con personal de la Unidad de Prerrogati-
vas a Partidos Politicos, de la Direccién de Participacion Ciudadana, de la
Secretaria Técnica de Comisiones y, la consejera electoral Griselda Beatriz
Rangel Juarez, se reunieron para analizar y aportar mejoras.

Socializacion de formatos

El jueves 12 de abril de 2018, la y los consejeros electorales integrantes de
la Comisién de Debates, se reunieron con Guillermo Orozco Gémez, jefe del
Departamento de Estudios de Comunicacion Social; Ménica Montafo Reyes,
profesora investigadora del Departamento de Estudios Politicos, ambos aca-
démicos de la Universidad de Guadalajara; y con Victor Chavez Ogazon, jefe
de Informacion del Canal 44 de la Universidad de Guadalajara, Unicos en aten-
der la invitacion extendida a mas universidades y medios de comunicacion.

Tanto los académicos de la Universidad de Guadalajara como el repre-
sentante del Canal 44, coincidieron en la necesidad de cambiar el modelo
tradicional utilizado en los debates y, ademas, propusieron que los debates
se convirtieran en un instrumento que permita a las y los ciudadanos parti-
cipar directa o indirectamente y no solo ser espectadores.

Con las observaciones hechas y las propuestas formuladas a la Comi-
sion de Debates se realizaron los ajustes necesarios a cada uno de los

formatos propuestos inicialmente, conformandose los formatos utilizados
en los tres debates entre la y los candidatos a la gubernatura, y los dos
debates entre las y los candidatos a diputaciones de Rp.

Formatos de los debates

Las dos caracteristicas principales de los debates fueron definidos por el INE:23
= Dinamismo. Caracteristicas del formato que permiten una mayor
discusion y confrontacion de ideas e interaccion espontanea entre
los participantes.
= Inclusién. Caracteristicas del formato que permiten la participacion
de actores distintos a los candidatos u organizadores tanto en la de-
finicion del contenido y las preguntas, asi como su involucramiento
durante el debate’.

En ese sentido, en los debates organizados por el Instituto Electoral se
buscé disenar formatos que incentivaran el dinamismo y la inclusion, con
base al analisis comparativo de otros formatos. Por lo que la Comision
Temporal de Debates, propuso la realizacion de cinco debates en los si-
guientes formatos, (mismos que analizaremos bajo la metodologfa del INE
para observar el nivel de dinamismo e inclusién):

Formato preguntas

Se construyd sobre las siguientes etapas:

1. “Exposicion de temas, preguntas y respuestas’, donde cada partici-
pante intervino en tres ocasiones.

2. "Réplica’.

3. “Contrarréplica”.

4. “Conclusiones”.

En el caso del debate entre la y los candidatos a la gubernatura se agregé
una etapa denominada ‘Papeletas’, donde cada debatiente presentd las
acciones gue realizaria durante los primeros 100 dfas de su gobierno.

En la primera etapa la o los candidatos realizaban alguna pregunta a
sus homdlogos, con la finalidad de fomentar el dinamismo v la interaccion
entre la y los participantes.

Este formato tuvo como objetivo que la y los debatientes presentara y
explicaran propuestas sobre los ejes tematicos que establece el articulo 87
del cepse) y con ello conocer la capacidad de propuesta, respuesta y es-
pontaneidad. Asi como dar la oportunidad de que mediante el ejercicio de
papeletas presentaran las acciones clave que su administracion realizaria
durante los primeros 100 dias de su mandato, buscando que esto abonara
a un voto mas libre y con mayor informacion.

» Instituto Nacional Electoral. (2017). Hacia nuevos debates presidenciales. INE. México
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Este formato se aplicé para el primer debate entre la y los candidatos
a la gubernatura y entre las candidatas registradas en el primer lugar de la
lista a una diputacién de Rp, estos ejercicios fueron moderados por Carlos
Martinez Macias y Belén Zapata, respectivamente.

Formato asalto mental

Se compuso de cuatro bloques, uno por cada tematica a debatir y otro de
conclusiones. Los bloques se compusieron por las siguientes etapas:

1. La o el moderador realizé el planteamiento general a las o los can-
didatos relacionado con el eje tematico y estos respondieron hasta
por un minuto y medio.

2. Una vez terminada su intervencion, la o el moderador establecié un
didlogo con la y los candidatos con preguntas de seguimiento hasta
por dos minutos y medio.

Este procedimiento se replicd con la y los candidatos hasta agotar los
turnos vy los ejes tematicos.

Tuvo como objetivo conocer la capacidad de respuesta y espontaneidad
de las y los candidatos, privilegiar la interaccién entre las y los modera-
dores vy, que la ciudadania tuviera la oportunidad de ser persuadida por la
demostracién de estas capacidades.

Este formato se aplicé en el segundo debate entre la y los candidatos
a la gubernatura del estado de Jalisco, realizado en Puerto Vallarta, con
publico presente. Con la finalidad de descentralizar la discusién politica
y acercar a la ciudadania con la y los candidatos. Fue moderado por Radl
Frias Lucio, Sonia Serrano Ifiguez y Enrique Toussaint.

Formato participacion ciudadana

Se compuso por cuatro bloques, uno por cada tematica a debatir y otro de
conclusiones.

Para este formato se lanzé la campafna ‘;Cémo lo haras, candidata?
¢Cémo lo haras, candidato?’, con el objetivo de que a través de las redes
sociales del Instituto Electoral y otros medios de comunicacion, las y los vo-
tantes jaliscienses radicados en cualquier parte del Estado, del pais e incluso
desde el extranjero, realizaran las preguntas que consideraran pertinentes
para que las y los candidatos informaran y detallaran sus propuestas de so-
lucién a los problemas especificos de su localidad, regién o del Estado.

Cada blogue contuvo las siguientes etapas:

1. La moderadora ley6 una pregunta ciudadana elegida al azar relacio-
nada con el eje tematico y la o el candidato respondié hasta por un
minuto y medio.

2. L.a moderadora y las y los candidatos intercambiaron preguntas y
respuestas dando seguimiento a la pregunta ciudadana hasta por
dos minutos.

3. Y la o el candidato formulé la réplica hasta por un minuto.

El procedimiento se replicé con la y los candidatos hasta agotar los turnos
y los ejes tematicos, después hubo una etapa de conclusiones.

Este formato tuvo la finalidad que la y los candidatos respondieran a
las dudas e inquietudes de la ciudadania en diversos temas, procurando
con ello proyectar el nivel de conocimiento, preparacion y espontaneidad
de la y los aspirantes al responder preguntas que no conocian previa-
mente.

El formato se aplico en el tercer debate entre la y los candidatos a la
gubernatura que fue moderado por Trini Rodriguez y Josefina Real y en el
segundo de diputaciones que fue moderado por Mercedes Altamirano y
José Angel Gutierrez.

Fue muy 1
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Realizacion
de los debates

fin de armonizar el contenido del presente capitulo, se realiza un
esbozo sobre los aspectos mas relevantes que fueron conside-
rados para llevar a cabo la celebracion de los debates. Para ello
se subdivide en seis apartados, en el primero se describen los
criterios generales que se observaron durante la puesta en marcha de los
cinco debates, esto es, tres entre la y los candidatos a la gubernatura del
estado de Jalisco y dos entre las y los candidatos a diputaciones por el prin-
cipio de RP. En ese sentido, en los apartados del segundo al sexto, se abre
un espacio para la descripcién de las particularidades de cada uno de ellos.

Consideraciones generales
Produccion de los debates

Merece una mencion especial la produccion de cada uno de los debates,
realizada por Canal 44, de la Universidad de Guadalajara. En cada evento
se tuvieron que prever condiciones distintas dado que, al ser programas en
vivo, debieron cuidarse cada uno de los detalles que permiti¢ en términos
logisticos, llevar a buen puerto su celebracion.

Entre los aspectos destacados se encontraban la determinacion del
numero de candidatas y candidatos debatientes, moderadoras y modera-
dores, formato del debate, tiempos de participacion, asistentes, las y los
invitados, uso de elementos visuales y tecnoldgicos, entre otros.

A lo largo del documento, en cada apartado se dedica un espacio para
abordar los aspectos particulares de produccion de cada uno de los debates,
que en buena medida consideraban variables como el recinto, espacios
para la distribucién del escenario, asistentes y formato.

En todas de las sedes de los debates, se realizaron visitas previas a fin de
hacer mediciones y proyecciones logisticas relativas a produccién, protocolo
y seguridad. En dichas visitas se tuvo contacto directo con las instituciones
anfitrionas y se establecian enlaces de seguimiento y coordinacion.

Recinto sede del debate

Para la celebracién de cada debate se tomaron en cuenta, de forma par-
ticular, los espacios que ofrecia el recinto donde se llevaron a cabo, de tal
manera que en cada uno de ellos se contaba con espacios destinados a la
realizacion de actividades especificas, entre ellas:

a) Sala de ajustes: previo a la celebracion del debate las y los candi-
datos podrian permanecer en este espacio, junto con consejeras y
consejeros electorales, autoridades de las instituciones anfitrionas y
personas cercanas invitadas por las y los candidatos. De igual forma,
este espacio fue utilizado para la realizacién de los sorteos previos
al debate, en el que se determinaba por parte de la Comisién de De-
bates el lugar de participacion y el orden de intervencién de las y los
debatientes.

Los modelos1
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confort a los
debatientes

Brenda Judith
Serafin Morfin
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b) Sala de prensa: destinada a las y los reporteros e invitados de
los medios de comunicacién, el montaje y servicio de este espa-
cio inclufa, computadoras personales, impresora, transmision en vivo
del debate, servicio de Internet, y un equipo de trabajo dedicado de
forma exclusiva a la atenciéon de medios. Se considerd en todos los
debates un espacio exclusivo para realizar una rueda de prensa con
las y los candidatos debatientes al finalizar el evento.

¢) Area de maquillaje: para las transmisiones por television en cada
uno de los debates, se conté con dos profesionales del maquillaje
para cubrir las solicitudes de las y los interesados.

d) Area para los equipos de las y los candidatos: se habilitd con
la finalidad de ofrecer los servicios necesarios a los equipos de cada
debatiente, sus representantes, invitadas e invitados personales, la
0 las personas que manejaban sus redes sociales y medios de co-
municacion y aquellas personas que de forma estratégica para cada
candidata o candidato era importante que la o lo acompanaran. El
numero de personas que podrian acreditarse para cada debate va-
riaba conforme al espacio que ofrecia el recinto para esta actividad.

e) Area para invitados especiales: como su nombre lo indica, esta-
ba dedicado a las y los invitados especiales. En los dos debates rea-
lizados en Canal 44, las y los invitados se encontraban fuera del foro,
por lo que se habilitd un espacio que permiti¢ ver desde diversas
pantallas instaladas en el recinto el primer debate entre candidatas
a diputaciones por el principio de RP y su equivalente celebrado entre
la y los candidatos a la gubernatura. El segundo debate a la guber-
natura y el correspondiente de diputaciones, se llevaron a cabo en
los auditorios de los centros universitarios foraneos que otorgaron el
espacio. Finalmente el tercer debate a la gubernatura se llevé a cabo
en la Casa de la Cultura de Lagos de Moreno, un edificio con tra-
dicion en la region ya que albergd el exconvento de las Capuchinas,
que ofrecia un espacio mas pequero para las y los asistentes.

f) Area para la celebracién del debate: este espacio debia cubrir
ciertas caracteristicas para la produccion de los debates. En ese
sentido se consideraron las dimensiones necesarias de montaje, dos
debates se realizaron directamente en el foro de la televisora encar-
gada de la produccién, dos mas se montaron en los escenarios del
auditorio que fungié como set de television, y finalmente uno mas se
monto en el patio principal del recinto.

g) Area de estacionamiento: en los cinco debates celebrados, se
considerd espacio suficiente de estacionamiento para las y los de-
batientes v, las y los invitados especiales.

Invitaciones

Para cada uno de los debates se construyd un listado de invitadas e invita-
dos especiales, que buscaba captar de forma representativa a un nimero

de personas heterogéneo pero que a la vez gozaran de representatividad
en cada uno los sectores, de tal forma que se identificé a ciudadanas y
ciudadanos que participaran en organizaciones de la sociedad civil, lideres
de cdmaras empresariales y liderazgos regionales, conforme a cada una de
las sedes aprobadas por el Consejo General propuestas por la Comisién de
Debates.

A estas propuestas se sumaron representantes de los poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, rectores de universidades publicas y privadas del
Estado, presidentes de organismos constitucionales auténomos, represen-
tantes de partidos politicos, y autoridades electorales.

Es importante resaltar que las sedes donde se llevaron a cabo los deba-
tes contaban con un nimero limitado de espacios para asistentes, lo cual
generaba cierta tension sobre la construccion del listado, ya que existia la
firme conviccion de invitar al mayor nimero de personas para gue presen-
ciaran el desarrollo de los debates.

Una vez construido el listado, se giraron por escrito invitaciones perso-
nales e intransferibles, definiendo sede, horario y lugar del debate, asi como
las reglas minimas de orden y seguridad, en gran medida derivadas de la
produccion y su transmision en vivo.

Acreditaciones

Una vez aceptadas y confirmadas las invitaciones, se implementé un me-
canismo de acreditacién de invitadas e invitados especiales, de los equipos
de las y los candidatos, y de prensa y staff en general.

En ese sentido, todas las personas asistentes a los debates portaron un
gafete, el cual inclufa su nombre e informacion referente al tipo de debate
y sede, mismos que fueron realizados por la Jefatura Auxiliar en Edicion y
expedidos por el Instituto Electoral?* Con el fin de determinar el espacio
fisico desde donde las y los asistentes participaron del debate, se incluyd
en la parte inferior del gafete un recuadro distinguido por colores que per-
mitia identificar a la o al invitado, para facilitar el protocolo de ingreso y
asignacion de lugares.

4 Instituto ﬁ © Institlmi E. © InstitutuI E- 4 Instituto E. © Institutci
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E- © |Elistitl.lt0l E.
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24 Con excepcidn de las autoridades universitarias anfitrionas correspondientes a los Centros Universita-
rios sedes del debate que corresponda, quienes portaran sus propias identificaciones.
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Protocolo

Para la adecuada atencién de cada asistente a los debates, se contd con
una estrategia de protocolo que inclufa la atencién de las y los candidatos
debatientes, sus equipos de trabajo e invitadas e invitados especiales.

En el caso de las y los invitados especiales, como ya se indicé en pa-
rrafos anteriores, las reglas minimas protocolarias se incluian en el oficio
invitacion, entre las que se inclufa las siguientes:

a) Elingreso al recinto por cuestiones de espacio y seguridad fue res-
tringido, se pidi6é una identificacion con fotografia que junto con el
gafete (personal e intransferible), se debfa portar en todo momento
de forma visible.

b) Se realizaba la solicitud expresa de no ingresar a las instalaciones
con acompafantes (sin gafete).

c) Al ser un evento en vivo y derivado de la produccién que ello implica,
quedo restringida la entrada al recinto con dispositivos moviles y
celulares, en cuyo caso se solicitd apagarse al ingreso.

d) Para su comodidad se recomendd llegar 45 minutos antes del inicio
del debate, a fin de tomar su lugar con la debida oportunidad en el
sitio.

e) Al ser un programa en vivo durante el desarrollo del debate, la en-
trada o salida del recinto seria complicada, por lo que se invitaba a
permanecer en sus lugares.

Originado de la naturaleza de su participacion, en el caso de las y los can-
didatos y sus representantes, se generaron reuniones de trabajo previas a
la celebracién de los debates, con el fin de socializar las reglas de protoco-
lo, orden y seguridad, entre las que se destacan las siguientes:

a) Establecimiento de horarios de arribo, celebracion del sorteo para
determinar lugares de asignacion y orden de intervencion y, servicio
de maquillaje.

b) Derivado de la produccion y transmision en vivo, Se instrumentaron
algunas restricciones, tales como la prohibicion del uso del celular
durante la celebracién del debate, en este rubro incluso se disefiaron
carteles para distribuirse en todo el recinto. De igual forma, se reali-
76 la peticion de que una vez iniciada la transmision no se movieran
de sus lugares asignados por el equipo de protocolo.

c) Programacion de pruebas de sonido a cuadro con el equipo de
produccién, y explicacién a través de un layout la distribucion del
recinto y de los escenarios que conforme el formato se estarian
utilizando.

Para la implementacion de la estrategia de protocolo se conté con un equi-
po que se distribuyé por cada una de las areas del recinto a fin de atender
y orientar a las y los debatientes e invitados especiales.
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Intérpretes de Lengua de Seias Mexicana

Dada la importancia de la Lengua de Sefias Mexicana para la comunidad de
personas sordas en México (694,452 personas, segun el registro del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia del 2010), y que algunas de ellas no leen,
ni escriben el espanol y su Unico medio de comunicacion es a través de las
sefas, la Comision de Debates determind que la traduccién de estos eventos
reguerfa de profesionales especializados, con conocimientos en temas juridi-
co-electorales. Con el fin de garantizar que la traduccién sea lo mds apegado
posible a lo que comunicaban las y los candidatos durante los debates.

En ese sentido, se contd con la asistencia de dos intérpretes de la Len-
gua de Sefias Mexicana. La metodologia utilizada fue mediante la com-
binacion linglistica contrastada, esto es, a través del Espafiol-Lengua de
Sefias, de tal forma que su interpretacion fue simultanea, es decir, junto a
la 0 el candidato debatiente.

Esta accion permiti¢ que la comunidad sorda tuviera la herramienta de
comunicacion necesaria para conocer y contrastar las ideas y propuestas
de las y los candidatos, contribuyendo de esta forma a la emisién del voto
incluyente e informado en Jalisco.

Tiempos en radio y television

Conforme a lo sefialado en el articulo 218, parrafo 4 de la LGIPE, en los tér-
minos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los consejos
generales de los organismos publicos locales, organizaran debates entre
las y los candidatos a la gubernatura; y promoveran la celebracion de deba-
tes entre candidatos a diputados locales y presidentes municipales, entre
otros, para lo cual las sefiales radiodifundidas que los organismos publicos
locales generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gra-
tuita, por los demas concesionarios de radio y television, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.

El articulo 86 del cepse), y el articulo 56, apartado 3 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral (RRTME) del INE, durante la transmi-
sidn de los debates, la difusion de los mensajes de partidos politicos o coa-
liciones, candidatas y candidatos independientes y autoridades electorales
se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

a) Se aplica a programas especiales que transmiten debates entre can-
didatos/as a un puesto de eleccién popular y otros que tengan por
objeto eventos de duracién ininterrumpida y mayor a una hora.

b) Las emisoras deberan enviar un escrito a la Vocalia de la entidad de
gue se trate o a la Direccion Ejecutiva, con al menos 72 horas de anti-
cipacién a la transmision del programa especial, en el que sefalen las
caracteristicas de la emision y su posible duracion; precisen los promo-
cionales de partidos politicos o coaliciones, candidatos/a independien-
tes y autoridades electorales que no puedan difundirse conforme a la
pauta, y detallen la propuesta de transmision de los mensajes omitidos.

¢) Los promocionales de los partidos politicos o coaliciones y candida-
tos/as independientes que conforme a la pauta deban ser transmi-
tidos durante el programa de que se trate, seran distribuidos en los
siguientes lapsos temporales durante el mismo dfa conforme a lo
siguiente: la mitad de los promocionales se transmitira dentro de los
cortes incluidos en la hora previa al programa, y la otra mitad en los
cortes que se inserten en la hora posterior a la emision.

Es importante sefalar que durante el Proceso Electoral, se consulté al INE
mediante el oficio 556/2015, la viabilidad de que la transmision de los
debates pudiera realizarse de manera diferida, toda vez que mediante fo-
lio 3238 recibido en Oficialia de Partes del Instituto Electoral, se obtuvo
por respuesta que la reglas sefaladas en el articulo 56 del RRTME del INE
aplican tanto para la transmision de debates en vivo, como para las trans-
misiones diferidas como eventos especiales sin cortes.

Matrices de los debates

Los debates que fueron organizados por el Instituto Electoral se presentan
en las siguientes matrices:

Se deben 1

buscar
formatos

mas agiles,
con espacios
de réplica y
contrarréplica
simultanea
sin limite de
tiempo de
intervencion

Julio Rios
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Debates entre la y los candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco 2018

Candidata y candidatos a la gubernatura Acuerdo del Consejo Fechay
asistentes a los tres debates organizados General y fecha de horario del Temas a debati Moderacion Formato Cobertura
por el Instituto Electoral aprobacidén debate
Nombre Partido politico o coali )
Zona Metropolitana s o
de Guadalai 1. Movilidad Propietaria: « S
) 13 de mayo de ma uaca mﬂ_‘m. 2. Medio ambiente Belén Zapata n_mx_uom_n_o:
Miguel Angel ) » ) Primero _Nmm_wu m.%%%rﬁw\wm%é% 2018 19:00 a _mum_‘%nm_..wmwpnm_snm.o: del 3. Desarrollo Martinez Suplente: wmﬁm:ﬂwmmw
Martinez Partido Accion Nacional 21:00 horas A econémico, empleo | Carlos Martinez preg y
Espinoza Canal 44, Universidad de y salario Macias respuestas
Guadalajara
Miguel Castro Partido Revolucionario
Reynoso Institucional Todos los
Propietari debates
ropietarios: .
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Municipio de Puerto m:_‘_n_cm ._.ocmmm_:n amplia
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Vallarta. y deporte Frias Lucio y Sonia cobertura,
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Carlos Manuel Partido de la Revolucion IEPC-ACG-127/2018 o 2. Infraestructura Serrano Ifiguez Asaltos .
i o Segundo 2018 19:00 a | Auditorio del Centro re » transmitidos
Orozco Santillan | Democratica 18 de mayo de 2018 S y gasto publico Suplentes: mentales .
21:00 horas | Universitario de la Costa . por radio y
S 3. Derechos Belén Zapata o
de la Universidad de . . television de
. humanos Martinez y José :
Guadalajara Angel Gutiérrez forma gratuita
9 y bajo la
Aldana ;
observancia
Salvador Cosio Partido Verde Ecologista de la
Gaona de México normatividad
aplicable,
asi como por
Internet a
través de las
Martha Rosa N Al redes sociales
Araiza Soltero ueva Atlanza del Instituto
1. Gobernabilidad y Electoral,
seguridad Propietarias: medios de
2. Desarrollo Josefina zmm_ comunicacion
Municipio de Lagos de humano, educacidn Ramirez y Maria y prensa
Enrique Alfaro . . IEPC-ACG-159/2018 10 de junio de | Moreno. - € innovacion Trinidad Rodriguez | “Pregunta
} Movimiento Ciudadano Tercero 2018 19:00 a | Sede especifica: 3. Finanzas, . ”
Ramirez 30 de mayo de 2018 - Ledesma ciudadana
21:00 horas Casa de la Cultura de obra publica, Suplente:
Lagos de Moreno transparencia mom_m mm?mso
y rendicién de ffiaues
cuentas, y combate 9
, 6n “Juntos Haremos a la corrupcion
Carlos Lomeli IR d l
Bolafos Historia” integrada por los
partidos (Morena-PT-PES)
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Antonio Ceja

Primer debate entre candidatas a diputaciones
por el principio de RP en Jalisco

Para el primer debate entre candidatas y candidatos a diputaciones por
el principio de Rp, el Consejo General a través de la Comision de Debates,
sefialé como accion afirmativa, que fueran las candidatas registradas por
los partidos politicos en la posicion nimero uno de su lista de candidaturas
a diputaciones de RP quienes participan en el primer debate. En consecuen-
Cia, este se convierte en el primer debate en la historia de México en el que
Unicamente participaron mujeres.

Las candidatas participantes fueron:

Claudia Murguia Torres Partido Accion Nacional

Mariana Fernandez Ramirez Partido Revolucionario Institucional

Erika Natalia Juarez Miranda Partido de la Revolucion Democratica

Corina Naranjo Trujillo Partido del Trabajo

Maria de los Angeles Martinez Valdivia Nueva Alianza

Rosa Angélica Fregoso Franco Partido Verde Ecologista de México

Martha Patricia Martinez Barba Movimiento Ciudadano

Nelly Marisol Estrada Guzman Partido Encuentro Social

Norma Valenzuela Alvarez Morena

El debate fue celebrado el 08 de mayo de 2018, de 21:00 a 23:00 horas, en
el foro de television de Canal 44, de la Universidad de Guadalajara, es decir,
dentro de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Temas abordados: gobernabilidad y seguridad; desarrollo humano,
educacion e innovacion; y desarrollo econdémico, empleo vy salario.

Formato y moderacion

Se dividid en cuatro etapas que se diferenciaron entre si por la forma de
interaccién que suponen.

La primera etapa denominada “Exposiciéon de temas, preguntas y
respuestas”, cada participante conté con tres intervenciones, en una de
ellas expuso los tres temas correspondientes al debate (cuatro minutos),
en otra respondié una pregunta que formuld otra candidata (dos minutos),
y en un turno mas, se formuld un cuestionamiento a otra las candidatas
participantes (30 segundos).

En esta etapa, cada participante tuvo una intervencion total de seis
minutos con treinta segundos.

Después de esto, continué la segunda etapa denominada “Réplica”,
en donde cada participante argumentd en contra de la respuesta de alguna

debatiente. Para formular la réplica, las candidatas tuvieron un minuto.

En la tercera etapa denominada “Contrarréplica” las debatientes
contaron hasta con un minuto.

En la cuarta etapa se conté con un minuto para que cada participante
expresara sus “Conclusiones”.

La duracion del debate fue de dos horas. Las escaletas generales que
contienen el formato especifico de todos los debates, se pueden consultar
en los acuerdos de la Comisién, donde se aprobaron cada uno de los debates.

En términos de las reglas basicas para la celebracién de los debates
entre candidatas y candidatos, previstos en el articulo 86, parrafo 1 del
CEPSE), para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, en la seleccion
de las moderadoras y moderadores la Comisién de Debates considerd los
criterios objetivos siguientes:

a) Probada trayectoria en el ejercicio periodistico, en el analisis politico

y en ejercicios de debate y discusion de asuntos publicos.

b) Experiencia en la conduccién de programas noticiosos, de debate o

analisis politico en medios electrénicos.

¢) Conocimiento de los temas de la realidad politico social del Estado.

Escanea el cddigo QR y

consulta el primer debate de

diputaciones RP de 2018
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Frida Rodelo

Derivado de lo anterior, el moderador del primer debate entre candidatas a
diputaciones por el principio de rpr, fue Carlos Martinez Macias (propietario),
y como suplente Belén Zapata Martinez.

Produccion y logistica

En términos de produccién, una de las cuestiones que mas generaba in-
quietud entre las y los debatientes era el acomodo del foro o escenario en
donde se estaria debatiendo. En términos generales, en todos los casos
se debian observar los espacios con que se contaba para el montaje y el
formato aprobado por la Comisién, mismos que definian en buena medida
el montaje.

Para el primer debate entre las nueve candidatas a diputaciones por el
principio de Rrp, el montaje del foro principal del Canal 44 fue el siguiente:
Se expidi¢ invitacién a cincuenta y siete personas, se considerd a lasy
los lideres sociales, presidentes de camaras industriales, rectores de uni-
versidades publicas y privadas, presidentes de organismos constitucionales
auténomos, dirigentes de partidos politicos, y autoridades electorales. Se
acreditaron a setenta y seis representantes de medios de comunicacion.

Primer debate entre la candidata y los candidatos
a la gubernatura del estado de Jalisco

El primer debate entre la candidata y los candidatos a la gubernatura, (se-
gundo organizado por el Instituto Electoral), fue celebrado de igual forma,
en las instalaciones de Canal 44, el domingo 13 de mayo de 2018, de 19:00
a 21:00 horas.

Participaron las nueve personas contendientes al cargo de la guberna-
tura del estado de Jalisco:

Partido Accién Nacional

Miguel Angel Martinez Espinoza

Miguel Castro Reynoso Partido Revolucionario Institucional

Carlos Manuel Orozco Santillan Partido de la Revolucion Democratica

Salvador Cosio Gaona Partido Verde Ecologista de México

Martha Rosa Araiza Soltero Nueva Alianza

Enrique Alfaro Ramirez Movimiento Ciudadano

Carlos Lomeli Bolafios Juntos Haremos Historia

Temas abordados: movilidad; medio ambiente; y desarrollo econémico,
empleo y salario.

Formato y moderacion

Para este debate se consideraron las mismas condiciones del formato que
para el primer debate entre candidatas a diputadas, sin embargo, al ser un
numero menor de debatientes, permiti¢ incluir mayor tiempo de participacion
e incluir una etapa adicional en el desarrollo del debate. Se dividi¢ en cinco
etapas que se diferenciaron entre sf por la forma de interaccién que suponen:

La primera etapa denominada “Exposicion de temas, preguntas
y respuestas”, cada participante contd con tres intervenciones, en una de
ellas expuso los tres temas correspondientes al debate (cuatro minutos), en
otra respondié una pregunta que formulé alguna o alguno de los candida-
tos (dos minutos), y en un turno mas, se formulé un cuestionamiento a otro
de los candidatos participantes (30 segundos).

En esta etapa, cada participante tuvo una intervencion total de seis
minutos con 30 segundos.

Después de esto, continué la segunda etapa denominada “Réplica”,
en donde cada participante argumento en contra de la respuesta de algu-
na o alguno de los debatientes. Para formular la réplica, la candidata v los
candidatos tuvieron un tiempo de dos minutos.

En la tercera etapa denominada “Contrarréplica”, cada una o uno de
los debatientes contd con hasta con dos minutos.

Escanea el cédigo QR y
consulta el primer debate
a la gubernatura de 2018
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Posteriormente, en la cuarta etapa denominada “Papeletas”, la can-
didata y los candidatos presentaron las acciones que realizarian durante
sus primeros cien dias de gobierno, en el supuesto de ganar la eleccion,
para lo cual se apoyaron de un cartel o documento previamente elaborado.
Cada debatiente contd con un minuto para hacer su exposicion.

En la quinta etapa, la candidata y los candidatos presentaron sus con-
clusiones. En esta Ultima etapa, hicieron uso de la voz por dos minutos.

A la estructura general del formato se afadié el tiempo de bienvenida
al debate a cargo de la o el moderador (un minuto), el mensaje del conse-
jero presidente del Instituto Electoral (dos minutos), la presentacion de la
y los candidatos y la explicacion de las reglas a cargo de la o el moderador
(cuatro minutos) v, cierre del debate por parte de la o el moderador (un
minuto).

La duracién del primer debate fue de dos horas, contando la totalidad
de las participaciones conforme la escaleta.

La moderacion del debate estuvo a cargo de Belén Zapata Martinez
(propietaria), y como suplente Carlos Martinez Macias.

Produccion y logistica

Con la experiencia del primer debate celebrado entre las candidatas a dipu-
taciones por el principio de Rp, los trabajos de produccion, montaje vy logis-
tica se desarrollaron en espejo, sin dejar de observar aquellas diferencias
particulares que los distinguia.

Se giraron oficios de invitacion a setenta personas, de las cuales con-
firmaron su asistencia cincuenta y dos, teniendo una importante asis-
tencia de las y los lideres sociales, presidentes de camaras industriales,
rectores de universidades publicas y privadas, presidentes de organismos
constitucionales auténomos, dirigentes de partidos politicos, y autoridades
electorales. Se acreditaron a ochenta y un representantes de medios de
comunicacion.

Segundo debate entre la candidata y los candidatos
a la gubernatura del estado de Jalisco

El segundo debate, tuvo la particularidad de ser el primer debate entre
candidaturas a la gubernatura celebrado fuera de la Zona Metropolitana
de Guadalajara.

Se llevd a cabo en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, en el audi-
torio “Juan Luis Cifuentes Lemus” del Centro Universitario de la Costa de
la Universidad de Guadalajara, el 27 de mayo de 2018, de 19:00 a 21:00
horas.

Participaron la y los nueve contendientes a la titularidad del Poder Eje-
cutivo estatal.

Temas abordados: cultura, salud y deporte; infraestructura.

Formato y moderacion

El formato de este segundo debate entre la y los candidatos a la guberna-
tura del Estado, uno de los mas innovadores en el entidad, se le denomind
formato de “Asaltos mentales”. Este formato se dividi en cuatro blo-
ques:

En el primer bloque, se abord¢ el primer eje tematico: cultura, salud
y deporte. La o el moderador conté con hasta un minuto para formular un
planteamiento a alguna o alglin candidato relacionado con el eje tematico
abordado. Enseguida, la o el candidato dio respuesta al planteamiento for-
mulado contd con un minuto y treinta segundos.

Una vez terminada la intervencién de la o el candidato , la o el mode-
rador le formuld preguntas de seguimiento sobre la respuesta dada, a las
cuales la o el candidato dio contestacion, para ello se destind un tiempo
total de dos minutos con treinta segundos. El procedimiento anterior se
replico con la y los demas participantes.

Los temas del segundo y tercer bloques, fueron: infraestructura vy
gasto publico; y, derechos humanos.

En estos dos bloques, la mecanica a seguir fue la misma que en el pri-
mer blogue, con la diferencia del orden de intervencion de la candidata o
de los candidatos que fue modificada, conforme al resultado que arrojé el
sorteo que se realizo previd al debate.

Escanea el cédigo QR y
consulta el segundo debate
a la gubernatura de 2018
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En el cuarto bloque, la candidata y los candidatos presentaron sus
conclusiones. En este Ultimo blogue, cada una y uno hizo uso de la voz
durante un minuto.

Para la realizacion de este debate se conté con la participacién de tres
moderadoras y moderadores: Enrique Toussaint Orendain, Radl Frias Lucio,
y Sonia Serrano Ihiguez. Y como suplentes se acredito a Belen Zapata Mar-
tinez y José Angel Gutiérrez Aldana.

Produccion y logistica

El auditorio “Juan Luis Cifuentes Lemus” del Centro Universitario de la Cos-
ta de la Universidad de Guadalajara fue el que proporcioné el espacio mas
amplio para el montaje del escenario en forma de panel dividido en dos
bloques para facilitar el movimiento de las camaras.

Los debates celebrados fuera de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
proporcionaban la posibilidad de robustecer el nimero de invitadas e invi-
tados especiales. Para lograr dicho objetivo, en los tres debates foraneos se
desplegd una logistica apoyada principalmente por los érganos desconcen-
trados del Instituto Electoral, esto es, los consejos distritales y municipales
cuyas sedes coincidian con la del debate en turno.

En ese sentido, una vez identificando a las y los principales actores
de la region, tanto de organizaciones ciudadanas, como empresarios, di-
rectivos, activistas, representantes de agrupaciones o partidos politicos,
y con el apoyo del personal de las oficinas descentralizadas se realizaron
las notificaciones del oficio invitacién a los debates, y posteriormente su
confirmacion.

Para el segundo debate celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco, se invité
a 224 personas, teniendo la asistencia de 160. Entre los que destaca la
asistencia de 69 personas de la region, destacando la asistencia de au-
toridades universitarias, lideres sociales, algunas y algunos presidentes de
camaras empresariales e industriales, empresarios y autoridades electora-
les. Se conto con la asistencia de 81 invitadas e invitados de los partidos
politicos y 10 personas de organizaciones sociales y autoridades electora-
les de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Para este debate se acreditaron a 25 personas de medios de comu-
nicacion.

Tercer debate entre la candidata y los candidatos
a la gubernatura del estado de Jalisco

El tercer debate, se celebrd el domingo 10 de junio de 2018, de 19:00 a
21:00 horas, teniendo como sede la Casa de la Cultura, Exconvento de las
Capuchinas, en el municipio de Lagos de Moreno, este fue el Ultimo de los
debates entre la y los contendientes a la gubernatura que se llevé a cabo
en el interior del Estado.

Debatieron las nueve personas registradas como contendientes al car-
go de la gubernatura del estado de Jalisco.

Los temas abordados fueron: gobernabilidad y seguridad; desarrollo hu-
mano, educaciéon e innovacion; y finanzas, obra publica, transparencia y
rendicion de cuentas, y combate a la corrupcion.

Formato y moderacion

A este formato se le denomind “Pregunta ciudadana”, dado que se ca-
racterizd por recibir de la ciudadania una serie de preguntas que se usaron
en el debate a nombre de la ciudadana o ciudadano que las redacto. El
formato del debate se dividié en cuatro bloques:

En el primer bloque, se abordé el eje tematico: gobernabilidad vy se-
guridad. La moderadora seleccioné una pregunta al azar, misma que fue
formulada por una o un ciudadano a la o el candidato . La moderadora tuvo
hasta treinta segundos para formular el cuestionamiento, en tanto, la o el
candidato correspondiente dio respuesta a lo planteado, teniendo hasta un
minuto treinta segundos.

Al terminar la intervencion de la o el candidato, la moderadora le formu-
|6 preguntas de seguimiento respecto de la respuesta para ello se destiné
un tiempo total de dos minutos.

En la etapa que se denomind “Réplica”, se asignd hasta un minuto donde
la o el candidato pudo formular una réplica con una duracién de un minuto.

Escanea el cddigo QR y
consulta el tercer debate
a la gubernatura de 2018
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En el segundo y tercer bloque, los temas que se abordaron fueron:
desarrollo humano, educacién e innovacion; y, finanzas y obra publica, trans-
parencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion respectivamente.
En estos dos blogues, la mecanica fue la misma que en el primer bloque,
alternando el orden de intervencion de la candidata y los candidatos.

En el cuarto bloque, la y los debatientes presentaron sus conclusiones
cada uno tuvo hasta un minuto.

Las preguntas ciudadanas que la y los candidatos tuvieron que respon-
der, fueron recabadas a través de una campana lanzada por el Instituto
Electoral, en la que las y los interesados contestaron las preguntas siguien-
tes: “‘4Cémo lo haras, candidata? ;Cémo lo hards, candidato?’, dicha
campana se difundié en las redes sociales, en las sedes de los consejos
distritales y municipales, asi como en diversos medios de comunicacion.

Las preguntas fueron seleccionadas y clasificadas por el area de Co-
municacién Social del Instituto Electoral, esto con la finalidad de que no
tuvieran palabras altisonantes, ni expresiones que calumniaran a la y los
candidatos. Se recibieron un total de 142 preguntas sobre los tres ejes
tematicos para este debate.

La moderacion estuvo a cargo de Josefina Real Ramirez y Maria Trini-
dad Rodriguez Ledesma, y como suplente Sonia Serrano Ifiguez.

Produccion y logistica

La y los debatientes estuvieron siempre interesados en el orden de interven-

cién y en la produccion del foro en el que se desarrollaria el ejercicio, por lo

gue se otorgo la posibilidad de que estuvieran presentes durante el montaje

1 para hacer pruebas de sonido y no perder ni un detalle sobre su intervencion.

El formato En la Casa de la Cultura de Lagos de Moreno, como edificio histérico, le

fue pertinente, dio un giro a la ambientacion del debate. Tanto la produccién del foro como
pero se pueden los espacios asignados a las vy los invitados especiales se ubicaron en el
experimentar patio principal, distribuidos de la siguiente forma: La y los debatientes que aceptaron participar en el ejercicio democratico
© mdas variantes De las 181 personas invitadas al segundo debate en la Casa de la fueron:
5 para hacerlos Cultura, 134 fueron las asistentes: 29 lideres de camaras industriales y au- - -
S mas atractivos toridades universitarias, 22 autoridades electorales y 18 representantes de
Z partido politico todas y todos ellos de la region; adicionalmente asistieron José Hernan Cortés Berumen Partido Accién Nacional
> Bernardo 56 invitadas e invitados de los partidos politicos y 09 autoridades electo- Manuel Alfaro Lozano Partido Revolucionario Institucional
e Masini rales de la Zona Metropolitana de Guadalajara. Se acreditaron 28 medios Antonio Morales Diaz Partido de la Revolucién Democratica
5 T
é de comunicacion. Corina Naranjo Trujillo* Partido del Trabajo
o . . .
< Segundo debate entre la candidata y los candidatos Aranacio Valdez, Morar,] , NueYa Hlanza ‘ >
> . . e e e Bernardo Macklis Petrini Partido Verde Ecologista de México
% a dlputaclones por el principio de RP Tzontemoc Eloy Ruiz Anguiano Movimiento Ciudadano
§ El Ultimo debate que organizé el Instituto Electoral a través de la Comisién José Manuel Mufioz Castellanos Partido Encuentro Social
% de Debates, tU\“/O verifi;gtivo el .miétcoles 20 de junio de 2Q1 8, en el audito- Oscar Arturo Herrera Estrada Morena Escanea el cédigo QR
2 rio del Aula de "Educacion Continua” del Centro Universitario del Norte de la *Mediante oficio presentado ante la Comisién de Debates, la candidata manifesté que no podria asistir consulta el segundo debate
= Universidad de Guadalajara, en CO|Ot|éﬂ, de 21:00 a 23:00 horas. al debate, por causas de fuerza mayor. de diputaciones RP de 2018
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Temas abordados: medio ambiente; cultura, salud y deporte; y derechos
humanos.

Formato y moderacion

La Comision de Debates determind que los partidos politicos podrian de-
signar con toda libertad a quien consideraran idénea o idéneo para debatir,
indistintamente del género. El formato del debate, al igual que el tercer
debate entre candidaturas para la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal,
fue a través de preguntas ciudadanas y se dividié en cuatro bloques:

Durante el primer bloque, se abordé el primer eje tematico: medio
ambiente.

La o el moderador ley6 una pregunta que seleccioné al azar y formulada
por una o un ciudadano a algtn candidato , relacionada con el eje tematico
gue se analizo, para ello la o el moderador conté con un tiempo de hasta
treinta segundos.

Enseguida, el candidato dio respuesta a la pregunta, teniendo hasta un
minuto.

Una vez terminada la intervencion del candidato, la o el moderador le
formuld preguntas de seguimiento, para ello se destind un tiempo total de
dos minutos.

Una vez agotadas las tres rondas o bloques, se inici¢ con la etapa que
se denominé “Réplica”, donde los candidatos, pudieron formular réplicas
contaron con un minuto cada uno. La pregunta que se formulé a los candi-
datos fue diferente para cada uno.

Los temas del segundo y tercer bloques, fueron: cultura, salud y depor-
te; y, derechos humanos respectivamente. La mecanica a seguir fue la mis-
ma que en el primer bloque, alternando el orden de intervencién de los candi-
datos, conforme al resultado que arroj6 el sorteo realizado previo al debate.

El cuarto bloque, estuvo destinado para la exposicion de sus conclu-
siones. Donde cada uno de los debatientes tuvo una intervencion de hasta
un minuto.

De igual forma, las preguntas ciudadanas fueron recabadas a través de la
campafa ‘¢Cémo lo haras, candidata? ;Cémo lo haras, candidato?’,
en total se recibieron 84 preguntas ciudadanas para este debate.

La moderacion del debate estuvo a cargo de Mercedes Altamirano Bo-
livar y José Angel Gutiérrez Aldana (propietarios), y como suplente Edgar
Olivares Gonzalez.

Produccién y logistica

Para este debate se realizaron 214 invitaciones. Presenciaron el desarro-
llo del debate 104 personas, entre las y los que destacan:10 académicos y
autoridades universitarias, 09 autoridades wixarikas, 19 invitados especia-
les de la region, 48 invitados de partidos politicos, 18 autoridades electora-
les. De igual forma, asistieron cinco medios de comunicacion.

Coordinacion de seguridad

Bajo el fundamento juridico marcado en el articulo 94 de la Laipe, la Di-
reccion de Organizacién Electoral del Instituto Electoral, en coordinacion
con la Comisaria General de Seguridad Publica y la Comisién de Debates,
inspeccionod las instalaciones de Canal 44, asf como los domicilios de las
sedes de los centros universitarios regionales de los municipios de Puerto
Vallarta, Colotlan y la Casa de la Cultura de Lagos de Moreno, para adecuar
las medidas de seguridad para la realizacion de los debates de las y los
diferentes candidatos a la gubernatura y a las diputaciones.

El scouting, se llevé a cabo acompafando a la produccion televisiva en
el proyecto operativo de seguridad de cada evento, realizando entrevistas
con autoridades de seguridad publica, proteccién civil y vialidad de cada
ciudad sede. La coordinacién entre autoridades locales y estatales llevo al
establecimiento de diversos perimetros de seguridad perfectamente coor-
dinados, asi se garantizé la seguridad de la poblacion, de las vy los asisten-
tes y organizadores.

En todos los debates que se realizaron el resultado fue de saldo blanco y
sin incidentes entre las y los simpatizantes de las y los diferentes candidatos.

La metodologia de la coordinacién en seguridad fue la siguiente: (gra-
fico, linea del tiempo)

= Ubicacion de la sede: interseccién de calles, colonia, municipio.

= Distribucion de la finca: croquis, dreas de importancia y zonas vul-

nerables.

= Ubicacion del estrado.

= Entorno y seguridad perimetral: herreria, iluminacion, accesos vy sala

de ajuste para participantes.

= Prevencion basada en el entorno de la sede.

Para la coordinacién efectiva se llevaron a cabo las siguientes acciones en
cada una de las sedes:
= En el entorno de las sedes: se verificé con cuanta y qué clase de
seguridad se contaba como institucion, empresa o lugar publico.
= Seguridad perimetral: se verificé la herreria, iluminacion, accesos,
ventanas y sala de ajuste para las y los participantes, con el fin que
tuvieran las condiciones idéneas.
= Para la prevencién basada en el contorno e interior de la sede:
se solicitd por parte de la Comisarfa General de Seguridad Publica
unidades policiales y personal operativo, para el resguardo de la pe-
riferia, asi como personal técnico en explosivos y escuadrén canino
para una revision previa a cada evento. Asistieron 22 elementos de la
Direccion de Organizacion Electoral y dos elementos de Comisaria de
Seguridad Publica Estatal, comisionados al Instituto Electoral en cada
debate realizado.
= Para el término del debate: se resguardd y se agilizo la salida de
las y los participantes e invitados otorgando la seguridad necesaria.

Se debe 1

fomentar

de manera
permanente y
eficaz la cultura
de debatir

Miguel Godinez
Terriquez
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= Para la atencién y control:

» Revision de listado de las y los asistentes al evento (invitados,
Se requiere prensa, acompanantes, chofer/escolta, presidentes de partido asf
fortalecer la como descripcion del vehiculo y placas en los que arribé la o el
cultura del candidato).
debate desde » Dentro de las instalaciones se verificé que los lineamientos ya
el ambito acordados se respetaran.
escolar en » Vigilar el adecuado uso de los lugares asignados de estaciona-
los distintos miento.
niveles » Se invitd a las y los asistentes a no cambiar las acreditaciones y
educativos y listados establecidos.
promover la » Se contd con servicios médicos para atender cualquier eventua-

ampliacién de

lidad.
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espacios para

la practica de Cabe sefialar que se modificaron las cantidades de elementos de seguridad

los debates publica, asi como unidades policiales, y de proteccién civil de acuerdo a las
sobre asuntos necesidades encontradas en cada sede y municipio donde se realizé cada
de interés debate.

publico Desde el principio del afio electoral se tuvo coordinacién con personal

de la Policia del Estado que proporciond unidades, vallas perimetrales y
Moisés Pérez elementos para resguardar cada evento.
Vega

Instituciones y alianzas estratégicas

Las y los principales aliados estratégicos y contribuyentes a las actividades
de la Comision y para la realizacién de debates fueron los siguientes:

/ m Fiscalia
CH' |HL %‘ﬁm General del Estado
~ Ty 4 \ /4 ‘F GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

QI—‘E UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CENTRO UNIVERSITARIO DE LA COSTA

UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA

CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE

Gobierno municipal
de Lagos de Moreno,

Jalisco. CRUZ ROJA

MEXICANA




Comunicacion
social

ara dar mayor difusién a la realizacién de los debates, la jefatura
de Comunicacién Social del Instituto Electoral llevd a cabo las
siguientes acciones:

= Disefio, distribucién y promocion de material grafico en redes sociales.

= Disefio, produccién y promocion de material audiovisual en redes so-
ciales.

= [nserciones en medios impresos.

El material grafico utilizado para difusién de las campanas fue el siguiente:

Muchas 1
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el debate
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otros espacios

Frida Rodelo
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Las inserciones en medios impresos fueron las siguientes: Segundo debate para la gubernatura

En redes sociales Twitter El debate que mis

se obtuvieron = Hubo 51,161 impresiones organicas. registré espectadores
Promover el primer = #Debatejalisco fue trending topic. en USA fue el tercero
5 4 6 3 8 9 El Occidental | Media plana acolor | debate entre candidatas 07 de mayo de 2018 para la gubernatura
9 a diputaciones de RP
reacciones Promaer el pr Ay
romover el primer - ' ;.
Milenio Media plana a color | debate entre candidatas 07 mayo de2018 Hubo un alcance total de,37’074 usuarios en, |a, pagind web.
sobre los debates a diputaciones de RP = Hubo 819 espectadores Unicos en la transmisién del debate.
Promover el primer debate
yf TYUhu @ Mural Un cuarto de plana a la gubemnatura del Estado 13 de mayo de 2018 Tercer debate para la gubernatura T 2 o |
El Occidental | Media plana a color an];n;&/t?;r?\lag[j:gedrecll?sigedo 13 de mayo de 2018 Twitter de los espectadores
= Se tuvieron 47,020 impresiones organicas.

= #Debatelalisco, fue trending topic desde el inicio hasta horas des-

Alcance de los debates pués de finalizar el evento.
En cuanto a la transmision y alcance que tuvieron los debates que organizd Facebook
el Instituto Electoral en las redes sociales y en los medios tradicionales, los = FEl alcance total de las publicaciones para el tercer debate fue de
datos desde las cuentas del Instituto Electoral son los siguientes: 13,061 usuarios.

= Hubo 855 espectadores Unicos en la transmisién del debate.
Alcance de los debates Instituto Electoral * La cuenta de Canal 44 TV alcanzé a 181,059 usuarios con 16,845

interacciones.

Pri ¢ ibutaci
rimer debate para las diputaciones Segundo debate para las diputaciones

Twitter
= Se obtuvieron 37,785 impresiones organicas. Twitter
= Se obtuvieron 31,462 impresiones organicas.

Facebook

= Se alcanzé un total de 8,693 usuarios con las publicaciones. Facebook

= Hubo 1,175 espectadores Unicos en la transmision del debate. = [as publicaciones para promocionar el debate, tuvieron un alcance
© = Primer debate para la gubernatura de 46,346 publicaciones.
§ = Hubo 30 espectadores Unicos.
9 Primer debate para la gubernatura * Desde la cuenta del Canal 44 TV se alcanzaron a 131,731 usuarios y
z hubo 11,845 interacciones.
> Twitter
E = Se obtuvieron 45,948 impresiones organicas. Por su parte, el Canal 44 proporcioné los datos de alcance de sus redes
i = Hubo mas de 10,000 tuits usando el hashtag #Debate)alisco. sociales en cada uno de los debates:
w = #Debatelalisco, fue trending topic en Guadalajara y Zapopan hasta
2 las 02:00 am. del lunes 14 de mayo. Alcance de los debates Canal 44
z
5 Facebook Primer debate para las diputacion
g = Se alcanzaron 26,257 usuarios de manera organica y 70,599 con imer debate p s diputaciones
= promocion. Facebook
= = |a pagina web tuvo un alcance de 98,270 usuarios en total. = Se alcanzaron a un total de 57,748 usuarios.
= = Hubo 1,177 espectadores Unicos en la transmision del debate. = Hubo 18,040 espectadores Unicos en la transmision del debate.

~
o
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El debate que mas
tuvo interacciones
en redes sociales fue

El publico principal fueron hombres entre los 25y 34 anos.
Tuvo 2,453 reacciones y fue compartido 185 veces.

El publico principal fueron perfiles de Jalisco, con el 85.6%.
El 3.4% del publico radicaba en Estados Unidos de América.

Facebook

= | a transmision del debate tuvo un alcance de 274,465 personas.

= Hubo 17,725 interacciones.
= FEl publico principal fueron hombres entre los 25y 34 afios.

La red social que
mas interacciones
genero fue

el primero para la
gubernatura con = Tuvo 89,322 espectadores Unicos. @ 0
1 84 940 YouTube = El66.6% de las y los espectadores radicaban en Jalisco.
9 = | a transmision del debate tuvo 1,434 vistas y 286 reproducciones. = FEl5.3% de las y los espectadores fue en los Estados Unidos 6
reacciones de América. Q @
Primer debate para la gubernatura
y You YouTube b k
TUhe Facebook = La transmisién tuvo 6,077 reproducciones. Face 00
= Se alcanzaron 333,703 usuarios. = Tuvo 270,096 vistas.

= Tuvo 40,568 interacciones.

= Tuvo 91,586 espectadores UNicos.

= Se compartié 1,453 veces.

= El 83% de la audiencia radicaba en Jalisco.

Segundo debate diputaciones

Twitter/Periscope

= FEl2.6% de la audiencia fue en Estados Unidos de América. = | a transmision tuvo 623 espectadores.
YouTube Facebook
= Hubo 1,068 espectadores simultaneos. = La interaccién con la transmision fue de 2,168 usuarios.

= Tuvo 46,235 reproducciones y 6,811 vistas. El publico principal fueron hombres de 25 a 34 afios.

Fue compartido en 65 ocasiones.

El 85.5% de las y los espectadores radicaban en Jalisco.
4.1% de las y los espectadores radicaban en Estados Unidos

de América.

Segundo debate para la gubernatura

Twitter/Periscope
= Tuvo 6480 espectadores: 6,049 espectadores en directo y 431 en
repeticion. YouTube
= [ a transmision tuvo 670 reproducciones.

Facebook

= Hubo un alcance total de 156,710 usuarios en la pagina web. El alcance en estos medios digitales se muestra en las siguientes tablas y

= Se presentaron 17,742 interacciones en la pagina web. graficas.
© = El publico principal fueron hombres entre 25y 24 afios.
— ’ .
9 = Fue compartido en 689 ocasiones. diputaciones RP | gubernatura | gubernatura | gubernatura | diputaciones RP
4 = E[79.1% de las y los espectadores radicaban en Jalisco. Facebook
2 0 y P J . L Instituto 1,175 1,17 819 855 30
" = El2.9% de las y los espectadores fue de Estados Unidos de América. Electoral*
o
<<
g YouTube Ei;i?‘;‘zk 18,040 91,586 52,824 89,322 5,900
o
w = La transmisién tuvo 3,628 reproducciones.

. YouTube
< = Hubo 16,278 vistas. Canal 44+ 286 46,235 3,628 6,077 670
z
s Periscope
N/A N/A 6,049 7,723 623

3 Tercer debate para la gubernatura Canal 44 /
°c . . Twitter
= Twitter/Periscope Instituto 37,785 45,948 51,161 47,020 31,462
S = Hubo 7,907 espectadores: de esos espectadores 7,723 fueron en Electoral***
wl . A
= directo y 184 en repet|C|on. *Espectadores tnicos. **Reproducciones. ***Espectadores. ****Impresiones.

(00]
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Continuar y
mejorar con un
papel activo de
los moderadores,
pero que a su vez,
cuide el respeto
a principios
como el de
imparcialidad,
objetividad y
equidad

Moisés Pérez
Vega

Alcances debates

100 000

Gubernatura Gubernatura Gubernatura

@ racebook @ Facebook @ YouTube Periscope Twitter

Instituto Canal 44 Canal 44 Canal 44 IEPC

El debate que tuvo mayor alcance es el primero entre la y los candidatos
a la gubernatura, sumando todos los canales. Y el que menor alcance tuvo
fue el segundo entre las y los candidatos a una diputacién de Rrp.

Saobre las y los espectadores radicados en Estados Unidos de América,
se puede observar que en los Ultimos dos debates hubo un incremento en
relacion a los primeros tres debates.

Debate 1 DELETCN Debate 2 Debate 3 Debate 2
diputaciones RP gubernatura gubernatura gubernatura diputaciones RP

Espectadores

radicados

en Estados 3.40% 2.60% 2.90% 5.30% 4.10%
Unidos de

América*

*Informacion de transmision en Facebook

En cuanto a la transmisién en television, el Canal 44 informd que el Sistema
Universitario de Radio, Televisién y Cinematograffa de la Universidad de
Guadalajara tiene la siguiente cobertura conforme a los acuerdos que tiene
con los sistemas de cable:

80 000

60 000

40 000

20000 —m—— |
. | Lom

Debate 1 RP Debate 1 Debate 2 Debate3 Debate 2 RP

Espectadores radicados en USA

6%

5%

Me parece 1

que este fue
el afo de la

4%

innovacién
en materia de

debates en
México

Debate 1 RP Debate 1

3%
Rigoberto Silva

2%

1%

0

Debate 2 RP

Gubernatura Gubernatura Gubernatura

Empresa Television por cable
de Tamazula, Canal 63:

= Tamazula

= Vista Hermosa

= Valle de Contla

= |a Garita

= San Vicente

= Soyatlan de Afuera

= Santa Rosa

Empresa TS Telesur, Canal 16:

= Tuxpan

= Tonila

= San Marcos

= Platanar

= San Juan Espanatica
= Agosto

= Pihuamo

= San Gabriel

= Jiquilpan

La Guadalupe
Toliman
Cuauhtémoc
Tuxcacuexco

El Nuevo Poblado
Atenquigue
Zapotiltic

El Coahuayote

esa TV Rey, Canal 115 Jalisco
Quitupan

San Luis Soyatlan

Tuxcueca

Tizapan el Alto

Concepcion de Buenos Aires

La Manzanilla de la Paz
Mazamitla

Valle de Juarez

San Diego
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Empresa TV Rey, Canal 115 Michoacan
= Cojumatlan
= Sahuayo
= Venustiano Carranza
= Pgjacuaran
= Jiguilpan
= San José de Gracia
= Villamar
= Santiago Tangamandapio
= |La Palma
= Cumuatillo
= Emiliano Zapata
= |as Zarquillas
= F| Platanal
= laluz
= San Gregorio
= FEl Fortin
= San Antonio Guaracha
= /amora

Empresa TV Rey, Canal 115 Querétaro
= Tequisquiapan
= Ezequiel Montes
= Colon
= Bernal

Empresa Telesistemas Digitales
de México, Canal 44

= Zacoalco de Torres

= Acatlan de Juarez

= Villa Corona

Empresa Television de Atotonilco
el Alto S.A. de C.V, Canal 13

= Atotonilco el Alto

= Ayotlan

= Ojo de agua de Moran

= San Francisco de Asis

= Milpillas

= Santa Elena

= San Joaquin

= Margaritas

= San José de Casas Caldas

= Portezuelo

= El Carmen

= Hacienda del Tarengo

= Villa Garcia Marquez

= Santa Rita

= Betania

= San Antonio de Fernandez

Empresa Telecable Queseria,
Canal 59
= (Queseria, Colima

Empresa Sistema de Cable Melaque’s
Television S.A. de C.V.,, Canal 3

= Melague

= Barra de Navidad
Empresa Servicios Cable de Tecalitlan
S.A. de C.V,, Canal 46

= Tecalitlan

Televisién por Cable Tepa S.A de C.V,,

Canal 15, Canal 144 Digital y 44 Noticias,

Canal 162 Digital
= Tepatitlan de Morelos
= Acatic
= (apilla de Milpillas
= (apilla de Guadalupe
= (afadas de Obregon
= San José de Gracia
= Valle de Guadalupe
= Pegueros
= San Francisco de Asis
= El Refugio
= Tierras Coloradas
= San Ignacio Cerro Gordo
= Arandas

Comunicacién B15 S.A. DE C.V,, Canal 74

= (Colotlan

= Santa Maria

= Santiago Tlatelolco
= Huejlcar

Empresa 1ZZIl, Canal 44 Basico
y 744 Digital
= /ona Metropolitana de Guadalajara

Empresa Megacable, Canal 144

= /ona Metropolitana de Guadalajara

También se pudieron sintonizar via IPTV
Axtel TV, Canal 44 Local y 144 Nacional -

44 Noticias, Canal 159 Digital
= (Guadalajara
= México
= Monterrey
= San Luis Potosf
= Querétaro
= Puebla
= Aguascalientes

Totalplay, Canal 44
= (Guadalajara

Los debates1

esencialmente
deben aportar
informacion

y formacion

de las y los
candidatos, esto
no quiere decir
que no deban ser
entretenidos y
masivos

Brenda Judith
Serafin Morfin

La cobertura de los debates fue muy favorable, ya que ademas de trans-
mitirse via Internet, mediante las redes sociales y el Canal 44, su impacto
fue mayor al difundirse por televisién y radio en las siguientes empresas:

Transmision de los tres debates a la gubernatura y los dos debates a diputaciones

Canal 58 Radio
DK 1250 Radio
Madxima 106.7 FM Radio
W Radio Radio
Radiorama 1370 Frecuencia Deportiva Radio

El Occidental

Portal de Internet de medio impreso

C7 Jalisco

Radio y television abiertas

Sistema Universitario de Radio, Televisicny
Cinematografia de la Universidad de Guadalajara (
Canal 44 y Red Radio Universidad)

Radio y television abiertas y multiplataforma
de redes sociales

Transmision de los tres debates a la gubernatura

Radiorama de Occidente

Radio

UNO TV Television por Internet
Megacanal Television por cable

Excélsior TV Television en multiplataforma
Radio Metrépoli 1150 AM Radio

Cuarta MX Portal de Internet

Ocho TV Television por cable
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Transmision de los tres debates a la gubernatura (continuacion)

La vision de1 Mural

Portal de Internet de medio impreso

la Comisién El Informador

Portal de Internet de medio impreso

fue disenar

debates en Extasis Digital 105.9 FM Radio
los cuales se Radio Ranchito 1370 AM Radio
promoviera La Tapatfa 193.5 FM Radio

la interaccién

entre

candidatas y

candidatos
Canal 6 de Tamazula

Television por cable

Otras combinaciones de transmision

El primero de diputaciones
y los tres de gubernatura

Miguel Godinez

Terriquez Televisa Guadalajara

Television abierta

El segundo y el tercero de
gubernatura

Presencia en los periédicos y en el monitoreo de medios

Sobre la cobertura en los medios impresos, las principales notas que refi-

rieron a los debates se presentan a continuacion:

iTenemos final! Toluca v Santos buscan la gloria del futhol i

wwneloe
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MUCHOS TRAPITOS AL SDL

Enelprimer encuentro de candidatos a gobernador se lanzaron acusaciones, amenazas
y reclamos; prevalecieron los ataques a Lomeli y Alfaro, denostach nitra Castroy
Miguel Angel; en tanto las propuestas quedaron en segundo plano. Pags. 9,10 y 11
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DEBATE JALISCO

Cambiarian modelo

Todos los candidatos coinciden en que la actual Fiscalia General del Estado debe modificarse
para que los jaliscienses tengan un mejor acceso a la justicia

Deldichoalhecho

Ademas, segun el monitoreo de radio y television, encargado por el Ins-
tituto Electoral y realizado por la Universidad de Guadalajara, los debates
impactaron en la discusion de la agenda publica y se concluyd sobre estos

gjercicios lo siguiente:

= Durante el periodo de campafas no hubo debates organizados por

organizaciones de medios.

= La labor de organizar debates fue desempefada por el Instituto
Electoral, que organizd en esta ocasion mayor cantidad de encuen-
tros de este tipo en comparacion con el proceso electoral anterior.

= También hubo durante estas campafas debates dirigidos por or-

)% PERIODISMO mur_l&n

V SOBRE POI

DUGUE Y PETRO, ] s PARA HOY

A SEGUNDA VUELTA ‘\ A CULTURALES LaAﬂcnSn P

Colombia: se confirma Artistas y promotores | partide servird para bes) @

FUpLLra CON proyecto # realizan unbalance y  gue Osorio afine la Nt
i

de Santos p. 28 hacen propuestas » 3o lista final de jugadores i

Los aspirantes a la gubernatura prefirieron darle la vuelta a los temas o contestar a medias

Evaden candidatos
cuestionamientos

% En el debate se habld de salud, cultura, deporte, derechos humanos e infraestructurarsoyn

En Centro Histérico de GDL y otras zonas
Aumenta niimero de
personas indigentes

Insufiientzs programas o

ba dinero: Navarrete Prida

operader diz Nueva Generacicn en Michoa

ron a Juan José Farlas Alvarez

el . 3 b Pk et et

P, . L il e
b

NCARTT AN £ o o5 =

Los debates1

contribuyeron
a la generacion
de mayor
informacion
disponible para
los ciudadanos
sobre el debate

o 9 8 s £ S el v WY

ganizaciones de la sociedad civil, como el propuesto por Coparmex publico
Jalisco, y algunos otros organizados por instituciones educativas.

= [ as organizaciones de medios, siguieron con interés los debates Moisés Pérez
obligatorios para aspirantes a la gubernatura a través de transmi- Vega

siones especiales de mesas de andlisis y de tiempo dentro de los
programas muestreados. Estos tres debates se correlacionaron con
crestas en la grafica del tiempo destinado a la cobertura a lo largo

de las campanas.

Segln este monitoreo, la relacion de los debates aumento la atencion y
cobertura que los medios de comunicacion dedicaban al proceso electoral,
por lo que impacté en que presentaran mayor informacion a la ciudadania.
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Experiencias
distritales y
municipales

al como lo prevé el Reglamento de Debates del Instituto Electoral,

los consejos distritales electorales en el ambito de su competen-

cia, son las instancias facultadas para organizar los debates entre

las y los candidatos a diputaciones por el principio de MR, asi como
los solicitados por las y los candidatos a presidencias municipales de aque-
llos municipios que integren el distrito.

Bajo esa encomienda, estos érganos desconcentrados fueron los encar-
gados de organizar los ejercicios democraticos entre las y los candidatos que
contendian a un mismo cargo de eleccién popular, con el objetivo de exponer
y confrontar sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales.

Para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, en los consejos distri-
tales electorales se recibieron veintiocho solicitudes de debate mis-
mas que se insertan en la siguiente tabla:

Solicitudes de debates recibidas en los consejos distritales

Se debe 1

fomentar

la cultura
del debate
fuera de los
procesos
electorales

Brenda Judith
Serafin Morfin

1 2291 24 de abril José Trinidad Aguayo Cortez, representante legal de José Bafiales | Consejo Distrital
de 2018 Castro, candidato independiente Electoral 18
> 2387 25 de abril Victor Manuel Pérez Cabrera, candidato independiente a la Alcaldia | Consejo Distrital
de 2018 de Autlan Electoral 18
03 de mavo Rodolfo Madrigal Castro, coordinador general de la campafia del Conseio Distrital
3 3620 4 candidato de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, Miguel Angel .
de 2018 . , . o Electoral 12
Ledn Corrales, a la Alcaldia de Tlajomulco de Zuniga
Jaime Miguel Hernandez Quifionez, presidente del Consejo Distrital C 0 Distrital
4 3638 OSdSeZ(r;asyo 17, remite oficio de José Tomas Figueroa Padilla, candidato del PRI Etl)nsejo L ;S7 nea
para diputacion de MR ectora
15 de mayo Gustavo de la Torre Navarro, candidato independiente a la Consejo Municipal
5 3918 . ) . Electoral de San
de 2018 Presidencia Municipal de San Pedro Tlaquepaque
Pedro Tlaquepaque
6 3969 15 de mayo Ana Gabriela Gonzalez Gonzalez, candidata independiente para Consejo Distrital
de 2018 diputacion local por el Distrito 06 de Zapopan Electoral 06
21 de mayo Alejandra Torres Meza, representante del PVEM ante el Consejo Consejo Municipal
7 4196 . Electoral de San
de 2018 Municipal de San Pedro Tlaquepaque
Pedro Tlaquepaque
8 4209 21 de mayo Allan Angel Esparza, candidato del NA para diputacién local por el Consejo Distrital
de 2018 principio de MR por el Distrito 12 Electoral 12
9 4224 22 de mayo Paola Flores Trujillo, candidata independiente para diputacion local | Consejo Distrital
de 2018 por el Distrito 13 Electoral 13
10 4236 22 de mayo Leo Arturo Jiménez Romero, candidato para a diputacion de MR por | Consejo Distrital
de 2018 el Distrito 10 Electoral 10
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o Consejo distrital o
Solicitante o
municipal electoral

Solicitudes de debates recibidas en los consejos distritales (continuacién)

1 1297 23 de mayo Susana Ochoa Chavira, candidata independiente para diputacién Consejo Distrital
de 2018 local por el Distrito 10 Electoral 10
12 4298 23 de mayo Susana Gabriela Velasco Gonzalez, candidata independiente para Consejo Distrital
de 2018 diputada local por el Distrito 05 Electoral 05
13 4359 24 de mayo Raquel Pérez Gutiérrez, candidata a la Presidencia Municipal de San | Consejo Distrital
de 2018 Julian Electoral 02
14 4484 25 de mayo Maria de Lourdes Anguiano Ramirez, candidata del PRI para Consejo Distrital
de 2018 diputacion local por el Distrito 12 Electoral 12
15 4641 28 de mayo Juan Carlos Bustamante Barragan, candidato independiente a la Consejo Distrital
de 2018 Alcaldia de Tlajomulco de Zuhiga Electoral 12
16 4651 28 de mayo Angel Mario Six Garcia Sanchez, candidato independiente a la Consejo Distrital
de 2018 Alcaldia de Arandas Electoral 03
17 4653 28 de mayo Sergio Quezada Mendoza, candidato de la coalicién “Por Jalisco al | Consejo Distrital
de 2018 Frente”, a la Alcaldia de Tototlan Electoral 15
18 4666 28 de mayo Raquel Pérez Gutiérrez, Ramén Pérez Padilla, candidata y Consejo Distrital
de 2018 candidato del PAN a la Alcaldia de San Julian Electoral 02
19 4670 28 de mayo Cecilia Bafiuelos Rubio, candidata del NA para diputacion local del Consejo Distrital
de 2018 Distrito 05 Electoral 05
0 4694 28 de mayo Maria Guadalupe Becerra Barragan, candidata independiente a la Consejo Distrital
de 2018 Alcaldia de Cihuatlan Electoral 18
21 4728 30 de mayo Armando Gonzalez Castafieda, candidato del PRI a la Alcaldia de Consejo Distrital
de 2018 Tequila Electoral 01
o]
o
N 1° de iunio Jaime Miguel Hernandez Quifiones, consejero presidente del Conseio Distrital
S 22 5001 de 23]18 Consejo Distrital Electoral 14, remite solicitud de debate del ElectCJJral 14
z candidato independiente Otoniel Varas de Valdez Gonzalez
<<
"
o
S 23 email 15 de mayo Gerardo Gutiérrez Garcia, candidato del NA a la Alcaldia de Consejo Distrital
a dtto 01 de 2018 Etzatlan Electoral 01
o
-
= 0 email 17 de mayo Omar Ceballos Moreno, candidato independiente a la Alcaldia de Consejo Distrital
E dtto 19 de 2018 Zapotiltic Electoral 19
D
o
o
°c Consejo Municipal
< email 12 de mayo Alejandra Torres Meza, representante del PVEM ante el Consejo
x 25 . Electoral de San
o dtto 16 de 2018 Municipal de San Pedro Tlaquepaque
> Pedro Tlaguepaque
wl
s

O
N

Solicitudes de debates recibidas en los consejos distritales (continuacién)

o Consejo distrital o
Solicitante o
municipal electoral

email 30 de mayo . . . . Consejo Distrital
26 dtto 01 de 2018 Julio Cardona Sigala, candidato del NA a la Alcaldia de El Arenal Electoral 01

27 email 31 de mayo Maria Guadalupe Duran Nuiio, candidata de MC a la Alcaldia de San | Consejo Distrital
dtto 01 de 2018 Juanito de Escobedo Electoral 01

28 email 02 de juniode | Cristina Ruiz Garibay, candidata de la coalicion “Juntos Haremos Consejo Distrital
dtto 01 2018 Historia” a la Alcaldia de San Marcos Electoral 01

Las solicitudes se recibieron a partir de los tres dias siguientes a la fecha
en la que el Consejo General de este Instituto, aprobd el registro de las
candidaturas y hasta veinticinco dias previos del cierre de las campanas.

Una vez recibida la solicitud, los érganos desconcentrados verificaron
gue cumpliera con los requisitos que prevé el articulo 3 del Reglamento
de Debates, con el fin de que las solicitudes continuaran con el proceso de
organizacion.

Después de la verificacion de la solicitud, el consejo distrital o municipal
electoral llevé a cabo las invitaciones a las y los candidatos de la eleccién
que correspondiera, para que estos a su vez en un término no mayor a
72 horas, aceptaran o rechazaran participar en el debate, etapa de suma
importancia, ya que para llevar a cabo estos ejercicios democraticos era
necesario la aceptacion de por lo menos otra u otro contendiente.

Posteriormente a las solicitudes que resultaron procedentes se les dio el
seguimiento establecido, es decir, por conducto de sus representantes se con-
voCO a las y los participantes a una reunion de trabajo en las instalaciones de
cada consejo distrital o municipal con el fin de puntualizar la fecha y hora
del debate, la sede, el nombre de la o el moderador, el cargo de eleccién
a debatir, los temas a debatir, formato del debate, duracién del debate,
reglas de orden y seguridad, nimero de asistentes, formas de acreditacion
de las y los asistentes y, determinar la cantidad de personas que se nece-
sitarfan para el desarrollo del debate. Finalmente, los consejos distritales
o municipales electorales, aprobaron la realizacion del debate, y todas sus
particularidades para llevarlo a cabo.

Es importante precisar que para este proceso electoral, la Direccion
Jurfdica en coordinacion con la Comision de Debates, acompafdé a los or-
ganos desconcentrados en el desarrollo de la organizacion de los ejercicios
democraticos, proveyéndolos de todos los insumos necesarios.

Los debates que se llevaron a cabo en las instalaciones del Instituto
Electoral, fueron los siguientes:

El rol mas 1

activo de los
moderadores
permitio

un mayor
dinamismo y
una concrecion
mayor de las
propuestas y
planteamientos
esgrimidos en
los debates

Moisés Pérez

Lo
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Cobertura

Maria de Lourdes Partido Revolucionario
Anguiano Ramirez Institucional
Gerardo Quirino Coalicion “Por Jalisco al Propietario: Todos los debates
Velazquez Chavez Frente” (PAN-MC-PRD) I - opietario: tuvieron amplia
- Auditorio | 1. Movilidad José Octavio “Exnosicién | cobertura. v fueron
Allan Angel Esparza Nueva Alianza Consejo 12 de junio de 2018 del 2. Desarrollo econdmico, Guevara Rubio de ﬁ_MBmm QmsmBEn,_Nm or
. Distrital 12 | 12:00 a 13:00 horas | Instituto | empleoy salario Suplente: Y Pe
Coalicién “Juntos Electoral | 3. Gasto publico Jacqueline preguntas” | Internet a través de
Rosalba Chavez Chavez | Haremos Historia” ’ P Mm_Mmao las redes sociales del
(Morena-PT-PES) Instituto Electoral
José Chavez Garcia ﬂm:n__n_mﬁ
independiente
Diputacidn Distrito 10
Leo Arturo Jiménez Nueva Alianza
Romero
Madeleine Garza Partido Verde
Estrada Ecologista de México
- - . Propietario: Todos los debates
Esteban Estrada Coalicién “Por Jalisco al | 1. Gobernabilidad y Maria Teresa tuvieron amplia
Ramirez Frente” (PAN-MC-PRD) . - Auditorio | seguridad - de la Concha “Exposicion | cobertura, y fueron
. Consejo 13 de junio de 2018 del 2. Desarrollo econémico, Autricue de temas ﬁ_.m:miamom or
José M L Mufi Coalicion “Juntos Distrital 10 | 19:00 a 18:00 horas | Instituto | empleo y salario d Y PO
ose Manuel Munoz ictoria” Suplente: preguntas” | Internet a través de
1L Haremos Historia Electoral | 3. Desarrollo humano . A
Castellanos _PT- I ’ Rafael Hernandez las redes sociales del
(Morena-PT-PES) educacion e innova . )
- Guizar Instituto Electoral
Susana Ochoa Chavira .nm:n__amﬂm
independiente
Aquiles Lopez Candidato
Gonzalez independiente
Diputacidn Distrito 14
Maria de los Angeles Partido Revolucionario
Arredondo Torres Institucional
Mm_‘mao Ledn de la Wmin_o am la Revolucién 1. Gobernabilidad y seguridad | Propietario: HMMHLMMMJM@
ruz emocratica Auditorio | 2.Finanzas y obra publica, Edgar Olivares “Exposicién | cobertura _uﬁcmﬂo:
Priscilla Franco Barba | Movimiento Ciudadano Consejo 14 de junio de 2018 del transparencia, rendicion de Gonzalez de %mBmm c‘m:mBELNm or
X .. - Distrital 14 | 12:00 a 13:00 horas | Instituto | cuentasy combate ala Suplente: < PO
José Bernardo Masini | Candidato Electoral | corrupcion Patricia Sénchez | Preguntas” | Internet a través de
Aguilera independiente 3. Derechos humanos Garcia [as redes sociales del
’ Instituto Electoral
Otoniel Varas de Candidato
Valdez Gonzalez independiente
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Debates entre las y los candidatos a municipes para el estado de Jalisco

Consejo

RP en Jalisco municipal

Fecha y horario de
la celebracién del
debate

Temas a debatir

Moderacion

Cobertura

Presidencia Municipal Tlajomulco

mm_<mn_o_‘ Gomez de Partido Accion Nacional
Dios
Thania Edith Morales Partido de la Revolucion Todos |
Rodriguez Democratica odos los
debates
Héctor Armando . 1. Participacion tuvieron amplia
Villegas Rodriguez Nueva Alianza .. .| Ciudadana cobertura,
. Auditorio o « S
. Consejo S 2. Gestidn de la . Exposicién | y fueron
Luz Elena Gémez . . - - 12 de junio de 2018 del ; Guevara Rubio o
Partido Verde Ecologista de México Municipal de A ciudad de temasy | transmitidos
Orozco . 16:00 a 17:00 horas Instituto . Suplente: »
Tlajomulco 3. Seguridad (datos . preguntas por Internet a
Electoral ’ Jacqueline .
Salvador Zamora Movimiento Ciudad mencionados en la Salcedo través de las
Zamora ovimiento Liudadano transmision en vivo) redes sociales
; del Institut
Miguel Angel Ledn Coalicién “Juntos Haremos Historia” mwmnmwﬂ%c ¢
Corrales (Morena-PT-PES)
Juan Carlos ) . )
Bustamante Barragén Candidato independiente
Presidencia Municipal San Julian
1. Desarrollo Todos los
Raquel Pérez Gutiérrez | Partido Accion Nacional economico, empleo y debates
salario tuvieron amplia
L 2. Cultura, cobertura,
Consejo Auditorio salud y deporte “Exposicion | y fueron
Juan José de And . . . I iuni
uan J0se de Anca Partido Revolucionario Institucional | Municipal de 13 de junio de 2018 del 3. Finanzas y Celina Nifio detemasy | transmitidos
Gonzalez - 12:00 a 13:00 horas Instituto - »
San Julian obra publica, preguntas por Internet a
Electoral . .
transparencia, través de las
rendicion de cuentas redes sociales
Efrain Villegas Aceves | Movimiento Ciudadano y combate a la del Instituto
corrupcion Electoral
Presidencia Municipal Etzatlan
Bonifacio Romero Partido Accion Nacional
Velador
Todos los
Alejandra Jiménez . . . . 1. Desarrollo debates
Partido Revolucionario Institucional A . .
Zepeda Econdmico tuvieron amplia
Antonio B . Auditorio 2. Empleo y salario cobertura,
ntonio barocio Partido Verde Ecologista de México Consejo S 3. Finanzas y Rafael “Exposicion | y fueron
Figueroa . 14 de junio de 2018 del A . o
Municipal de ) obra publica Hernandez de temasy | transmitidos
-, ) 20:00 a 21:00 horas Instituto . , »
Gerardo Gutiérrez l Etzatlan Electoral 4. Transparencia, Guizar preguntas por Internet a
Garcia Nueva Alianza rendicion de cuentas través de las
: y combate a la redes sociales
Mario Camarena Movimiento Ciudadano corrupcion del Instituto
Gonzalez Rubio Electoral
Ignacio Téllez Gonzalez | Candidatoindependiente




n el presupuesto de egresos 2018 del Instituto Electoral, se 1
establecid la cantidad para los debates entre candidaturas un Me parece

total de $1,662,740," los cuales se ejercieron de la siguiente que los debates
manera: tienen sus
limites para

Informe de costos de debates presupuestados para 2018 incentivar la

participacion de

los ciudadanos

08 de mayo de 2018 | Candidaturas a las diputaciones Canal 44 GDL $185,722
¢ 13de mayo de 2018 Candidaturas a la gubernatura Canal 44 GDL $161,575 Rigoberto Silva
Q,; Instituto .
G i Ip— 27 de mayo de 2018 Candidaturas a la gubernatura Puerto Vallarta 600,442
¥ Electoral / ’
Aodeobis s : 10 de junio de 2018 Candidaturas a la gubernatura Lago De Moreno $208,264

20 de junio de 2018 Candidaturas a las diputaciones Colotlan $172,008

Costo total | $1,328,011

Presupuesto aprobado | $1,662,740

Ahorro $334,729

Al organizar los debates de las y los candidatos a la gubernatura y dipu-
taciones RP con austeridad, el Instituto Electoral ahorré $334,729, lo que
permiti¢ organizar debates en el Auditorio del Instituto con las y los can-
didatos a los cargos de diputaciones y presidencias municipales.

Costos de debates no presupuestados para 2018

Municipes: Tlajomulco, San Julian, Etzatlan, Auditorio
Del 12 al 16 de Tlaquepaque y Zapotiltic del Instituto | $391,314

junio de 2018
Diputaciones: distritos 06, 10, 12, 13, 14y 17 Electoral

ElNE informd que el primer debate presidencial tuvo un costo de $12,695,4497
y, en la Ciudad de México, la realizacion de los tres debates entre las can-
didaturas a la jefatura de gobierno costaron $2,781,070.

Costos de
los debates

! http://www.iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/presupuesto_de_egresos_18.pdf
https://centralelectoral.ine.mx/2018/05/16/el-costo-del-primer-debate-presidencial-fue-de-12-7-mdp;

3

https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/gastan-5.7-mdp-en-los-debates-chilangos-1784752.html
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on el objetivo de que este libro se convierta en un insumo para

la definicion de formatos de debates entre las y los candidatos

en los procesos electorales, se presenta una serie de testimonios

gue permitiran conocer de cerca la experiencia de la y los conse-
jeros electorales integrantes de la Comision de Debates, las y los modera-
dores, especialistas y representantes de los partidos politicos.

Testimonios de consejera y consejeros electorales de
la Comision Temporal de Debates

1. ;Cudl es el legado de la Comisién Temporal de Debates del Pro-
ceso Electoral 2018?

Brenda Judith Serafin Morfin: Haber escuchado la exigencia social
y en consecuencia, abrir la puerta a un nuevo modelo de co-
municacion entre las y los candidatos y la ciudadania, que se
tradujo no solamente en un mayor nimero de debates, (tres
a la gubernatura, dos de diputaciones de representacion pro-
porcional seis de diputaciones de mayoria relativa y cinco de
municipes) sino en formatos mas flexibles y menos acartona-
dos, asf como en moderaciones mas activas, que permitieron
mejorar las condiciones para el voto informado.

En todo momento, la Comisién cumplié con los principios
de certeza e imparcialidad en el desarrollo de dichos ejercicios
democraticos, al establecer de manera previa al registro de
las candidaturas, el nimero, asi como las fechas y sedes de
los debates obligatorios.

Otro de los logros fue acercar dichos ejercicios a un mayor
nimero de la poblacién, con la realizacién de tres debates
(dos para la gubernatura y uno para diputaciones de repre-
sentacion proporcional) fuera de la zmG, en municipios que
atendieron a cuestiones demograficas, econdémicas, asi como
de indole social y cultural en los que se permitié la asistencia
de publico.

También se realizaron por primera vez dos debates entre las
y los candidatos a diputaciones de representacion proporcional,
no solo por la relevancia de los mismas, sino porque dichos car-
gos fueron votados por la ciudadania jalisciense que reside en

festimonios
el extranjero. Ademas, mediante una accién afirmativa se ma-

terializd un debate exclusivo entre candidatas que encabezaron

so b re Ios las listas de sus respectivos partidos y de las cuales cuatro for-
man parte de la Lxi Legislatura del Estado.

Se eliminaron los mondlogos, se propicié la interaccién

debates entre debatientes y se dio una participacién mas activa a la

moderacion, ademas de incluir participacion de la ciudadania
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mediante preguntas captadas por redes sociales y la asisten- 2. ;Cuales fueron los principales retos y resistencias que enfrentd
cia de publico. la Comision Temporal de Debates?

Miguel Godinez Terriquez: Sin duda el legado mas importante son los Brenda Judith Serafin Morfin: Uno de los principales retos fue la

MEMORIA DOCUMENTAL DE DEBATES JALISCO 2018

106

formatos novedosos.

Moisés Pérez Vega: El legado fue el disefio, realizacion y transmision

de tres debates entre los contendientes por la gubernatura

y dos entre candidatas y candidatos a diputaciones por el

principio de representacion proporcional, con formatos inno-

vadores respecto a procesos electorales anteriores. Entre las

principales virtudes de los debates organizados por el Instituto

Electoral se pueden destacar las siguientes:

= Los formatos de los debates incorporaron elementos ex-
positivos y de confrontacion de propuestas entre las y los
candidatos en torno a los diversos temas establecidos en
la ley. Se buscé que los debates generaran informacion Util
a la ciudadanfa tanto en propuestas como en posturas so-
bre las diversas tematicas de la agenda publica.

= Se buscé la maxima difusién de los debates, se logré que
los cinco debates (tres a la gubernatura y dos de diputados
de representacion proporcional) se televisaran a través del
Canal 44 de la Universidad de Guadalajara y se transmitie-
ran simultaneamente por canales televisivos regionales de
cable, estaciones de radio y redes sociales de numerosos
medios de comunicacién y del Instituto Electoral.

= Por primera vez se incluyo la participacion de las y los ciu-
dadanos en los debates a través de la formulacién de pre-
guntas a los candidatos y con su presencia en vivo en los
debates.

= Se contemplé una moderacién mas activa en la conduc-
cion de los debates, permitiendo a las y los moderadores
interactuar de manera directa con los participantes, soli-
citarles explicaciones de algln punto en particular o para
gue precisaran sus respuestas, debiéndose conducir en
todo momento con objetividad, imparcialidad y respeto.

= Por vez primera se realizaron debates fuera de la capital
del Estado.

Los debates del Proceso Electoral 2017-2018, significaron
avances y una gran experiencia que debera tomarse en cuen-
ta para préximos procesos electorales con la finalidad de que
respondan cada vez mas a las necesidades de la poblacion
y que se conviertan en auténticos ejercicios de debate de
ideas.

modificacién al Reglamento de Debates, para permitir, entre
otras cosas, gue los formatos fueran concebidos a partir del
reclamo ciudadano y no de los intereses de las y los candi-
datos, y se dejo al Consejo General la atribucién de elegir no
solo a los moderadores, las fechas, los lugares y las sedes de
los debates, sino el formato definitivo de los mismas, previa
opinion de los representantes de los partidos politicos.

La elaboracion de la propuesta de formatos significo un
reto, ya que se debia privilegiar la exposicion y discusion de
los temas, pero ademas propiciar la interaccion entre las y
los candidatos con los moderadores, la participacion de la
ciudadania y la posibilidad de incorporar elementos graficos
durante las intervenciones de las y los candidatos, evitando
bloques de discusion libre sin contenido tematico especifico,
en un tiempo que no excediera de dos horas por ejercicio, con
un numero elevado de debatientes y en donde se incluyeran
los nueve ejes tematicos que la legislacion sefiala como obli-
gatorios: todo un reto.

La asistencia de publico a los debates también exigi¢ sor-
tear algunas inquietudes, la principal era garantizar la existen-
cia de medidas de seguridad para el adecuado desarrollo de
los mismos, sin manifestaciones de apoyo o desacuerdo que
provocaran la interrupcién en la exposicion de cualquiera de
las y los candidatos.

Otro reto consistio en definir las fechas de los debates, a
fin de garantizar una mayor audiencia, sin que estos coincidie-
ran con los correspondientes a la Presidencia de la Republica,
ni con partidos del mundial de futbol, sin dejar de observar la
periodicidad de quince dias entre cada uno de ellos, estableci-
do en el Codigo Electoral local.

El tema presupuestal también resultd un reto, ya que la pro-
duccion de debates fuera de la Zona Metropolitana implicé una
inversiéon econémica importante, de la cual no disponfamos. Lo
anterior se resolvio generando alianza con la Universidad de
Guadalajara y el Canal 44 que tuvieron la disposicién de aportar
sus recursos materiales y humanos para abonar a esta causa
gue encabeza el Instituto Electoral a través de la Comision de
Debates pero que fue en si, una tarea social.

Miguel Godinez Terriquez: Considero que fueron diversos retos, el

primero de ellos fue modificar la normatividad que regula la
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celebracion de los debates; definir fechas y sedes para su
celebracién; construir, socializar y aprobar los formatos de de-
bate; atender los requerimientos respecto de la produccién de
los debates; dar seguimiento a la produccion y logistica para
la celebracién de los debates; difundir la realizacién de los
debates en medios de comunicacion; y, desde luego, llevar a
cabo todo lo anterior con el presupuesto asignado.

Moisés Pérez Vega: Desde el inicio de los trabajos, los integrantes de

la Comision nos propusimos como meta principal la celebra-
cion de debates mas dinamicos y atractivos para la ciudada-
nia, que fueran ejercicios de contraste de ideas y propuestas
entre candidatas y candidatos y que generaran informacion
util a los ciudadanos para emitir un voto razonado. Distingo
cuatro tipos de retos que enfrentamos:

= Técnico: explorar y conocer, en un periodo corto, forma-
tos utilizados en otros ejercicios de debate en el pais y en
otros pafses para estar en condiciones de construir nuestra
propuesta de formatos.

* Legal-procedimental: plasmar en la normatividad inter-
na un conjunto de reglas y procedimientos claros e im-
parciales respecto a los formatos, determinacién de los
temas, fechas, horarios y sedes de los debates, asf como a
la eleccion de los moderadores.

= Politico: aprobar el marco legal de los debates con el
acompafnamiento y convencimiento de los representantes
de partidos y candidatos, dando razones y argumentos de
las multiples decisiones que debian adoptarse, poniendo
en el centro lo que pretendiamos los integrantes de la
Comision: debates Utiles y atractivos para las y los jalis-
cienses.

= Logistico: coordinar las actividades logisticas para la ce-
lebracion de los debates, lo cual implicé una gran tarea
de coordinacion y colaboracion entre personal del Instituto
Electoral, Canal 44 de television de la UDEG y representan-
tes de los partidos politicos y candidatos.

No adverti la presencia de ‘resistencias” de determinado actor,
sucedié que surgieron dudas e inquietudes de representantes
de los partidos y candidatos, entendibles en la medida que se
traté de una nueva experiencia en la organizacion de los de-
bates a cargo del Instituto Electoral. Las dudas e inquietudes
se resolvieron mediante el dialogo razonado entre la autoridad
electoral y los representantes partidistas.

3. ;Como fue el proceso de diseio de los formatos de debates?

Brenda Judith Serafin Morfin: Para el disefio de los formatos, los

integrantes de la Comision acudimos a un congreso interna-
cional organizado por el INE en donde se compartieron ex-
periencias internacionales; posteriormente se seleccionaron,
observaron vy discutieron diversos formatos de debates entre
los que destacaron los de Argentina, Chile y Colombia de don-
de se tomaron elementos para trabajar en tres propuestas
generales:

= Exposicion de temas, y preguntas entre candidaturas.

= Preguntas directas por parte de la moderacion.

= Preguntas de la ciudadania mediante redes sociales.

Asf, dichas propuestas fueron desarrolladas en simulacros, que
sirvieron de referencia para presentar los tres modelos de de-
bates a los representantes de las candidaturas.

Miguel Godinez Terriquez: En primera instancia se analizaron diver-

sos modelos que se aplicaron en otros paises, posteriormente
se construyeron formatos propios y se llevaron a cabo una
serie de simulacros a fin de detectar ventajas y areas de opor-
tunidad, al concluir esta etapa se socializaron los formatos a
los partidos politicos.

Moisés Pérez Vega: Fue un proceso arduo y laborioso. Primeramente,

nos dimos a la tarea de conocer diversos formatos de debate
gue se habian utilizado en otras latitudes. Enseguida elegimos
algunos formatos que consideramos eran adecuados para im-
plementarlos en Jalisco. Después realizamos varios simulacros
para observar en la realidad cémo funcionaban. A partir de
ello, surgieron varias observaciones y se elabor6 una primera
propuesta de formatos. Esa propuesta se trabajo en repetidas
ocasiones con la produccion del Canal 44, para analizar si era
viable técnicamente en términos televisivos. Después de todo
ese proceso se construyd cada uno de los formatos que final-
mente se aprobaron e implementaron.

4. ;Coémo fue el proceso de socializacién de los formatos de debates?

Brenda Judith Serafin Morfin: Los formatos fueron presentados en

reuniones de trabajo a miembros de universidades, y en se-
siones de la Comisién a los representantes de los partidos
politicos.



Previo a la realizacion de cada uno de los debates, los for-
matos y moderadores fueron aprobados por el Consejo Gene-
ral. En un segundo momento, la socializacion de los formatos
de debates entre la ciudadania se hizo a través de redes so-
ciales institucionales y medios de comunicacion.

Miguel Godinez Terriquez: Una vez que se construyeron y detallaron

los formatos, y se socializaron a los partidos politicos a través
de diversas reuniones de trabajo y sesiones que celebro la Co-
mision de Debates, en dichas reuniones se presentaban y se ex-
plicaban los formatos elaborados. Por otra parte, se elaboraron
videos e infografias para explicar la dinamica de cada formato.

Moisés Pérez Vega: Distingo dos niveles de socializacion: el interno

con partidos politicos y el externo con la sociedad en general.

Respecto a la socializacion interna acordamos con los re-
presentantes de los partidos politicos una estrategia de co-
municacién para que conocieran las propuestas de los forma-
tos antes de su aprobacién por la Comision con la finalidad de
conocer sus dudas y observaciones. Les hicimos saber que la
autoridad electoral no tenfa la minima intencion de sorprender
a nadie. El resultado fue una comunicacion fluida y el acompa-
famiento entre autoridad electoral y partidos politicos.

En cuanto a la socializacion externa se desplego una cam-
pana de promocion cuyo objetivo fue ofrecer informacion cla-
ra y precisa a la ciudadanfa por medio de infografias y capsu-
las respecto a las especificidades de los formatas, asi como
la forma en que podian formular preguntas a los candidatos.

a una mayor cantidad de jaliscienses tanto a los residentes en
el estado y a los que residen fuera del pafs y se interesan por
lo que pasa en su entidad o en su municipio.

De igual forma, se debe fomentar la cultura del debate
fuera de los procesos electorales, en alianza con que otros
actores como universidades, medios de comunicacién y aso-
ciaciones u organizaciones de la sociedad civil.

Miguel Godinez Terriquez: Promover la celebracién de debates para

fomentar la cultura de debatir el intercambio de ideas, la re-
flexién, el analisis en torno a temas de interés publico, para
consolidar nuestra vida democratica.

Moisés Pérez Vega:

= Seguir explorando formatos novedosos de los debates que
favorezcan la deliberacion democratica de ideas y posturas
de los candidatos en un marco de libertad de expresion y de
respeto.

= |dear mecanismos que permitan incrementar la participa-
cion de la sociedad civil y la ciudadania en los debates.

= (Continuar y mejorar con un papel activo de los moderado-
res, pero que a su vez, cuide el respeto a principios como el
de imparcialidad, objetividad y equidad.

= Establecer alianzas con los medios de comunicacion para
la difusion y promocion de los debates en los procesos
electorales e idear ejercicios y espacios para el debate en-
tre autoridades gubernamentales y ciudadania.

Asimismo, cabe sefalar que, en cumplimiento al principio de
maxima publicidad, la totalidad de las reuniones de trabajo y se-
siones que celebrd la Comision de Debates, fueron transmitidas
en el portal oficial de internet del Instituto. Ademas, cada una

6. ;Considera que los debates cumplieron la funcién de dotar de mayor
informacion a la ciudadania y persuadir al electorado? ;Por qué?

Brenda Judith Serafin Morfin: Los modelos de debates que disefi¢ la
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de las minutas elaboradas, asf como los acuerdos y dictamenes
gue emitié la Comisién, también fueron publicados.

5. sCudles considera que son las areas de oportunidad del Instituto
Electoral en materia de debates?

Brenda Judith Serafin Morfin: La primera drea de oportunidad son

los formatos, estos deben ajustarse para que sean mas dina-
micos v libres, con moderacién activa pero sin protagonismaos
e incorporando mas formas de participacién de la ciudadanfa.

Debe ponerse sobre la mesa la pertinencia de modificar la
legislacion para que se permitan debates entre punteros; para
gue se elimine el requisito de realizarlos cada quince dias, y
para que su transmisién sea obligatoria con el fin de llevarlos

Comisién buscaron ese objetivo; marcaron una diferencia con
los debates que presenciamos en procesos electorales ante-
riores y lograron sacar de la zona de confort a los debatientes,
sin embargo, no debemos olvidar que los debates los hacen
quienes confrontan sus ideas, y en ese sentido, depende en
gran medida de la disposicion y de la estrategia que disefien
para su comparecencia ante el publico. Al final la ciudadania
pudo evaluar de manera directa y sin filtros cual era la mejor
opcién para ocupar los cargos de eleccion popular.

Miguel Godinez Terriquez: Definitivamente, porque considero que la des-

centralizacion de los debates y los nuevos formatos permitieron
mayor difusién de las plataformas y propuestas que presentaron
las y los candidatos.
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Moisés Pérez Vega: Considero que los debates organizados por el
instituto electoral permitieron conocer y contrastar las pos-
turas de los candidatos respecto a temas de interés publico.
Los debates contribuyeron a la generacién de mayor informa- Miguel Godinez Terriquez: Definitivamente, puesto que el objetivo
cion disponible para los ciudadanos sobre el debate publico. era construir formatos mds accesibles que impulsaran la par-
No obstante lo anterior, los debatientes pueden mejorar sus ticipacion ciudadana.
participaciones respecto a la calidad de las propuestas que
exponen y el debate que debe generarse en torno a ellas.

pues no solo se desarrollaron espacios de interaccién, sino ade-
mas nuevos contenido que moldean la opinién publica.

Moisés Pérez Vega: Si, la mayorfa de los formatos incorporo la voz de

los ciudadanos para hacer preguntas y cuestionamientos di-

7. iConsidera que los formatos de debates fomentaron el dina- rectos a los contendientes. Ello fue una innovacién que tendra
mismo e interaccion? jPor qué? gue ampliarse en los futuros ejercicios de debate.

Brenda Judith Serafin Morfin: En el disefio y realizacién de deba- 9. ;Cual es el estatus final en materia de cultura del debate demo-
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tes se privilegio la confrontacion de ideas y la exposicion de
los “como” por encima de los “qué’, se dieron espacios para
la interaccion entre las y los candidatos mediante réplicas y
contrarréplicas, acompafados de moderaciones mas activas,
ademas de acercar a las y los candidatos con los jaliscienses
de distintas regiones del Estado, contando con publico pre-
sente en tres de ellos, y en dos debates que se centraron en
las preguntas que la ciudadania propuso directamente, por lo
gue considero que si fomentaron el dinamismo e interaccion.

Miguel Godinez Terriquez: Si, porque la vision de la Comision fue

disefar debates en los cuales se promoviera la interaccion en-
tre candidatas y candidatos, asf como con la ciudadania y los
medios de comunicacién. De ahi que se concibieran formatos
en los que se cuestionaban entre candidatas y candidatos, asi
como entre estos y la ciudadania y medios de comunicacion.

Moisés Pérez Vega: Si, el rol mas activo de los moderadores permitié

un mayor dinamismo y una concrecion mayor de las propues-
tas y planteamientos esgrimidos en los debates.

8. ;Considera que los formatos de debates incentivaron la partici-
pacién de los ciudadanos?

Brenda Judith Serafin Morfin: Los debates esencialmente deben

aportar informacién y formacion de las y los candidatos, esto
no quiere decir que no deban ser entretenidos y masivos, que
sean comentados al dia siguiente y, sobre todo, recordados al
momento de votar.

Asi, la oportunidad de ver a las y los candidatos abordando
los temas de la agenda estatal en diferentes sedes, con forma-
tos alejados de mondlogos y con distintas formas de modera-
cion, puede incentivar sin duda, la participacion de la ciudadania,

cratico en Jalisco?

Brenda Judith Serafin Morfin: El resultado de los debates indica
que efectivamente hubo un avance importante, en el camino
correcto, el cual sin duda es susceptible de mejora, pero que
hace evidente gue estos ejercicios favorecen a los actores
politicos, sobre todo a las audiencias, que mostraron gran
interés en los debates dejando claro gue la ciudadanfa tiene
preocupacion en el entorno electoral y politico.

Miguel Godinez Terriquez: Sin duda en el proceso electoral se consi-
guieron grandes avances, considero que todavia falta mucho
por hacer, puesto que se debe fomentar de manera perma-
nente y eficaz la cultura de debatir.

Moisés Pérez Vega: Para responder a esta pregunta se requiere con-
tar con estudios de caracter cientifico, no obstante, es eviden-
te que la cultura del debate en México y Jalisco esta en una
fase embrionaria; se requiere fortalecer la cultura del debate
desde el ambito escolar en los distintos niveles educativos vy
promover la ampliacién de espacios para la practica de los
debates sobre asuntos de interés publico.

Tenemos una ruta trazada que hay que enriquecer: la Es-
trategia Nacional de Cultura Civica (ENccivica), en la que par-
ticipamos el INE, los organismos electorales locales y otros
actores sociales ha situado el tema del didlogo como uno de
los ejes estratégicos de esta politica publica, a través de la
linea de accion “creacion de espacios para el dialogo demo-
cratico”.

De acuerdo a la metodologia utilizada por el ine para evaluar los formatos
de los debates, se realizo la siguiente matriz de evaluacion. Se promediaron
los resultados con las tres respuestas.
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Testimonios de moderadoras, moderadores,
especialistas y representantes de partido

Se recibieron nueve respuestas en total. Félix Aceves, consejero represen-
tante del Pes; Gerardo Barajas, consejero representante del PRD; Eloy Ruiz,
consejero representante de Mc; Julio Rios, periodista y moderador; y de las
y los expertos, Antonio Ceja, director de noticias en c7; Bernardo Masini,
académico del ITEso y miembro de AMEDI Jalisco; Frida Rodelo, académica
de la UDEG y miembro de aMmEDI; Rigoberto Silva Robles, académico de la
UDEG y miembro del Colegio Estatal de Estudios Politicos y de Gaobierno; y
Celia Nifio, periodista y moderadora de los debates.

1. ;Cudl es su opinién sobre el trabajo de la Comisiéon Temporal de
Debates y el Instituto Electoral en los ejercicios de debate 20187

Félix Aceves: Excelente trabajo.

Gerardo Barajas: Como nunca antes, el trabajo de este Instituto y en
particular de la Comision de Debates se caracterizd por su
profesionalismo y atencion integral a este ejercicio que tanta
importancia tiene en un proceso electoral de las dimensiones
de nuestro Estado. Tuve la oportunidad de estar presente en
la totalidad de los debates y en la mayoria de las reuniones
de organizacién y logistica a las que fui convocado, y en todo
momento se buscd la mejor propuesta para brindar elementos
sélidos en la toma de decisiones para la ciudadania.

Eloy Ruiz: Buena.
Julio Rios: Buena.

Antonio Ceja: El trabajo desarrollado fue positivo en términos gene-
rales.

Bernardo Masini: Intentaron ser exhaustivos y gue se atendieran las
contiendas de todo cufo, sin importar el nivel o ambito de
cada caso.

Frida Rodelo: No puedo opinar porque no conozco su trabajo. Solo vi
los debates.

Rigoberto Silva: Me parece que los debates de 2018, derivados de la
intervencion de la Comision Temporal de Debates del IEpC, de-
muestran interés de integrar dicha practica a la agenda institu-
cional. En mi opinidén, es correcto, es adecuado, y es necesario.

Celia Nino: Realizaron una ardua y excelente labor para organizar y
difundir los debates en el ejercicio electoral, gue mas activida-
des de este tipo ha tenido en Jalisco.

. ¢Coémo calificaria los formatos de debate propuestos por el Ins-

tituto Electoral?
Félix Aceves: Cargados por tantos temas.

Gerardo Barajas: Algunos mejores que otros, desde luego algunos
tenfan mayor interés que otros, pero quiero enfatizar que en
el tema técnico, fue un acierto acudir a Canal 44 porque esto
garantizo la imparcialidad y objetividad; en ningln caso los
moderadores generaron tendencia y permitieron la expresion
libre de los candidatos.

Eloy Ruiz: Innovadores, pero pueden mejorar.
Julio Rios: Regulares.

Antonio Ceja: Fueron buenos porque propiciaron la interaccién entre
candidatos, que es el objetivo de los debates.

Bernardo Masini: Intentaron ser practicos. Aunque podrian explorarse
variantes que los hagan mas atractivos.

Frida Rodelo: Reconoci diferencias respecto a 2015. Hubo distintos for-
matos, asi que es dificil dar una opinién general sobre todos.

Rigoberto Silva: Los formatos de los debates deben construirse con el
tiempo. Aunque los considero convenientes, también es con-
veniente que se exploren otras alternativas de formato.

Celia Nifno: Buenos aunque siempre podrian prestarse a mayor ejer-
cicio de debate y contrastes de ideas entre los participantes.

. ¢Coémo calificaria la produccion de los debates realizados por el

Instituto Electoral?
Félix Aceves: Falta un poco mas.

Gerardo Barajas: Se lograron multiples opciones, no se conformaron
con un solo formato y eso habla de innovacion e interés por
brindar las mejores condiciones para que lo que prevaleciera
fuera el contraste de ideas.
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Eloy Ruiz: Buena.
Julio Rios: Buena.
Antonio Ceja: La produccion fue buena en términos generales.

Bernardo Masini: Fue un esfuerzo que merece reconocimiento. En
general los sacaron adelante muy bien.

Frida Rodelo: En el debate mas visto, el de candidaturas a gobierno del
Estado, hubo varias cosas que se pueden mejorar.

Rigoberto Silva: Excelente.

Celia Nino: Excelente.

. ¢Cémo calificaria el proceso de socializacién de los debates?

Félix Aceves: Aceptable.

Gerardo Barajas: Buena, pero limitada.

Eloy Ruiz: Regular, se podria mejorar con pauta digital.

Julio Rios: Regular.

Antonio Ceja: Positivo, aunque quiza falté una mayor difusion.

Bernardo Masini: Sé que hicieron lo que estuvo a su alcance, pero
siguen siendo pocos los electores que se enteran de los de-
bates.

Frida Rodelo: Suficiente.

Rigoberto Silva: Creo que el proceso fue intenso, fue bueno. Me pa-
rece que fue muy dificil no darse cuenta de la realizacion de
los debates.

Celia Nifio: Muy bueno, se realizd una intensa labor de difusién y para

muestra la gran cantidad de ciudadanos que los vieron e in-
teractuaron.

. ¢Cudles considera que son las areas de oportunidad del Institu-

to Electoral en materia de debates?

Félix Aceves: Las universidades.

Gerardo Barajas: La promocion de los debates vy el fortalecimiento
en la cultura del debate para privilegiar los argumentos y las
ideas por encima de la estridencia politica.

Eloy Ruiz: La planeacién de los formatos vy la designacion de modera-
dores se puede hacer con mayor antelacion.

Julio Rios: Se deben buscar formatos mas agiles, con espacios de ré-
plica y contrarréplica simultanea sin limite de tiempo de in-
tervencion, preguntas en tiempo real de los ciudadanos en
redes sociales y periodistas que cuestionen en tiempo real a
los candidatos.

Antonio Ceja: Proponer formatos novedosos que promuevan una ma-
yor interaccion entre los candidatos, a fin de que los aspiran-
tes realmente debatan entre si.

Bernardo Masini: Lograr acuerdos con mas medios de comunicacion
electronicos que otorguen espacios para su transmision.

Frida Rodelo: Confiar mas en los incentivos que tienen los periodistas
reconocidos para dirigir debates con profesionalismo e impar-
cialidad. No usar a periodistas como maestros de ceremonias.

Rigoberto Silva: La exploracion de otros formatos. Creo que la explo-
racion de nuevas alternativas de formato es fundamental.

Celia Nino: Justamente la elaboracién de los formatos de debates,
unos que generan mas intercambio y confrontacién de ideas.

. ¢Cudl es el estatus final en materia de cultura del debate de-

mocratico en Jalisco, después de los ejercicios de debate entre
candidaturas?

Félix Aceves: Buen ejercicio, perfeccionable.

Gerardo Barajas: Mejor6 notablemente y contribuyd a robustecer la
cultura democratica.

Eloy Ruiz: Es dificil definirlo, se requiere de datos para hacer una valo-
racion, también habria que definir los conceptos que se usan
en la pregunta.

Julio Rios: Lo desconozco.

Antonio Ceja: Falta incrementar la cultura del debate en Jalisco. Consi-
dero que es deficiente entre las y los candidatos y la ciudadania.
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Bernardo Masini: Dimos pasos significativos, pero nos faltan muchos
mas.

Frida Rodelo: No entiendo la pregunta.
Rigoberto Silva: Creo, en sélido desarrollo.

Celia Nifio: Optimo y en crecimiento.

. ;Considera que los debates cumplieron la funcién de dotar de

mayor informacién a la ciudadania y persuadir al electorado?
JPor qué?

Félix Aceves: Escaso el cumplimiento, la ciudadania no participé en lo
optimo.

Gerardo Barajas: Si, claro que sf.

Eloy Ruiz: Si, se abordaron algunos de los temas de mayor interés para
los ciudadanos.

Julio Rios: No, porgue el nimero de personas conectada era escaso.
Ademas en el caso de distritos fuera de la Zona Metropolitana
la sefial no fue recuperada por canales locales en muchos de
los casos.

Antonio Ceja: Si, dotaron de informacioén a la ciudadania aunque a la
hora de votar los electores no supieron procesar la informa-
cion recibida.

Bernardo Masini: Solo en la medida en que los electores los atendimos.

Frida Rodelo: Si, porque muchas personas lo ven y porgue generan
discusién en otros espacios.

Rigoberto Silva: Los debates tienen sus limites. Mas que brindar in-
formacion, los debates son espacios que es aprovechado por
los candidatos para apelar a las emociones del auditorio. Esto,
sin duda, también es relevante.

Celia Nino: Si, porque consiguieron captar el interés de la poblacién y
servir como escenario para que muchos jaliscienses conocieran
a las y los candidatos y sus proyectos de gobierno

8. jConsidera que los formatos de debates fueron dindmicos e

interactivos?

Félix Aceves: Solo fueron informativos, muy poca interaccion.

Gerardo Barajas: Unos mas que otros. Se pudieron utilizar mas las bol-
sas de minutos para gue los candidatos y candidata pudieran

puntualizar algunos temas o contestar alusiones personales.

Eloy Ruiz: Si, los debates obtuvieron mayor atencion publica que en an-
teriores procesos.

Julio Rios: No, eran rigidos y predecibles.

Antonio Ceja: No totalmente, faltd un mayor dinamismo por parte de
los candidatos.

Bernardo Masini: El formato fue pertinente, pero se pueden experimen-
tar mas variantes para hacerlos mas atractivos.

Frida Rodelo: En algunos si, en otros no.

Rigoberto Silva: Considero que efectivamente lo fomentaron. Me pare-
ce que este fue el afo de la innovacién en materia de debates
en México.

Celia Nino: Si, mas no lo suficiente, puesto que sus formatos podrian ser
menos limitados a la confrontacion de las ideas y cuestiona-
mientos entre candidatos moderadores.

. sConsidera que los formatos de debates incentivaron la partici-

pacién de los ciudadanos?
Félix Aceves: Poco.

Gerardo Barajas: Sobre todo en el segundo debate de candidatos a di-
putados de RP, pero creo que podria mejorarse en ese aspecto.

Eloy Ruiz: Poco.
Julio Rios: No, pues los ciudadanos no podian interactuar en tiempo real.

Antonio Ceja: No tengo elementos para responder a esta pregunta.



Bernardo Masini: Me temo que solo los atendimos quienes ya estaba- = Solicitar a medios y a universidades que realicen fact-chec-

mos involucrados en la contienda. king de los debates mas importantes.
= Hacer una mejor promocioén de los debates en redes socia-
Frida Rodelo: No de manera suficiente. les (con mayor creatividad, por favor).
Rigoberto Silva: Me parece que los debates tienen sus limites para Sobre encuesta:
incentivar la participacion de los ciudadanos. Aunque puede ser = Hacer este tipo de encuestas poco tiempo después del de-
dificil medirlo, me parece que deben estar presentes siempre en bate y no meses después.
una democracia. = Hacer encuestas mas breves y con preguntas mas claras.
Celia Nino: Si. Rigoberto Silva: Creo que serfa relevante una reflexion académica so-
bre el papel que juegan los debates en una democracia. Creo
10. ;Tiene usted alguna sugerencia? gue ayudaria a dimensionar sus alcances y sus limites, aunque

en ambos casos, por supuesto, imprescindibles.
Félix Aceves: No.
Celia Nino: No.
Gerardo Barajas: Felicitarlos por su entrega y profesionalismo.
Ademas de los testimonios, la y los consejeros electorales, moderadores,

Eloy Ruiz: No. especialistas y representantes de partidos politicos evaluaron los formatos
de debates de acuerdo a la metodologfa utilizada por el INE. El resultado se
ulio Rios: Agradecimiento. muestra en las siguientes graficas:
Julio Rios: Agrad t t I guientes graf

Antonio Ceja: Planear formatos novedosos con mayor interaccion. . L,

Nivel de moderacidén

Bernardo Masini: Gracias por el esfuerzo realizado. Mide el nivel de participacién de las y los moderadores

en el desarrollo del debate

Frida Rodelo: Se aprecia el esfuerzo por organizar en este proceso elec- 8
toral mas debates que nunca, y por transmitirlos todos al me-
nos por Internet.

Hubo una gran diferencia entre los tres debates a la guber-

natura. El primero fue malo, porque no permitieron que la mode- 6
radora (Belén Zapata) hiciera gran cosa. El tercero fue muy bue-
no porque permitieron que los moderadores (Raul Frias, Sonia
Serrano, Enrique Toussaint) retaran y cuestionaran criticamente
a los candidatos.

N

Metas pendientes:
= Lograr que todos los debates sean televisados (incluso los
de candidaturas legislativas). 2
= Lograr que los debates mas importantes tengan una trans-
mision en cadena que incluya mas medios de comunicacion.
= Incentivar a periodistas de excelencia a fungir como mode-
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radores en formatos mas abiertos. 0 -
= Promover que los debates se transmitan en espacios pu- Bajo Medio Alto

blicos (por ejemplo, en pantallas de centros comerciales,

plazas publicas, escuelas, bares, restaurantes, etcétera). @ rormato preguntas @ Formato asalto mental Formato participacién ciudadana
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Nivel de interaccién Nivel de participacion ciudadana
Mide el nivel de interaccién entre candidaturas y quien conduce la moderacion Mide el nivel de participacién de la ciudadania, directa o
indirectamente en el desarrollo de los formatos
10 10

8

6

4 |
2 |
0

Baja Media Alta Bajo Medio Alto
® rormato preguntas @ Formato asalto mental Formato participacién ciudadana ® rormato preguntas @ Formato asalto mental Formato participacién ciudadana
Nivel de espontaneidad que permite el formato Posicion en el escenario
Mide el nivel de espontaneidad que permiten los formatos para las candidaturas Mide cudl es la mejor posicién en el escenario que permiten los formatos

8 8

Baja Media Alta Baja Media Alta
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® rormato preguntas @ Formato asalto mental Formato participacién ciudadana ® rormato preguntas @ Formato asalto mental Formato participacién ciudadana
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o | 08 de octubre de 2018, la Comision Temporal de Debates pre-
sentd el informe final de sus actividades y ahi mismo la y los
|nStItUto MAXIMA PUBLICIDAD consejeros integrantes, funcionarios del Instituto Electoral y re-

BDERENDENG IMPARCIALIDAD presentantes de los partidos politicos presentaron algunas con-
OBJETIVIDAD E|ectora IDAD clusiones, recomendaciones y reflexiones finales sobre los debates, mis-
LEGAL mas que aqui se presentan:

y de Participacion Civdadana

CERTEZA

“Todos fuimos testigos de la actividad tan importante que llevamos
dentro de esta Comision, no solo por la relevancia de los debates en
el marco del proceso electoral, sino por el trabajo que implico para
todas las areas del Instituto, practicamente todas las areas se invo-
lucraron, fue una labor titanica, muy profesional”.

“Mi reconocimiento a partidos politicos por su voluntad politica. Este
fue un ejercicio de didlogo y de colaboracion”.

Brenda Judith Serafin Morfin,
consejera presidenta de la
Comision Temporal de Debates.

“El trabajo de la Comision, impuls6 debates mas innovadores, lo que
permitio presentar las propuestas a la ciudadania’.

Miguel Godinez Terriquez,
consejero integrante de la
Comision Temporal de Debates.

‘Fue una dinamica distinta, de cémo se venian haciendo los debates,
ahora se traté de que fueran reglas establecidas, dindmicas e impar-
ciales. La prioridad fue que las y los ciudadanos tuvieran formatos
abiertos e interactivos donde pudieran participar. Los ciudadanos
estuvieron presentes en este ejercicio, pero todo es perfectible, nos
llevamos la tarea para dentro de tres afios, mejorarlos”.

Moisés Pérez Vega,
consejero integrante de la
Comision Temporal de Debates.

“Nos hubiera gustado que hubiera habido mas temas, es dificil por
los tiempos. Muy bien por la Comisidn en acotar esos temas mas
importantes. En la materia electoral trabajamos a prueba y error.
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Esto fue algo inesperado, muy bien hecho, con la participacién de
todos. No puede haber una perfeccion total, trabajaremos con los
errores que hemos tenido para mejorar lo que hemos hecho”.

Félix Aceves Bravo,
consejero representante del
Partido Encuentro Social.

‘Reconozco la voluntad de la Comision de innovar, de buscar nuevas
metodologias, nuevas formas de desarrollar un mecanismo que la
democracia ya no se puede entender sin un proceso de debate, sin
esta confrontacién de argumentos. Tuvo un alto impacto en areas
o labores del Instituto Electoral, en Educacion Civica, Participacion
Ciudadana y Género. El formato de los debates nos permiti¢ deli-
near el Tablero Electoral. Los debates tuvieron un efecto de retroali-
mentacion y de sinergia para completar la estrategia de promocion
del voto. Los aprendizajes no solamente seran para candidatos sino
también para el Instituto Electoral’”.
Gilberto Tinajero Diaz,
director de Participacién Ciudadana.

“Reconozco a la Comisién porgue los debates fueron uno de los te-
mas al interior de este Consejo, generd en algunos momentos dis-
cusiones sobre cémo tendrian que ser estos, el tema de la modera-
cion, creo que se logré obtener cinco debates muy buenos. En este
proceso electoral se convirtieron en uno de los elementos centrales.
Reconozco el hecho de realizar debate entre candidatos a represen-
tacion proporcional, fue una innovacién”.

Eloy Ruiz Anguiano,
consejero representante del
partido Movimiento Ciudadano.

Ademas de esas reflexiones es importante incentivar a la academia, a la
sociedad civil y a los medios de comunicacién a analizar la informacién
depositada en esta memoria electoral, estudiar el alcance de cada uno de
los debates, escudrinar las causas y consecuencias de que un debate tenga
mas alcance que otro y sobre los efectos de cada formato.

El debate constituyd un instrumento que permitié a quienes lo presen-
ciarony participaron de él, evaluar alternativas y opciones politicas. También,
permitid a las y los candidatos valorar sus propuestas mediante la confron-
tacién con las y los otros participantes.

El debate se convirtié en un medio que garantizé el derecho a la infor-
macion. En ese contexto, los trabajos de la Comision de Debates y de las

diversas areas del Instituto Electoral, estuvieron enfocados en que los de-
bates politicos fueran una ventana hacia la informacioén de las propuestas
de las y los candidatos y, de las plataformas electorales.

Se procurd hacer de los debates ejercicios mds dinamicos, con la finali-
dad de captar el interés de las y los ciudadanos. Por tal razén, se propusie-
ron nuevos formatos, distintos a los utilizados en los debates organizados
en anteriores procesos electorales.

Los formatos y acciones realizadas habran de ser materia de estudio
y revision vy, probablemente se tengan que adecuar o hacer mejoras a los
mismos. Esta memoria busca ser ese insumo para los debates posteriores.

No obstante la innovacién de los formatos, en ninglin momento estuvo
en riesgo la imparcialidad, independencia y la neutralidad en el ambito de
su organizacion y conduccion.

Finalmente, es necesario resaltar la colaboracion de las y los directores
ejecutivos y de area, titulares de unidades técnicas y todo el personal ads-
crito a estas, que contribuyeron en los trabajos de organizacion de todos
los debates descritos en el presente documento.
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a presente edicion es un ejercicio de recopilacién de informa-

cién, analisis y rendicion de cuentas que hace el Instituto Electoral

acerca del marco teérico sobre los debates en las democracias

contemporaneas, un repaso histérico sobre estos y las modifica-
ciones legales, normativas y las actividades del Instituto Electoral en
dicha materia desde 2005.

Esta Memoria Documental también es un registro de los procesos y
las etapas de los debates del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018,
asi como de la cobertura de los medios de comunicacién, el alcance de
los ejercicios en las redes sociales y el tratamiento de dos temas novedo-
sos en este ambito: paridad de género y el voto de las y los jaliscienses
en el extranjero.

De igual forma, este libro aborda los efectos de los debates organiza-
dos durante el proceso electoral, analizados y escudrinados por expertos,
moderadores, periodistas y representantes de los partidos politicos, por
lo que la Memoria Documental se convierte en un insumo indispensable
para conocer los retos y oportunidades de la organizacién de debates
entre las y los candidatos en los comicios electorales.
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