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Presentacion

El escenario politico por el que atraviesa México obliga a que los ciudadanos
pasemos de la democracia representativa a la democracia participativa. Es
importante que los ciudadanos libres de los intereses grupales de partidos politicos,
participemos con el animo de reactivar las instituciones que hoy se encuentran en
decadencia.

Hoy, la sociedad demanda y exige politicos con la mayor sensibilidad posible y
necesita despojarse de los politicos tradicionales que encarnan solamente
soberbia. Es por ello, que este proyecto independiente en Autlan esta integrado por
gente que siente y vive la desilusién del sistema de los partidos politicos, que
cansados de no encontrar respuesta a nuestras inquietudes, hemos decidido
organizarnos y poder influir positivamente en la toma de decisiones de la politica
local; sabemos que el camino no sera facil, pero seguros estamos de nuestras
capacidades y la sensibilidad que hoy en dia reclama la sociedad autlense.

Consientes estamos que para recuperar la fe en la politica por parte de los
ciudadanos, tendremos que anteponer los valores que cada uno poseemos, para
depositarlos como garantia para recuperar la fe de la ciudadania, y asi generar una
estabilidad social donde impere el interés social y no particular.

Las candidaturas independientes son una valvula de escape para oxigenar la
democracia en México, y es por ello que con un anhelo vehemente podemos
alcanzar el suefio de construir un gobierno participativo y cercano a la gente, que
escuche el sentir de cada uno de los sectores de la poblacion en Autlan y dé
respuesta a las situaciones que mayor angustia generan en la poblacién; es por ello
que hemos decidido participar y enfrentarnos a los retos que conlleva ser los
pioneros de una figura que esta en proceso de su cimentacibn como son las
candidaturas independientes.
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Queremos trasformar a Autlan, y lo vamos hacer, partiendo de lo basico, para
asi pasar a metas mas ambiciosas, que lleven a nuestro municipio a un
empoderamiento incuestionable como lider regional y precursor de temas tan
importantes como la economia, seguridad publica, salud, deporte, cultura, ecologia
y educacién. Los retos para nosotros, que nacimos y crecimos con adversidades en
nuestro propio pais, son parte de nuestra vida diaria y estamos acostumbrados a
superarlos y realizarlos.
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1. Origen de las candidaturas independientes
1.1. Antecedentes

El antecedente de la creacion de las candidaturas independientes es el caso
Jorge Castafieda, quien acudié a instancias internacionales debido a que las
autoridades mexicanas le negaron su registro como candidato a la presidencia de
la Republica. Es por ello, que en el 2008 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condené al Estado mexicano a reformar sus leyes, en un plazo
razonable, a fin de que los ciudadanos puedan proteger su derecho a ser electos.
La sentencia es relevante, a decir de los especialistas, porque es el primer caso en
el cual se condena a México por una violacion a la Convencién Americana

La Corte condendé a México al decretar que en nuestro pais el recurso de
amparo no es procedente en materia electoral y que en el momento de la denuncia
no existia recurso efectivo alguno que hiciera posible a las personas cuestionar la
normatividad del derecho politico a ser electo. Sin embargo, la Corte
Interamericana también concluyé que el sistema de registro de candidaturas a
cargo de los partidos politicos no constituye una restriccion ilegitima para regular el
derecho a ser elegido, conforme al articulo 23 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos. Ademas precis6 que los sistemas construidos sobre la
exclusividad de los partidos politicos y aquellos que incluyen las candidaturas
independientes son compatibles con la Convencion.

Sin embargo, en la sentencia se destacé que en la regién existe una profunda
crisis de los partidos politicos, los poderes legislativos y de quienes dirigen los
asuntos publicos, “por lo que resulta imperioso un debate profundo y reflexivo sobre
la participacion y la representacion politica, la transparencia y el acercamiento de
las instituciones a las personas, en definitiva, sobre el fortalecimiento y la
profundizacién de la democracia”.

Con base en lo anterior la Corte argumenté que los Estados deben valorar, de
acuerdo con su desarrollo histérico y politico, las medidas que permitan fortalecer
los derechos politicos y la democracia, “y las candidaturas independientes pueden
ser uno de esos mecanismos, entre muchos otros”.

En 2006 el Congreso de Yucatan aprobé una legislacion electoral que
establecié las candidaturas independientes para el ambito local. Con ello surgio6 la
primera presidenta municipal proveniente de esta figura en el municipio de Yobain;
fue el edil Adonay Avilés Sierra.
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1.2. Proceso de la Reforma de las Candidaturas Independientes

La instauracion de las candidaturas independientes tuvo un renovado impulso
con la reforma politica iniciada en 2009. En la propuesta presentada por el
presidente Felipe Calderén, enviada al Senado de la Republica el 15 de diciembre
de 2009, el mandatario argumentd que uno de los grandes retos es fortalecer la
participacion activa y responsable de los ciudadanos en la definicion de los asuntos
publicos y que para ello es necesario promover escenarios que permitan un
equilibrio entre el principio de acceso al ejercicio del poder politico a través de los
partidos politicos y las candidaturas independientes.

La propuesta del Presidente record6é que en 2007 la reforma electoral elimind
la posibilidad de proponer candidatos independientes en el ambito local, /o cual se
ha interpretado como una limitacién al derecho de ser votado para acceder a los
cargos de eleccion popular’. También refiri6 que la mayoria de los paises incluye
en sus marcos juridicos a las candidaturas independientes.

El primer dictamen de la reforma respecto a las candidaturas independientes
se elabor6 en el senado el 26 de abril de 2011, los legisladores buscaron abrir
nuevos cauces para la participacion ciudadana y al mismo preservar a los partidos
politicos como los instrumentos adecuados para aglutinar la diversidad social e
integrar la representacion politica. Las normas expedidas deberian fortalecer las
opciones electorales de los ciudadanos; asegurar la representatividad vy
autenticidad de las candidaturas independientes; evitar la promocién de intereses
personales o de poderes facticos; impedir la introduccion de proyectos
antidemocraticos y de fondos ilegales en las contiendas; y de manera indirecta
revertir la mala evaluacion que tienen los ciudadanos sobre el sistema de partidos
politicos.

El proceso de esta reforma, debido a sus diversos componentes, tuvo un largo
tiempo de discusiéon. En el Senado se aprob6 y se envié a la Camara de Diputados
el 27 de abril de 2011. Después iniciaron diversas revisiones y votaciones en
ambas camaras, la Ultima aprobacioén la realizé la Camara de Diputados el 19 de
abrii de 2012. La declaratoria de constitucionalidad la emiti6 la Comision
Permanente el 18 de julio de 2012 y el titular del Ejecutivo la publicé el 09 de
agosto de 2012.
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1.3. Marco Vigente Constitucional Federal de las Candidaturas
Independientes

La figura de los candidatos independientes estd regulada por dos articulos
constitucionales. En el 35 se establece que el derecho de los ciudadanos ‘de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que lo soliciten de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacién’.

En tanto en el articulo 116, mediante otra reforma concluida en febrero de
2014, se incluyeron dos incisos para precisar el contenido que obligatoriamente
deberan contener las Constituciones y Leyes de los Estados en este tema, de tal
manera que deberan garantizar que:

% Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento puUblico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las Leyes correspondientes; y

% Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccién popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion.

El 23 de mayo de 2014 se public6 en el Diario Oficial la nueva Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual dedicé el libro séptimo a las
candidaturas independientes para presidente de la republica, diputados vy
senadores del Congreso de la Union. En tanto, correspondera a las legislaturas de
las entidades federativas emitir la normatividad aplicable a las elecciones locales.

2. Plataforma Electoral

El municipio es la columna vertebral del desarrollo nacional, ya que en él se
concretan las acciones que en primera instancia garantizan el bien comun vy
procuran la dignidad de la persona.

Nuestra Plataforma Municipal considera al municipio como eje de las
interacciones con los ciudadanos y con los é6rdenes de gobierno federal y estatal,
busca ser instrumento de Politica Publica, realizado con el objetivo de servir como
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soporte orientador, con una visién integral y coherente a las propuestas de
campana.

En Autlan Independiente haremos que la gestion publica municipal se
sustente en el respeto a la dignidad de la persona, donde los derechos
humanos sean insustituibles e innegables a cualquier persona; como los
derechos a la vida, ala seguridad, a la alimentacién, a la salud, ala
educacion, a el salario, a la seguridad social, a los servicios publicos; estos
mismos tienen que ser defendidos, impulsados e incluidos.

Esta Plataforma ofrece a la sociedad de Autlan, los diferentes criterios en
materia de gobierno y desarrollo que proponemos, para la construccion de una
orientacion estratégica que permita generar un municipio competitivo, socialmente
incluyente y ambientalmente sustentable, con la finalidad de gobernar con un
sistema humanista, innovador y eficaz, como lo demandan los ciudadanos
autlenses.

Desde luego que esta Plataforma sera la base para la realizacion de
consultas ciudadanas que permitirdn conocer las necesidades de la sociedad, y a
su vez las propuestas que den forma a los proyectos emanados de los diferentes
sectores: empresarios, comerciantes, educadores (maestros y directivos),
profesionistas, artistas, campesinos, obreros, padres e hijos, amas de casa, tercera
edad, jovenes, deportistas, personas con discapacidades diferentes, tanto
mujeres como hombres, y demas sectores de la sociedad.

2.1. Ladignidad humana como eje rector en las acciones de gobierno

La dignidad humana es un valor fundamental, no sélo para el individuo sino
también para la sociedad, ya que es el pilar principal de toda convivencia, pues
expresa el valor de la persona como Unica portadora de dignidad. Es decir, la
dignidad humana constituye una expresiéon del maximo respeto y valor que debe
otorgarse al ser humano en virtud de su condicién humana.

Por tal motivo, la dignidad humana se erige como principio de los valores de
autonomia, de seguridad, de igualdad y de libertad. Valores que fundamentan los
distintos tipos de derechos humanos. De ahi que la dignidad humana sea el
fundamento y la razén de la necesidad de esos valores superiores, es decir es la
raiz de su inclusién entre los valores superiores.

En consecuencia, la dignidad se convierte en el atributo de un ser racional
que no obedece a ninguna otra ley que la que él mismo se da. Por lo tanto, la
autonomia sirve como fundamento de la dignidad de la naturaleza humana o de
toda naturaleza racional. Asi, cuando algo tiene precio, en un lugar puede




PLATAFORMA MUNICIPAL; AUTLAN DE NAVARRO, JALISCO BSWA Vv eRo] )

colocarse algo diferente como equivalente; en cambio, aquello que esta por encima
de todo precio y, por tanto, no tiene ningin equivalente, posee dignidad, y la
persona no puede ser tratada como un medio sino que tiene que ser en todo
momento utilizada al mismo tiempo como fin.

En este contexto, la dignidad humana se constituye como la esencia y el
punto de partida de todos los derechos humanos que se diferencian a partir de ella,
y a la vez, actta como un punto de vista que da perspectiva a los diferentes
derechos humanos, lo que permite entenderlos e interpretarlos.

La dignidad del hombre es, entonces, originalmente un valor moral y toda
persona esta capacitada para su autorrealizacién. Es por ello que el Estado esta
obligado a protegerla en el marco de sus posibilidades.

El ser persona implica, entre otros atributos, la capacidad de poder
relacionarse e interactuar con los demas individuos. Ello en virtud de que la
sociedad ha sido creada por el mismo hombre, quien a su vez ha contribuido a
organizarla conforme sus intereses, es decir, procurando alcanzar su felicidad. En
esa busqueda de felicidad, el ser humano ha disefiado mecanismos de defensa
que le permitan salvaguardar uno de sus atributos mas preciados: su dignidad.

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como de
los dos Pactos de las Naciones Unidas sobre los derechos civiles y politicos y los
derechos econdémicos, sociales y culturales, en sus respectivos Preambulos se
reconoce que la dignidad es inherente a todas las personas y constituye la base de
los derechos fundamentales, por lo que se ha convertido en el valor basico que
fundamenta la construccion de los derechos de la persona como sujeto libre y
participe de una sociedad.

Sin duda, el ser humano se ha caracterizado porque su vida gira en torno a
un ambito social, por lo que debe establecerse un orden normativo, econémico y
social que esté al servicio del mismo y que le permita a cada hombre cultivar su
propia dignidad. En el ambito del Derecho, la dignidad humana no sélo significa
superioridad de los seres humanos sobre los animales, sino que la dignidad
humana sera un fundamento de la ética publica de la modernidad, siendo los
valores politicos y juridicos los que guien las acciones de gobierno de una
administracion publica.

Por ello, decidimos en este proyecto que la dignidad humana sea el principio
guia de nuestro gobierno, en dos aspectos, primero, el individuo quedara libre de
ofensas y humillaciones de la administracién publica; mientras que, por el otro, le
permitiremos llevar a cabo el libre desarrollo de su propia personalidad y actuacion
mediante politicas publicas que le permitan un sano desenvolvimiento al ciudadano.
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Es trascendental sefialar que el eje rector de las acciones que como gobierno
realizaremos para respetar la dignidad humana y fomentarla es en apego a la
regulacién por parte de las normas internacionales que se han creado para ello.
Ademas, debemos de recordar que constitucionalmente esta reconocida la dignidad
humana, ya que en el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo; en tal virtud, al considerar que la dignidad humana es parte de la forma de
gobierno, se pone de manifiesto que la base fundamental para el Estado es la
persona, y que aunado a ello, el Estado la considera como un elemento que forma
parte esencial de la consolidacién de su ordenamiento juridico.

En consecuencia, nosotros no atenderemos a la dignidad del hombre como
una declaracion ética, sino que la aceptaremos como un valor juridico, es decir, una
norma juridica-positiva, en la que tendremos que satisfacer derechos prioritarios,
como la vida, salud, educacién, cultura, ecologia y el esparcimiento. Aunado al
deber de proteger al ciudadano de agresiones que pueda sufrir, como pueden ser
humillaciones, estigmatizaciones, persecuciones, etc.

Mayor atencién tendran los grupos vulnerables en nuestro municipio, como
son los nifios, las mujeres, las personas de la tercera edad y los migrantes, por
quienes en todo momento trabajaremos arduamente. La dignidad humana es un
valor fundamental del Estado constitucional democratico y es el gobierno quien la
debera salvaguardar como eje rector y valor fundamental de todo Estado
constitucional democratico.

2.2. Propuestas

2.2.1. Fortalecimiento Institucional

Centrar la actuacion del Ayuntamiento en el cumplimiento cabal de las
atribuciones y facultades que establece la legislacién, focalizando su actuacién
en ejercer dichas atribuciones para: prestar servicios publicos que incorporen
criterios de sustentabilidad; fortalecer sus mecanismos tributarios los cuales
| deberan ser justos y equitativos; utilizar sus facultades de control urbano para
| conformar asentamientos humanos con diversidad de actividades y

sustentables; liberar la via publica y; dar flexibilidad en el otorgamiento de uso
del suelo que permitan una convivencia y reactivacién de la actividad
econbmica.

Mayor promocién del desarrollo municipal a través de la ciencia, cultura,
tecnologia e innovacién, dando prioridad a su aplicacion en el sector
agropecuario.
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2.2.2. Cumplimiento de las atribuciones establecidas en el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Prestar servicios publicos con criterios de sustentabilidad a fin de
proteger el medio ambiente y hacer viable la obtencion de recursos
extraordinarios de la federacién u otros organismos nacionales y
extranjeros.

Coordinar con la federacion y el estado el remplazo progresivo del
alumbrado por fuentes de energia alternativa, al mismo tiempo de
garantizar que los nuevos desarrollos cuenten con ellos. Aplicar las
tecnologias de energia solar y edlica para la sustentabilidad y ahorro
en el servicio de alumbrado publico.

Planear el desarrollo del municipio desde el compromiso del
Desarrollo Sustentable.

Reutilizar residuos sélidos en la generacion de energia alternativa.

Aprovechar la infraestructura existente del mercado municipal,
modernizarlo y expandirlo a fin de que se convierta en un centro de
intercambio directo de productores locales. Regularizar y modernizar
el funcionamiento de dicho mercado y de los comercios ambulantes
con el fin de reducir la economia informal.

Modernizar el funcionamiento de panteones e incorporar nuevos
mecanismos de financiamiento, prestacién y ampliacién de servicios
como: cremacion y salas de velacion.

Convertir los espacios publicos en centros de convivencia de
actividades y ciudadanas, en los que el peatén sea el centro del
disefio y movilidad, a fin de recuperar la cohesién social y realizacion
de actividades.

Coordinarse con la federacion y el estado para homologar e
implementar politicas puablicas en materia de seguridad publica.
Mecanismos para que la policia municipal se convierta en policia de
proximidad. Realizar estudios con instituciones y organizaciones
civiles para encontrar medidas de prevencion del delito y de
denuncias ciudadanas. Desarrollar medidas preventivas encaminadas
a reducir los indices de inseguridad. Mejorar las condiciones de
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salario, prestaciones y entorno laboral de los elementos de Seguridad
Publica.

Reformular los planes de desarrollo urbano con el propésito de
garantizar la continuidad en el crecimiento urbano y la redensificacion
de las areas internas.

Coordinarse con el Gobierno del Estado con el propésito de
incorporar nuevas modalidades de transporte publico al interno de sus
territorios.

Transparencia, orden y eficacia en la gestién de la Administracién y
las Finanzas Publicas.

Impulsar la recaudacién de impuestos para el fortalecimiento de las
Finanzas Municipales. Generar mayor gasto en inversion respecto al
gasto corriente.

Generar actividades de coordinacién y concertacidon con los érdenes
del gobierno y sectores social y privado

Crear las comisiones municipales de apoyo a la economia familiar,
para organizar con mayor eficiencia programas de alto impacto social
que beneficien a las familias mas necesitadas de las colonias urbanas
y las comunidades rurales.

Proteger del patrimonio cultural; ampliando y fortaleciendo Ila
infraestructura, dando mantenimiento y buen uso de los espacios
publicos. Aprovechar las tecnologias de la informacién para la difusion
de la cultura existente en el municipio. Fomentar la ensefianza y
difusién de las diferentes expresiones artisticas en barrios y colonias
asi como en localidades rurales y urbanas.

Fomentar eventos y actividades comunitarias en zonas problematicas
mediante la integracién social. Abrir centros de ensefianza de artes y
oficios para la juventud, que les permita incorporarse a la actividad
productiva. Identificar y canalizar a los jévenes que requieran atencion
psicolégica.

Construir en cada delegacién y agencia municipal un espacio digno
para la atencién del adulto mayor, casas de desayuno y albergue para
el adulto mayor en riesgo y vulnerabilidad.
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% Zonificar y establecer rutas con criterios de continuidad geografica y
no politico-administrativa, con el propésito de optimizar el uso de los
recursos publicos, en lo que respecta a: mantenimiento de alumbrado
publico; recoleccién de basura, mantenimiento de camellones y areas
verdes; bacheo; supervision de establecimientos, construcciones,
entre otros.

/7
0.0

Defender los derechos humanos como politica del municipio dando
prioridad a la: reparacién del dafio, ley de atencion a victimas,
fortalecimiento de los mecanismos de proteccién de defensores de
derechos humanos y periodistas.

K/
0.0

Generar una ventanilla tnica municipal para enterar y apoyar a los
ciudadanos del acceso a los beneficios de los programas federales y
estatales.

K/
%

Implementar el Sistema Profesional de Servidores Publicos del
Municipio, que permita al personal que labora en el Ayuntamiento
mecanismos permanentes de capacitacion y mejora laboral, a fin
de garantizar la eficiencia en l|a prestaciéon de los servicios
publicos, para elevar la calidad en el servicio municipal.

% Generar y actualizar, en su caso, los Planes de Proteccién Civil
Municipales o en su caso, crear mecanismos de actualizacion
permanente del Atlas de Riesgos Municipales. Asimismo lograr que
la mayoria de los establecimientos industriales, comerciales,
dependencias gubernamentales, escolares y de servicios tengan un
plan de contingencia y brigadas de proteccién civil. De igual forma
definir un programa de prevencion de desastres naturales en las
zonas de riesgo identificadas.

2.2.3. Seguridad Publica

Ahora bien, el tema de seguridad publica merece la mayor de las
atenciones en nuestro municipio, pues la sociedad demanda ya la reduccién en
la incidencia de delitos, asi como dotar a la policia municipal del equipo e
infraestructura necesarios, llevando a cabo acciones concretas para prevenir la
delincuencia. Unificar esfuerzos, utilizar la tecnologia adecuada e impulsar la
participacion ciudadana en materia de seguridad, es una obligacion
impostergable.
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Para garantizar a los ciudadanos la tranquilidad que merecen,
proponemos:

% Capacitar a los cuerpos policiales para que brinden un servicio publico
de calidad y calidez.

« Desarrollar programas vecinales de seguridad, con acciones
preventivas contra el delito.

+ Dotar de nuevo armamento y equipo a los policias, asi como
capacitarlos para el adecuado uso del mismo.

7

% Aumentar el salario a los policias, con la finalidad de mejorar su
calidad de vida.

< Impulsar politicas intermunicipales de combate a la delincuencia y de
preservacion de seguridad publica. Impulsar la coordinacién de la
policia en la zona metropolitana E/ Grullo - El Limén y favorecer la
accion coordinada en los tres 6rdenes del gobierno.

)
L <4

Reactivar las casetas de seguridad publica y convertirlas en espacios
de cursos para los nifios con temas de induccién a las normas
sociales, morales, decoro y juridicas.

2.2.4. Salud

En el tema de salud, estaremos innovando en el municipio y en la region,
con la creacion de una infraestructura de servicios médicos propios que dara
atencién a los grupos mas marginados sin proteccién de servicios médicos,
pero que también auxiliara en la saturacién que existe actualmente en los
servicios médicos que brinda el gobierno del Estado.

2.2.5. Deporte

En el deporte daremos personalidad juridica al Consejo Municipal del
Deporte y con ello lograremos crear infraestructura deportiva, concatenando el
deporte con la prevencién para mantener a la nifiez y a la juventud involucrada
en el deporte, pero también nos ocuparemos de las personas de la tercera
edad, apoyandolos a tener una vida mas digna.
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2.2.6. Educacion

El fortalecimiento a este derecho humano, estara garantizado al cien por
ciento para los nifios, adolescentes y jovenes, ya que se transparentaran las
becas otorgadas por parte del gobierno federal y estatal, ademas de que el
municipio generara mecanismos de fortalecimiento con instituciones del Estado
que brindan servicios educativos para aquellos que no accedan a la
oportunidad de estudiar en la Universidad de Guadalajara

2.2.7. Cultura
Se creara un programa permanente para fomentar la cultura en el
municipio, ademas de que se realizaran las gestiones para impulsar la cultura en

el municipio y asi poder influir en el desarrollo personal e intelectual del
ciudadano.

~Atentamente

Guadalajara, Jalisco;-a 17 de Marzo de 2018
\\“K '(II Y}] ! ]

Mtro. en Derecho“c@r Manuel Pérez Cabrera




