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1.Presentacion

En cumplimiento con lo dispuesto en la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, expedida por el Congreso del Estado el 20 de julio de 2019 mediante el
Decreto 27307/LXIl/19, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, en su caracter de o6rgano constitucional auténomo, se encuentra obligado a
implementar politicas de mejora regulatoria orientadas al perfeccionamiento de

regulaciones, asi como a la simplificacién de tramites y servicios.

En atencién a dicho mandato el 10 de octubre de 2024, el Consejo General del Instituto,
mediante el acuerdo IEPC-ACG-349/2024, aprobé la creacion de la Comision de Mejora
Regulatoria Interna, de caracter temporal, con el objeto de coordinar los trabajos tendientes
a la propuesta, revisién y actualizacion de reglamentos y lineamientos que contribuyan al
mejor funcionamiento de este organismo electoral, para lo cual la Comisién puede
desarrollar las acciones pertinentes que le permitan elaborar propuestas de reglamentos o
lineamientos que requiera el Instituto; proponer al Consejo General los proyectos de
reglamentos o lineamientos, asi como la actualizacion de los ya existentes; revisar
reglamentos o lineamientos para adaptarlos a nuevas circunstancias o necesidades; asi
como ejercer las demas funciones que resulten necesarias para fortalecer la mejora

regulatoria interna.

En cumplimiento a estas atribuciones, durante el periodo de octubre 2024 a septiembre
2025, la Comisiéon de Mejora Regulatoria Interna celebr6 diversas sesiones en las que se
abordaron asuntos relevantes para el fortalecimiento del marco normativo del Instituto. En
sesién primera extraordinaria del 4 de febrero de 2025, se presenté el proyecto de acuerdo
del Consejo General mediante el cual se aprobé el cambio de denominacién del Centro de
Estudios e Investigacion Electorales Irene Robledo, asi como la reforma al Reg/amento
Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de _Jalisco.
Posteriormente, en la primera sesién ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2025, la
Comision present6 su primer informe de trabajo, dando cuenta de los avances logrados en
el cumplimiento de su programa anual. Finalmente, en la segunda sesion ordinaria, de fecha
19 de junio de 2025, se sometid a consideracion y aprobacién del Consejo General el
proyecto de acuerdo mediante el cual se expidieron los Lineamientos para la administracion
de la normativa interna del Instituto, asi como la Metodologia para el tramite de las
propuestas regulatorias, instrumentos que constituyen la base para la consolidacién de la
politica de mejora regulatoria institucional.
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El presente informe tiene como finalidad rendir cuentas sobre los trabajos realizados
durante el periodo que se informa, asi como destacar los avances y acciones emprendidas
en materia de mejora regulatoria interna, reafirmando con ello el compromiso del Instituto
con la transparencia, la eficiencia administrativa y el fortalecimiento de la funcién electoral

en beneficio de la ciudadania jalisciense.
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2. De las atribuciones de la Comision de Mejora Regulatoria Interna

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134, numeral 1, fraccién | del Cdédigo
Electoral del Estado de Jalisco, el Consejo General del Instituto tiene la atribucion de aprobar
y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y
atribuciones.

Por su parte el articulo 136, numeral 1 del ordenamiento antes citado, sefiala que el Consejo
General integrara las comisiones temporales que considere necesarias para el desempeno

de sus atribuciones.

Asi mismo, como lo establece el articulo 27 del Reglamento Interior de este organismo
electoral, las comisiones contribuyen al desempefio de las atribuciones del Consejo General
y ejercen las facultades que les confiere dicho reglamento, el Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco, los acuerdos y resoluciones que emita el Consejo General.

En este sentido, como se advierte del considerando VIl del acuerdo IEPC-ACG-349/2024,
emitido por el Consejo General, en la vigésima séptima sesién extraordinaria celebrada el
10 de octubre de 2024; el maximo o6rgano de direccién de este Instituto confirié a la
Comision de Mejora Regulatoria Interna, las atribuciones siguientes:

e Elaborar las propuestas de reglamentos que requiera el Instituto;

e Proponer al Consejo General los proyectos de reglamentos, asi como la actualizacién
de los ya existentes;

e Revision a los reglamentos para adaptarlos a nuevas circunstancias o necesidades
que asi se requiera; y

e Las demds que se consideren necesarias para la mejora reglamentaria interna.
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3. Cumplimiento del Programa Anual de Trabajo aprobado mediante acuerdo IEPC-
ACG-357/2024

En sesion celebrada el 12 de noviembre de 2024, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprobd, mediante el acuerdo IEPC-ACG-
357/2024, el Programa Anual de Trabajo de la Comision de Mejora Regulatoria Interna para
el periodo comprendido de octubre de 2024 a septiembre de 2025. Dicho programa
contemplé seis temas principales, cuyos avances y resultados se describen a continuacién:

1. Presentaciéon del Programa Anual de Trabajo (octubre 2024).
La Comisién cumplié en tiempo y forma con la elaboracién y presentacién del
Programa Anual de Trabajo ante el Consejo General, mismo que fue aprobado en la
fecha antes sefalada, lo que permitié establecer la ruta de actividades y metas para
el periodo 2024-2025.

2. Presentacién y aprobacién de la metodologia y del diagnéstico.
En cumplimiento de este punto, la Comision presentd y sometio a consideracién del
Consejo General los Lineamientos para la administracion de la normativa del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como la
Metodologia para el tramite de las propuestas regulatorias de la normativa interna,
cuyo objetivo es establecer un procedimiento detallado, ordenado y transparente
que precise las etapas, requisitos, responsables y plazos para la presentacion,
revisién y, en su caso, aprobaciéon de disposiciones normativas.

3. Revision de la normatividad interna del IEPC Jalisco.
Durante el periodo que se informa, la Comision llevé a cabo la revisidon integral de
la normativa interna del Instituto, priorizando aquellos ordenamientos con mayor
rezago o incongruencias con la legislacion electoral vigente. Como resultado de este
ejercicio, se ha detectado la necesidad de trabajar en futuras reformas especificas al
Reglamento de Quejas y Denuncias, al Protocolo para la atencion de victimas de
violencia politica en razén de género, y a los Lineamientos para la Funcién de la
Oficialia Electoral. Asimismo, se identificaron necesidades de instrumentar nueva
normatividad, entre las que destacan un Reglamento de Sesiones de Comisiones
Internas, un Reglamento de Comisiones del Consejo General y los Lineamientos del
Procedimiento Laboral Sancionador, lo que permitira fortalecer la coherencia,
actualizacién y eficacia del marco normativo institucional.

4. Presentacion del informe de actividades (septiembre 2025).
En cumplimiento del ultimo punto del Programa Anual de Trabajo, se presenta el
presente Informe Anual de Actividades, que integra los resultados alcanzados, los
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diagnésticos elaborados y las propuestas de mejora regulatoria realizadas en el
periodo 2024-2025.

Pagina 7 de 14



#» Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana
4, De las propuestas de Mejora Regulatoria Presentadas

En cumplimiento con el programa anual de trabajo aprobado por el Consejo General
mediante el acuerdo IEPC-ACG-357/2024, la Comisién de Mejora Regulatoria Interna llevo
a cabo, durante el periodo comprendido entre febrero y junio del presente ano, diversas
actividades orientadas a la creacidon y fortalecimiento de la normativa interna del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho programa anual de trabajo contemplé como actividad prioritaria la revisidon y
actualizacién de la normativa vinculada con partidos politicos locales y agrupaciones
politicas estatales, por lo que el 13 de diciembre de 2024, en su primera sesién
extraordinaria, la Comision autorizd6 someter a consideracién del Consejo General el
proyecto de acuerdo y el Reglamento de Partidos Politicos Locales y Agrupaciones Politicas
Estatales, instruyendo a la Secretaria Técnica su remisidn a la Secretaria Ejecutiva para su
debida presentacion y analisis.

Como resultado de este proceso, el Consejo General aprobé el 18 de diciembre de 2024,
mediante el acuerdo IEPC-ACG-367/2024, la expedicién del nuevo Reglamento, el cual
concentra y actualiza en un solo cuerpo normativo disposiciones que previamente se
encontraban dispersas en diversos ordenamientos. De esta manera, se fortalecen los
principios de certeza, legalidad y simplificacién administrativa, al tiempo que se otorgan
mayores garantias a la ciudadania y a las organizaciones politicas respecto al derecho de
asociacion, autoorganizacion y participaciéon en la vida democratica del estado.

Asimismo, la Comision de Mejora Regulatoria Interna en cumplimiento a las atribuciones,
coadyuvé con las diversas areas del Instituto en los trabajos desarrollados para adecuar el
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
a la nueva estructura organizacional aprobada para el ejercicio 2025. Dichos trabajos
incluyeron la revisién integral de las disposiciones aplicables, con el fin de reflejar en el
marco normativo los cambios en la denominacién y adscripcién de diversas dreas ejecutivas,
tales como la transformacién de la Direccion de Organizacion Electoral en Direccién
Ejecutiva de Organizaciéon Electoral y Estadistica, y la creacién de la Direccion de
Agrupaciones y Partidos Politicos, entre otras.

Como resultado de este proceso de armonizacion normativa, el Consejo General aprob6 el

proyecto de reforma correspondiente el 4 de abril de 2025 mediante acuerdo IEPC-ACG-

031/2025. Las modificaciones implicaron ajustes en los articulos 2, 4, 10, 11, 16, 18, 19,
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20 BIS, 21, 22, 23, 23 BIS, 24, 25, 32, 33, 37, 39 y 45 del Reglamento Interior, asi como la
derogacion de los numerales 12, 13, 17 y 17 BIS, y la incorporacién del articulo 11 BIS. Con
ello, se dota de certeza juridica a la estructura administrativa vigente del Instituto,
garantizando congruencia entre su marco normativo y organizacional, con la finalidad de
fortalecer la eficiencia institucional y el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales.

Siguiendo con estos trabajos de actualizacién normativa, el 30 de junio de 2025, el Consejo
General aprob6 mediante acuerdo IEPC-ACG-046/2025, los Lineamientos para la
administraciéon de la normativa del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, instrumento cuyo objetivo principal es establecer los criterios vy
disposiciones que deberdn observar las areas del Instituto para la emisién, compilacién,

revision, modificacion, derogacién y abrogacién de su normativa interna.

La elaboracion de dichos Lineamientos fue producto de un proceso de andlisis colegiado
gue comprendié siete reuniones de trabajo, en las cuales la Comisién, en conjunto con las
personas integrantes del Consejo General, desarroll6 una propuesta que incorpora
principios de simplificacién administrativa, evita la sobre regulacién y permite consolidar
un Catalogo de Normatividad Interna actualizado, sistematizado y funcional.

La aprobacion de este instrumento normativo representa un avance sustancial en materia
de mejora regulatoria, al dotar al Instituto de un marco claro y uniforme para la gestiéon de
su normativa interna, garantizando con ello mayor coherencia, técnica juridica, eficacia y

vigencia en las disposiciones que regulan su vida institucional.

Asimismo, en atencién a lo previsto en los propios Lineamientos, la Comisién presentd para
consideracion del Consejo General la Metodologia para el tramite de las propuestas
regulatorias de la normativa interna, cuyo objetivo es establecer un procedimiento
detallado, ordenado y transparente que precise las etapas, requisitos, responsables y plazos

para la presentacion, revisién y, en su caso, aprobaciéon de disposiciones normativas.

Dicha metodologia constituye una guia operativa institucional que fortalece la calidad
regulatoria al permitir que todas las propuestas normativas se tramiten bajo criterios de
racionalidad, legalidad y congruencia, armonizando ademas los procesos internos con los
estandares establecidos en la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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En este sentido, la aprobacién de los Lineamientos y de la Metodologia respectiva refleja el
compromiso del Instituto con la mejora continua de su marco normativo interno, la
transparencia en sus procesos, y la consolidacién de una administracién electoral eficiente,
moderna y acorde con las mejores practicas en materia de mejora regulatoria.
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5. Resultados del Diagnéstico

En seguimiento a lo dispuesto por los Lineamientos para la administracién de la normativa
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y la Metodologia
para el tramite de las propuestas regulatorias, la Comisidon de Mejora Regulatoria Interna,
en coordinaciéon con las distintas areas del Instituto, realiz6 un analisis integral de la
normativa interna vigente, con el objetivo de identificar areas de oportunidad, necesidades

de armonizacién y criterios de actualizacion.

Actualmente, el Instituto cuenta con 30 instrumentos normativos internos de diversa
naturaleza: 17 reglamentos, 11 lineamientos, 2 manuales, 2 protocolos y 1 cédigo, ademas
de un programa institucional. De este universo normativo, se advierte que:

e 23 normas no han sido modificadas desde su publicacién.

e Solo 7 normas cuentan con reformas posteriores, lo que refleja un rezago en la
actualizacion sistematica frente al dinamismo de la legislacién electoral y de género.

e Existen ordenamientos con mas de diez afios sin actualizacién, como el Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2017, sin reformas) y el
Reglamento de Acceso a Tiempos de Radio y Televisién (2010, ultima reforma en
2017).

e Algunos documentos presentan dispersién normativa y falta de armonizacion en
criterios de jerarquia, aplicaciéon e interpretacién, lo que plantea la necesidad de
fortalecer la técnica normativa institucional.

El diagndstico particular permitié identificar propuestas de mejora normativa en
instrumentos clave, entre los que destacan:

1. Lineamientos para la Funcién de la Oficialia Electoral: se propone su reforma para
precisar requisitos de solicitud, atender actos urgentes con criterios objetivos,
mejorar la coordinacion con autoridades de seguridad y optimizar el archivo digital
de actas.

2. Protocolo para la atencion de victimas en casos de violencia politica en razén de
género: se plantea su armonizacién con el nuevo Reglamento Interior, la
incorporacion de un formato estandarizado de acta circunstanciada y la inclusion de
terminologia de justicia inclusiva.
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3.

Reglamento de Quejas y Denuncias y Reglamento de Quejas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres: se recomienda su reforma para garantizar congruencia
en materia de oficialia virtual, proteccion de datos personales y procedimientos
sancionadores.

Reglamento de Partidos Politicos Locales y Agrupaciones Politicas Estatales: se
propone regular el desistimiento en procesos de constitucién de partidos, con

mecanismos de formalizacién ante la Secretaria Ejecutiva.

Reglamento General de Fiscalizacién y Lineamientos de liquidacién de partidos
politicos: requieren actualizacion de plazos, formatos y sanciones en procesos de
rendiciéon de cuentas y liquidacion.

Asimismo, se identificaron necesidades de instrumentar nueva normatividad, entre las que

destacan:

Reglamento de Sesiones de las Comisiones Internas.

Lineamientos para el Procedimiento Laboral Sancionador.

Reglamento de Comisiones del Consejo General.

Diversos manuales relativos a la organizacién y desarrollo de procesos electorales
(reclutamiento de personal, computos y sesiones de consejos distritales y
municipales).

Finalmente, el andlisis incluyé la aplicacion de los criterios de calidad normativa

(clasificacién, congruencia, eficacia, simplicidad, focalizacién, proporcionalidad, enfoque de

género, consolidacion, actualizaciéon y relevancia), lo que permitié determinar que, si bien

gran parte de la normativa vigente cumple con los estandares basicos de validez y eficacia,

resulta indispensable impulsar un programa de actualizacion progresiva que garantice la

pertinencia, claridad y armonizacién del marco normativo interno del Instituto.

Este diagnostico constituye una herramienta estratégica para la planeacién normativa, al

sefialar los documentos que requieren atencién prioritaria, aquellos susceptibles de

consolidaciéon y los que, por su relevancia institucional, deben conservarse sin

modificaciones inmediatas.

Pagina 12 de 14



#» Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

6. Conclusiones

El presente informe anual da cuenta de los trabajos realizados por la Comision de Mejora
Regulatoria Interna del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
en cumplimiento de los principios y obligaciones derivados de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como de los acuerdos emitidos por el Consejo
General.

Durante el periodo que se informa, la Comision logré avances significativos, entre los que
destacan:

e Laaprobacion del Reglamento de Partidos Politicos Locales y Agrupaciones Politicas
Estatales, que concentra y actualiza en un solo cuerpo normativo disposiciones que
previamente se encontraban dispersas en diversos ordenamientos.

e Aprobacion de la reforma al Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco para adecuarse a la nueva estructura
organizacional aprobada para el ejercicio 2025.

e La aprobaciéon de los Lineamientos para la administracién de la normativa del
Instituto y de la Metodologia para el trimite de las propuestas regulatorias,
instrumentos que constituyen la base para una gestion ordenada, transparente y

eficiente del marco normativo interno.

e La identificacidon de areas de oportunidad en 30 instrumentos normativos vigentes,
detectando rezagos en su actualizacién, inconsistencias en su técnica juridica y
necesidades de armonizacion con la legislacién constitucional, electoral y en materia
de igualdad sustantiva.

e La propuesta de reformas especificas a reglamentos y lineamientos clave, en temas
como oficialia electoral, quejas y denuncias, violencia politica contra las mujeres en

razén de género, fiscalizacion y constitucidon de partidos politicos.

e La deteccion de normativa pendiente de instrumentacion, indispensable para
fortalecer la organizacién y funcionamiento del Instituto, tales como el Reglamento
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de Sesiones de Comisiones, el Reglamento de Comisiones del Consejo General y

lineamientos en materia laboral sancionadora.

De igual manera, la aplicacién de los criterios de calidad normativa permitié confirmar que,
si bien gran parte de los documentos cumplen con parametros de congruencia, relevancia
e inclusidn, es necesario avanzar hacia un programa de actualizaciéon progresiva, con énfasis
en la incorporacién de la perspectiva de género, la accesibilidad y la simplificacion
administrativa.

En conclusion, los resultados alcanzados reflejan el compromiso institucional con la
transparencia, la modernizacion y el perfeccionamiento de la normativa interna, en
beneficio de la eficiencia administrativa, la certeza juridica y el fortalecimiento de la funcién
electoral. La consolidacion de una politica de mejora regulatoria continua constituye, sin
duda, una condicién indispensable para responder con oportunidad y calidad a los retos
que enfrenta este organismo auténomo en el ejercicio de sus atribuciones.
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