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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO Y NO DISCRIMINACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, CELEBRADA EL VEINTISEIS DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTICINCO.

A las trece horas con treinta minutos del veintiséis de junio de dos mil veinticinco,
a través de videollamada por la plataforma ZOOM vy, previa convocatoria, se
reunieron las personas integrantes de la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con la finalidad de celebrar la tercera sesién ordinaria, de acuerdo con lo
siguiente:

Orden del dia:

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia;

2. Presentacion del Informe final de las Jornadas de Trabajo para la Construccion
de los Lineamientos para garantizar la Paridad de Género e Inclusion de grupos
en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados para el
Proceso Electoral Local Concurrente 2026-2027 y sus anexos.

3. Presentacion del Informe sobre el diagndstico cuantitativo del cumplimiento
del principio de paridad de género e inclusion de grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados para el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024.

4. Anteproyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por el que se aprueban los
Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi como la
implementacion de disposiciones en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados, en la postulacion de
candidaturas a diputaciones y municipes en el Proceso Electoral Local
Concurrente 2026-2027, en el estado de Jalisco y sus anexos.

5. Asuntos Generales.
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Desarrollo de la Sesién

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Buenas tardes a las personas integrantes de la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco que participan en esta sesion, en los términos de la convocatoria
de fecha 25 de junio de 2025.

Les informo que, con motivo de diversas acciones que se estan llevando a cabo para
adaptar nuestras sesiones para la accesibilidad de las personas que viven con una
discapacidad, y en atencién a las personas con discapacidad visual, me presento.
Mi nombre es Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora, consejera electoral y quien
presidira, o quien preside esta comision y quien dirigira esta sesion.

Asi, y siendo las 13 horas con 34 minutos del 26 de junio del afio en curso,
iniciamos la tercera sesion ordinaria a la que fuimos debidamente convocadas vy
convocados. Le solicito entonces a la secretaria técnica verifique la asistencia a la
presente sesion y si hay quérum haga la declaratoria correspondiente.

Secretaria técnica, Isabel Yoloxéchitl Corona Ruelas: Con mucho gusto, consejera (\ju‘ﬂw
presidenta. Para los mismos efectos sefialados me presento. Mi nombre es Isabel
Yoloxochitl Corona Ruelas, secretaria técnica de esta Comision y quien apoyara en

la conduccién de la presente sesion.

En tal sentido, doy cuenta de que, mediante mensaje enviado a los correos
institucionales de las consejeras electorales, asi como a los correos particulares de
las personas representantes propietarias y suplentes de los partidos politicos
nacionales, el 25 de junio del afio en curso se convocd oportunamente a las
personas integrantes de esta Comisién, habiéndose adjuntado el orden del diay los
documentos relacionados con los temas a tratar en esta presente sesion.

Participan en la presente sesion la consejera electoral integrante de la Comisio
Melissa Amezcua Yépiz, la consejera integrante de la Comisién Zoad Jeanine Garcia
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Gonzalez, la concejera electoral presidenta de la Comisién Maria Guadalupe
Gutiérrez Mora.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Miriam.

Secretaria técnica, Isabel Yoloxé6chitl Corona Ruelas: Perdén, disculpe, Miriam
Guadalupe, disculpe.

El representante del Partido Accién Nacional, Carlos Antonio Gamboa Alcéazar, el
representante del Partido Revolucionario Institucional, Enrique Velazquez Aguilar,
la representante del Partido Verde Ecologista de México, Julieth Katherine Pefia
Agudelo, el representante de Movimiento Ciudadano, Oscar Amézquita Gonzalez,
y la de la voz, Isabel Yoloxdchitl, en caracter de secretaria técnica de la sesion.

Hay quorum, consejera presidenta.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez ﬁ()"/-
Mora: Muchisimas gracias, secretaria técnica. En ese sentido, se declara (\
formalmente instalado este érgano colegiado. Le solicito, por favor, a la secretaria

técnica continte con la sesion.

Secretaria técnica, Isabel Yoloxéchitl Corona Ruelas: Consejera presidenta, lo
procedente es someter a consideracion de las personas que integran la Comision
el proyecto del orden del dia previamente circulado, asi como la dispensa de lectura
de los documentos relacionados a los temas a tratar en la orden del dia. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del reglamento de sesiones del
Consejo General, aplicado a las sesiones de las comisiones.
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Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Esta su consideracion, en ese sentido, el orden del dia en los términos
propuestos.

Bien de no advertir consideracion alguna le pido a la secretaria técnica, por favor,
nos apoye en tomar la votacion correspondiente.

Secretaria técnica, Isabel Yoloxéchitl Corona Ruelas: En votacion econdmica
pregunto a las consejeras integrantes de la Comision si jestan a favor de aprobar
el orden del dia en los términos propuestos? Quienes estén de acuerdo, favor de
manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Muchas gracias directora, le solicito por favor continte con el siguiente punto
del orden del dia.

Secretaria técnica, Isabel Yoloxdéchitl Corona Ruelas: El siguiente punto del orden
del dia es lo relativo a la presentacion del Informe final de las Jornadas de Trabajo
para la Construccion de los Lineamientos para garantizar la Paridad de Género e
Inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente

discriminados para el Proceso Electoral Local Concurrente 2026-2027 y sus anexos.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Muchisimas gracias, secretaria técnica. Por favor, de cuenta del present
informe.
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Secretaria técnica, Isabel Yoloxéchitl Corona Ruelas: Con mucho gusto, voy a
compartir en este momento la pantalla para que tengamos un pequeno soporte
para compartirles esta informacion y, bueno, solo preguntar si pueden ver
correctamente la pantalla.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Si, correcto.

Secretaria técnica, Isabel Yoloxéchitl Corona Ruelas: Listo. Muy bien.

Presidenta, integrantes de la Comisién, representaciones de partidos. Vamos a
compartirles brevemente el contenido del Informe final de las Jornadas de Trabajo
para la Construccién de los Lineamientos para garantizar la Paridad e Inclusién,
gue es uno de los anexos de esta sesion de la Comision.

De manera muy breve vamos a recapitular el objetivo de estas jornadas, como ser
un espacio de didlogo e integracién para discutir, dialogar, reflexionar desde la
sociedad civil, partidos politicos, entidades gubernamentales, respecto a qué tal
se vive |la experiencia con los lineamientos pasados. A través de este encuentro,
se buscé involucrar estos sectores para poder tener insumos para discutir los
lineamientos que van a venir en el préximo proceso electoral.

La estructura de las jornadas fue, basicamente, durante las cinco sesiones que
tuvieron, la siguiente: hubo un primer momento como un encuadre analitico en
donde brevemente se pasaba informacion sobre la manera en la que fueron
construidos los lineamientos del proceso electoral 2023-2024. En un segundo
momento, se trabajé en equipos mediante técnicas participativas para recupera

su experiencia. Y, finalmente, en un tercer momento se regresaba a plenaria par

compartir impresiones que se habian generado en cada espacio.

Pagina 5 de 48

Y

/



Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Electoral s

y de Participacion Ciudadana

32 . s ) P
0, Instltuto Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién del

Para poder llegar a este ejercicio se hizo una convocatoria pablica que permitié
que todas las personas interesadas pudieran participar, sea como observadoras o
sea de una manera mas activa. Junto con esa convocatoria publica se hicieron
invitaciones directas a personas de organizaciones civiles, partidos politicos,
instituciones, academia y también a personas que participaron en el proceso
electoral anterior por parte de alguna disposicién, o que en su momento habian
sido candidatas y, actualmente, ya son estan electas en alguno de los cargos. Con
invitacién directa se enviaron mas de 500 invitaciones.

Una vez que ya estabamos en las sesiones de trabajo, se logrd tener una totalidad
de 290 personas participando en las jornadas, ;y qué encontramos con estas
jornadas? De una manera muy breve, les comparto que los principales hallazgos
fue que, el tema mas reiterado, la preocupacién mas sentida, fue la necesidad de
garantizar una representacion mas sustantiva. Es decir, que las candidaturas no
se limitaran a cumplir con cuotas formales, sino que se ubicaran en posiciones
competitivas que permitan acceder efectivamente a los cargos de eleccion popular.

En un segundo momento se destaco la urgencia de establecer mecanismos claros
y verificables para acreditar la pertenencia a grupos en situacién de
vulnerabilidad. Las y los participantes denunciaron practicas que consideraban
debian ser evitadas y que han derivado en que las candidaturas no representen
genuinamente los grupos que dicen integrar. o

ol
En tercer lugar, otro eje transversal, fue la preocupacién por la continuidad de la Oj
representacion, es decir, que las personas de los grupos prioritarios que se
presenten como candidatas, efectivamente, también contintian dentro del ejercicio
del cargo y que, en este sentido, se garantice que las suplencias pertenezcan al
mismo grupo.

En cuarto lugar, otro de los hallazgos que se generaron durante las jornadas, es la
necesidad de una capacitacién y formacién politica y técnica como una
herramienta para la implementacién efectiva de los lineamientos. Se propuso que
algunos de los temas necesarios de capacitacion sean paridad, inclusion,
accesibilidad, nuevas masculinidades, interseccionalidad y prevencion de |

violencia politica.
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Ademas de estos que acabo de mencionar, algunos otros temas mencionados fue
la necesidad de reorganizar los bloques de competitividad y de poblacién para
evitar que las postulaciones afirmativas se encuentren en zonas de baja
posibilidad de triunfo. También se planteé que el nimero de candidaturas
afirmativas se baje se base en el porcentaje poblacional y no Gnicamente en
criterios territoriales. Y otro tema recurrente fue la necesidad de asignar
presupuestos especificos para una inclusién efectiva.

Finalmente, les comparto que se subrayo la importancia de que los lineamientos
y los materiales institucionales sean comprensibles, accesibles y culturalmente
adecuados. Esto, consejeras integrantes de la Comision, representaciones de
partido, son algunos de los hallazgos que ustedes podran encontrar en el informe.

Solo quiero comentarles que, en la parte final del informe, se integraron unos QRs,
y esos QRs tienen la finalidad de que ustedes puedan acceder de una manera
sencilla a todas las evidencias de las sesiones de las jornadas. Hay un primer QR
que tiene la version publica de todos los documentos, es decir, alli estan listas de
asistencia, fotografias, evidencias de todo. Y, junto con el informe, también ahi van
a encontrar las relatorias por jornada para que puedan profundizar un poco mas en
estos hallazgos que les compartimos.

Hasta aqui, por este momento, dejamos esta parte de cuenta sobre este informe.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Muchas gracias, muchisimas gracias, secretaria técnica. Como bien ya lo
senalaste, junto con la convocatoria de esta sesion, pues se hicieron llegar todos
los insumos adjuntos que ya los mencionaste de manera pormenorizada, como lo
son las relatorias de cada una de las jornadas, algunas evidencias fotograficas y
demas insumos que ustedes, como las representaciones de los partidos politicos
gue nos acompanen, pues puede ser de mayor interés.

En ese sentido, se pone a consideracion este punto del orden del dia. Bien, de no
advertir consideraciones, se tiene por presentado el informe del cual ha dado
cuenta. Secretaria técnica, por favor, continte con la sesion.
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Secretaria técnica, Isabel Yoloxéchitl Corona Ruelas: El siguiente punto del orden
del dia es lo relativo a la presentacién del Informe sobre el diagnéstico cuantitativo
del cumplimiento del principio de paridad de género e inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados para el Proceso
Electoral Local Concurrente 2023-2024.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Muchas gracias, directora. Le pido por favor, presente el informe.

Secretaria técnica, Isabel Yoloxéchitl Corona Ruelas: Muchas gracias, presidenta.
Bueno, en esta segunda parte, este segundo informe es un complemento, uno del
otro.

En si, las jornadas nos ofrecian un elemento de experiencia, de vivencia, en ese
sentido elementos cualitativos. En este caso, el Informe diagnostico cuantitativo lo
que nos dice un poco es, con nimeros, con datos, digamos, un poco mas concretos,
cudl fue el grado de cumplimiento del principio de paridad de género e inclusién
de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Para esto, el objetivo del diagnostico cuantitativo de este informe fue analizar a
partir de informacién institucional ya existente el cumplimiento de ambos de
ambos elementos. Eso quiere decir que no se generaron nuevas bases de datos, no
se indagd en nuevos espacios, sino que se aproveché la informacién que ya ha
sido generada y sistematizada desde diferentes areas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco para poder identificar entre uno y otro, entre una
base de datos y otra, la informacion requerida.

En ese sentido, les compartimos que este informe, entonces, se crea con un enfoqu
cuantitativo y que busca identificar patrones y tendencias a partir de los siguient
documentos. En primer lugar, partimos del /nforme sobre el cumplimiento de
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principio de paridad de género y no y las disposiciones de inclusion que fue emitido

por esta Comision de igualdad y no discriminacion. En segundo lugar, analizamos,
revisamos el Andlisis de resultados de la aplicacion de las reglas de inclusion
establecidas en los lineamientos de paridad e inclusion 2023 y 2024 elaborado por

la consejera electoral Zoad Jeanine Garcia Gonzalez. En tercer lugar, también de la

propia consejera Zoad Jeanine Garcia Gonzalez analizamos lo que corresponde a

los resultados de la aplicacién de reglas de paridad. Y finalmente, el cuarto
elemento de esta revision fueron las bases de datos del registro de candidaturas y ;
resultados electorales del IEPC.

Una vez que se revisaron de manera detallada las cuatro fuentes, encontramos en
cuanto a los hallazgos de paridad -y esto es interesante y relevante contrastar,
acompafar con los hallazgos en las jornadas- que estas cuatro fuentes coinciden
en identificar como los principales hallazgos en temas de paridad que haya un
cumplimiento formal generalizado, pero hay brechas en términos de la
representacion efectiva.

;Qué quiere decir esto? Que si bien, en términos formales, se cumplieron con todas /
las reglas, se observa que, por ejemplo, en las presidencias municipales e
porcentaje de mujeres que accede a un cargo es todavia mucho menor al 50%;
mucho mas en los casos de sindicaturas de lo que observamos que hay una cuent
menor al 30% en algunos de los bloques de las disposiciones; y que, en el caso de

las regidurias, este fue el cargo al que las mujeres accedieron en mayor proporcion. , U‘/v

Para el caso de las diputaciones, estos documentos dan cuenta de que se respetaron
las dimensiones horizontal, vertical y transversal de la paridad. Sin embargo, que
las mujeres no siempre accedieron a cargos en proporcién a su postulacién.

Estos documentos también arrojan algunos datos respecto a las brechas que se
identifican y, en ese sentido, identifican que hay una asignacién de candidaturas
femeninas mayor en zonas de baja competitividad, que hay necesidad de
fortalecer los mecanismos de verificacién sustantiva y que es necesario fortalecer
también las sanciones por incumplimiento de la paridad transversal.
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Ahora bien, respecto a los hallazgos sobre inclusion, estas cuatro fuentes permiten
identificar tres diferentes ejes en términos de inclusién. En un primer eje podemos
hablar de la eficacia variable que tuvieron las reglas: variable en el sentido de que,
por ejemplo, juventudes resulté con una alta presencia en los ayuntamientos;
indigenas, con una representacion relevante en los municipios de mayoria indigena,
pero no necesariamente en todos por algunos incumplimientos que se presentaron;
poblacion LGBTTTIQ+ con una representacion limitada y especialmente ausente en
zonas claves como en el area metropolitana de Guadalajara.

También, como un segundo eje de elementos identificados en términos de
inclusiéon, se observa la persistencia de desigualdades estructurales,
especialmente con la poblacion de personas con discapacidad, que tuvieron una
baja postulacién, y una baja representacion. Y, dentro de este grupo, se identifica
que la participacion femenina fue aidn mas reducida. En términos de las y los
jaliscienses residentes en el extranjero, se observa que la no se consiguié una
representacion efectiva a pesar de que hubo postulaciones.

Un tercer eje en términos de los hallazgos sobre inclusion seria la necesidad de
reforzar la visibilidad de identidades miltiples desde un enfoque interseccional
por ejemplo, con mujeres indigenas que también son jovenes o que también tiene

discapacidad.

En ese sentido, estos son los hallazgos que podemos reportar en términos del
analisis cuantitativo. Y existen algunas recomendaciones implicitas y explicitas
dentro de estos informes. Uno de ellos es fortalecer la verificacion sustantiva de
candidaturas; otro es incentivar la postulacién en condiciones de alta
competitividad; y, en tercer lugar, mejorar el disefio normativo con indicadores
interseccionales.

Esto es lo que van a encontrar de manera general en el Informe sobre el
cumplimiento cuantitativo, el diagnéstico cuantitativo del cumplimiento del
principio de paridad y de inclusion en el proceso electoral pasado. Muchas gracias.
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Consejera electoral presidenta de la Comision, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Muchisimas gracias directora por la cuenta. Esta a su consideracion el
presente punto del orden del dia. Adelante, consejera Zoad.

Consejera electoral integrante de la Comisién, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez:
Muchas gracias, presidenta. Buenas tardes a todas las personas que estan dentro
del Zoom y a quienes siguen esta transmision.

Solicité el uso de la voz, presidenta, Unicamente para reconocer y agradecer el
trabajo de la Direccion de Igualdad de Género y No Discriminacion, por supuesto,
con el liderazgo de la directora ejecutiva de Prerrogativas y también el
acompafiamiento y apoyo de la Direccion de Prerrogativas, junto con todo el
personal que ha colaborado también de nuestros equipos y de otras areas del
Instituto para llevar a cabo las Jornadas y la sistematizacion de toda la informacién
producto de estas, asi como estos diagnosticos gque nos acaba de presentar la
directora, y que han sido la base para el proyecto de Lineamientos que estamos por
presentar en los siguientes puntos, o en el siguiente punto.

Y pues, se dice facil, pero han sido muchas horas de trabajo, de desvelo, de
dedicacién y, por supuesto que lo valoramos y lo reconocemos como Comision. Y
por supuesto, reconozco el liderazgo de la presidenta de esta Comision para llevar
a buen puerto estos trabajos y el anteproyecto de Lineamientos que estamos por
conocer. Y el acompanamiento de la consejera Melissa. Es cuanto, presidenta.
Gracias.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Muchisimas gracias consejera. ;No sé si hay alguien mas? Consejera Melissa.

Consejera electoral integrante de la Comisién, Melissa Amezcua Yépiz: Mucha
gracias, consejera presidenta. Me presento, mi nombre es Melissa Amezcua
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Yépiz, consejera electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, y he solicitado el uso de la voz para, en el mismo sentido que
mi compafera la consejera Zoad Jeanine, tener la oportunidad de agradecer en
primer lugar, de nuevo, el liderazgo de la presidencia de esta Comision en los
trabajos que se han avanzado ya desde hace varios meses y a las colegas que han
estado también colaborando, desde el primer momento en estos arduos meses
de trabajo.

A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, a la Direccion de Prerrogativas, a la
Direccion de Igualdad, a sus equipos vy, sin duda, como también decia la consejera
Jeanine, a nuestros equipos y nuestras asesoras que han trabajado también con
gran empefo y compromiso en estos trabajos. Creo que siempre muy grato tener
estos momentos de poder, de manera publica y con todos aqui acompafiandonos,
poder agradecer a todos quienes nos han hecho posible estar hoy aqui con estos
documentos y con estos proyectos.

Muchas gracias, es cuanto, presidenta.

Consejera electoral presidenta de la Comisién, Miriam Guadalupe Gutiérrez
Mora: Muchas gracias, consejera. Y por supuesto, aprovecho el uso de la voz para
sumarme a este reconocimiento. Todas las direcciones ya sefialadas: la Direcciéon
Ejecutiva de Prerrogativas e Igualdad, la Direccién de Agrupaciones y Partidos, la
Direccion de Igualdad de Género y No Discriminacion, han sido claves para la
construccion de estos informes y del proyecto que se someta a consideracion en el
siguiente punto.

Por supuesto que nuestros equipos, las asesoras, el equipo de asesoras, los
asesores que estuvieron involucrados, les agradezco. Y agradezco también este
espacio, este reconocimiento para mis colegas que me acompafan en la Comision,
y con quienes, pues hemos hecho un ejercicio deliberativo muy grande, muy
profundo. Muchisimas gracias, consejera Zoad Jeanine Garcia Gonzalez y consejera
Melissa Amezcua Yépiz.
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