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.PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE ASUNTOS DE LOS PUEBL\%
ORIGINARIOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE PROPONE LA REALIZACION DE UNA MESA DE TRABAJO
CON LAS AUTORIDADES TRADICIONALES Y AGRARIAS Y LOS PROMOVENTES DE LA
SOLICITUD DE CAMBIO DE REGIMEN, RELATIVA AL RECURSO DE REVISION REV-
005/2020, PARA HACER DE SU CONOCIMIENTO EL PROYECTO DE LA PRIMERA ETAPA
DE LA METODOLOGIA CORRESPONDIENTE A LA EMISION DEL DICTAMEN QUE
DETERMINE O NO LA EXISTENCIA Y VIGENCIA DE UN SISTEMA NORMATIVO INTERNO
EN LA COMUNIDAD DE TUXPAN KURUXI MANUWE DEL MUNICIPIO DE BOLANOS,
JALISCO.
ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTE

1. Acta de Asamblea. Elseis de septiembre, autoridades tradicionales de Tuxpan |
de Bolafios, celebraron en la casa de reunién de la localidad de Mesa del Tirador, A
la segunda Asamblea Ordinaria, en la que, entre otros puntos, ratificaron 'o/
solicitud de cambio de régimen de sistemas de partidos politicos a siste
normativo interno para el caso de la comunidad de Tuxpan del municipio
Bolanos, Jalisco.

2. Solicitud de cambio de régimen de gobierno. El dieciocho de septiembre,
Flomeno Carrillo de la Cruz (gobernador tradicional de Tuxpan); Oscar Bautista
Muhoz (comisionado-coordinador); Carlos Chino Lopez (comisionado-abogado) y
Joel Chino Lépez (comisionado-abogado) de la comunidad indigena Wixdrika de
Tuxpan (Kurixi Manuwe) del municipio de Bolafos, Jalisco, presentaron ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', solicitud de
cambio de régimen de gobierno de partidos politicos al sistema normativo interno
para el proceso electoral 2020-2021.

3. Respuesta del Instituto Electoral. El veinticinco de septiembre, la Secretaria
Ejecutiva emiti®é acuerdo administrativo mediante el cual, determind la
incompetencia de este Instituto Electoral para conocer respecto de la solicitud
planteada en el punto que antecede.
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4. Presentacién de Juicio para la Proteccién de los Derechos PoIiﬂco-Electoral\%
del Ciudadano. El dieciocho de octubre, inconformes con la determinacion

anterior, el gobernador tradicional de Tuxpan presentd juicio ciudadano ante el

Instituto Electoral, el cual fue remitido a la Sala Guadalagjara del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién y registrado con el nUmero de expediente SG-

JDC-123/2020.

5. Reencauzamiento. El veintisiete de octubre, mediante acuerdo plenario dictado
por la Sala Guadalgjara se determiné reencauzar el referido medio de
impugnacion a recurso de revisidon bajo la competencia del Consejo General con
la finalidad de que éste resolviera conforme a derecho.

6. Resolucién del recurso de revision. El cuatro de diciembre, el Consejo General
dicté resoluciéon en el recurso de revision REV-005/2020, mediante la cual revoco el
acuerdo administrativo descrito en el punto nUmero 3 de estos antecedentes, y
determind efectuar las medidas preparatorias para desarrollar el procedimiento
establecido cuando medie solicitud de alguna comunidad indigena relativa g
transitar de sistema de partidos a sistema normativo interno para celebrar comicig
y elegir a sus autoridades; tal como acontece con la comunidad de Tuxpan Kur
Manuwe del municipio de Bolahos, Jalisco.

En este contexto, los efectos que se establecieron en la resolucién aludida fuerch
los siguientes:

IV. EFECTOS. Para efectos de la consulta aprobada encaminada a determinar
si la comunidad de Tuxpdn-Kuruxi Manuwe del Municipio de Bolanos, Jalisco,
estd de acuerdo en transitar de un proceso electoral bajo el sistema de partidos
a un proceso de usos y costumbres, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-
1740/2012, establecié el procedimiento que las autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas deben seguir cuando alguna
comunidad indigena les solicite que la eleccién de sus autoridades municipales
se realice por usos y costumbres, siendo las siguientes:

1) Medidas preparatorias.
e En primer término, la autoridad responsable debe verificar y determinar,

por todos los medios atinentes, la existencia histérica del sistema normativo
inferno de la comunidad indigena correspondiente, el cual se encuentra
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constituido por el conjunto de normas juridicas orales y escritas de cardcter
consuetudinario, que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como
vdlidas y utilizan para regular sus actos publicos, organizacién, actividades y sus
autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

e Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de informacion,
mediante la propia comunidad y/o por informacién objetiva que pueda
recopilar, asi como generar procedimientos idéneos que le permitan obtener
cualquier dato trascendental en torno a los usos y costumbres que rigen en
dicha comunidad, entendidos como conductas reiteradas que forman parte
de las normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y
caracteristicas de cada pueblo indigena.

e Para ello, de manera enunciativa, debe acudir a la realizaciéon de
dictdmenes periciales, entrevistas con los habitantes, informes de las
autoridades municipales legales y tradicionales, con el objetivo de determinar
la viabilidad de la implementacion de los usos y costumbres de dicha
comunidad para la eleccién de sus autoridades, asi como constatar
fehacientemente que la comunidad estd inmersa en el marco normativo local
que reconoce y regula los diversos aspectos de su cosmovision.

e En la readlizacién de estas medidas preparatorias, la auforidad sélo se
encuentra constreiida a verificar que los integrantes de la comunidad en
cuestion conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades
propias elegidas mediante su sistema normativo interno.

e Todas estas medidas implican el estricto cumplimiento de procedimientos
que doten de certidumbre a cada etfapa en las que se desarrollen las
actividades de la autoridad, y de ello se debe informar de manera permanente
a la comunidad interesada a efecto de establecer una constante
retroalimentacion.

e Lo anterior se realiza con la finalidad de que la autoridad electoral local
correspondiente obtenga una imagen clara y fidedigna de las condiciones
socioculturales de las comunidades involucradas.

2) Consulta.

e Una vez realizadas las medidas preparatorias referidas, y de arrojar
resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestion, la autoridad electoral debe proceder
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a realizar una consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacion estd
de acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus usos y costumbres.

e La consulta debe cumplir, por los menos, lo siguiente:

a) La consulta debe realizarse mediante asambleas comunitarias para la
votacién de puntos relevantes para las consultas, previa difusion exhaustiva de
la convocatoria que se emita para tal efecto.

b) Cada asamblea debe celebrarse con la asistencia de, al menos, la
mayoria de los infegrantes de la comunidad. Para tal efecto, y determinar el
numero de habitantes integrantes de la comunidad, se debe solicitar informe
a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al Registro
Federal de Electores y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, entre
ofras autoridades.

c) Cualquier decision debe aprobase por la mayoria de los infegrantes de la
comunidad presentes en la asamblea.

e La consulta debe garantizar que se refleje el cumulo de creencias o
convicciones trascendentales para la comunidad indigena, foda vez que la
realidad indigena no es una burda idea variable o modificable de un momento
a oftro, sino que es el fundamento de la existencia de un pueblo.

3) Redlizacién de la eleccion.

e De estimar que existen las condiciones necesarias para celebrar los
comicios, la autoridad electoral:

1) Someterd al Congreso del Estado los resultados de la consulta, a efecto de
que dicha autoridad emita el decreto correspondiente, en el cual, en su caso,
determine la fecha de la eleccién y de toma de posesion, con efectos al
siguiente proceso electoral para la eleccién de autoridades municipales.

2) Emitida la resolucién del Congreso, deberd disponer las consultas, asicomo
las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para llevara cabo, en
su caso, las elecciones por usos y costumbres.

3) En la realizacién de las consultas y la adopcion de las medidas
correspondientes se deberdn atender a los principios establecidos tanto en el
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Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes como en la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y conforme a los cuales, las consultas a los
pueblos indigenas en las cuestiones que les afectan deben realizarse en
observancia de los principios siguientes:

1. Endégeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propios
pueblos y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de Ila
colectividad;

2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre
e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en
todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: deberd privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para
que se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier
tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad;

4. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas
todos los datos y la informacién necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la
mejor decisidon. A su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a
la autoridad la informacién relativa a los usos, costumbres y prdcticas
tradicionales, para que en un ejercicio constante de retroalimentacion se lleve
a cabo la consulta correspondiente;

5. Democrdtico: en la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor niumero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se
aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos
humanos;

6. Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades;

7. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas;

X



!nstltuto ¢« | Comision de Asuntos
Electoral <> | de los Pueblos Originarios

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben
ser manejados por los propios interesados a fraves de formas propias de
organizacién y participacion.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTIDOS

7. Gestiones para la elaboracién del estudio antropolégico. El cuatro de febrero,
se inicié la gestion pertinente para la contratacion del servicio profesional para
desarrollar un estudio antropoldgico sobre la comunidad de Tuxpan de Bolaios; y
para tal efecto, se convenid con el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Occidente ITESO con el fin de redlizar el peritaje sobre la existencia histérica del
sistema normativo, asi como la descripcion de los mecanismos por los cuales dicho
sistema se pone en operacion en la comunidad indigena Kuruxi Manue-Tuxpan,
municipio de Bolanos, Jalisco.

8. Creacidén de la Comision de Asuntos de los Pueblos Originarios. El quince de
febrero, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-010/2022,
Consejo General ordend la creacion de la Comision Temporal de Asuntos de |os
Pueblos Originarios?, integrada por las Consejeras Silvia Guadalupe Bustos Vasquez,
Zoad Jeanine Garcia Gonzdlez y Claudia Alejandra Vargas Bautista, siendo la
primera de las citadas la actual como Presidenta de la misma por cuestioneg de
rotacién en su titularidad.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTITRES

9. Presentacion del dictamen pericial. El dieciséis de marzo, en reunidn de trabajo
dirigida por los doctores Efrain Jiménez Romo y Fortino Dominguez Rueda, se
presentd, entre ofras, a las consejeras integrantes de la Comision en cita, el
Dictamen Pericial Etnohistérico referente a la existencia y funcionamiento del
Sistema Normativo Interno de la comunidad wixdrika de San SebastiGn
Teponahuaxtldn y su anexo Tuxpdn de Bolanos, Jalisco.

\

10. Presentacion de escrito signado por el Gobernador Tradicional de la
comunidad de Tuxpan, del municipio de Bolaios, Jalisco. El quince de mayo, el

Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan, presentd escrito en el cu )
2 En lo sucesivo la Comision
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solicité a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral, le proporcionard
informacion respecto de las medidas preparatorias de la consulta solicitada
manifestd estar en la mayor disposicion de trabajar en conjunto.

11. Proyecto de Metodologia. El dieciocho de mayo, mediante correo electrénico,
la Secretaria Ejecutiva, envié a la Presidencia de la Comisidn, el memorando
numero 45/2023, al cual se adjunté el proyecto de Metodologia para el desarrollo
del procedimiento para determinar si la comunidad de Tuxpan-Kuruxi Manuwe del
municipio de Bolafos, Jalisco, estd de acuerdo en transitar de un proceso electoral
bajo el sistema de partidos politico a un proceso de usos y costumbres (normativo
interno).

12. Se informa al Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan. El nueve
de junio, en contestacién al ocurso descrito en el punto que antecede, mediante
oficio 1168/2023, la Secretaria Ejecutiva informd al Gobernador Tradicional de la
comunidad de Tuxpan, que el Instituto Electoral, estaba elaborando la
metodologia, la cual, una vez que fuera sometida a la consideracion del Consejo
General, se haria de su conocimiento con el acuerdo correspondiente.

13. Presentacién de escrito signado por el Gobernador Tradicional dg
comunidad de Tuxpan. El once de julio, en respuesta al oficio descrito en el g
anterior, el Gobernador Tradicional de la comunidad de Tuxpan, presentd e
en el cual, realizdé una propuesta en la que detalld las etapas y localidades pa
realizacién de la consulta, y reiterd su voluntad de colaboracién.

CONSIDERACIONES LEGALES

I. Atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco

Es un organismo publico local electoral, de carécter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempeno,
autoridad en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propio;
tiene como objetivos, entre otros, participar en el ejercicio de la funcién electoral
consistente en ejercer las actividades relativas para realizar los procesos
electorales de renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como los ,/
ayuntamientos de la entidad; vigilar en el dmbito electoral el cumplimiento de |




