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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE ARMANDO MORALES ZEPEDA Y DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO
NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-088/2012.

Guadalajara, Jalisco; a once de mayo de dos mil doce. Visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario Institucional, a través
del licenciado Benjamin Guerrero Cordero, quien comparece en su caracter de
apoderado general judicial para pleitos y cobranzas de dicho instituto politico, en
contra de Armando Morales Zepeda y del Partido Accién Nacional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de .Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana; al tenor de los
siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del afo 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El dia veinticinco de abril, a las once
horas con treinta y tres minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes del
instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado
con el folio niumero 2240, el escrito de denuncia de hechos sngnado por el
licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de apoderado general
judicial para pleitos y cobranzas del Partido Revolucionario Institucional, en contra
del ciudadano Armando Morales Zepeda y del Partido Accion Nacional, por
hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de
Jalisco, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El veinticinco de abril, se dicté acuerdo
administrativo, mediante el cual se recibié el escrito sefialado con antelacion, asi
como sus anexos, radicandolo como procedimiento sancionador especial y

! Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucién, se entenderd que los 6rganos y
funcionarios electorales sefalados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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asignandole el numero de expediente PSE-QUEJA-088/2012. Ademas, en dicho
acuerdo se requirid al promovente para que proporcionara el domicilio del
denunciado Armando Morales.

Dicho acuerdo fue notificado al denunciante a las diecinueve horas con treinta
minutos del dia veinticinco de abril, mediante oficio 2342/2012 de Secretaria
Ejecutiva.

3°. CUMPLIMIENTO DE PREVENCION. Con fecha veintiséis de abril, a las doce
horas con cinco minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, registrado con
el folio nimero 2270, escrito signado por el licenciado Benjamin Guerrero Cordero,
por medio del cual proporciond el domicilio del denunciado Armando Morales.

4°. ADMISION A TRAMITE. El dia veintiséis de abril, el Secretario Ejecutivo dict6
un acuerdo en el que se admitid a tramite la denuncia de hechos en comento,
ordenando emplazar al denunciante Partido Revolucionario Institucional.

5°. EMPLAZAMIENTO. Los dias veintisiete y treinta de abril, mediante oficios
2368/2012, 2370/2012 y 2369/12 de Secretaria Ejecutiva, se emplazé a las partes
en el procedimiento administrativo sancionador especial, citAndoseles a la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la cual se llevaria a cabo el dia dos
de mayo a las 13:00 trece horas en las oficinas de la Direccion Juridica; segun se
desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del presente
procedimiento.

6°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El dos de mayo, tuvo verificativo la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a la que comparecieron
unicamente 10s denunciados Armando Morales Zepeda y Partido Accion Nacional;
en el desarrollo de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que
consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas solo
aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos
—~ previstos en el procedimiento administrativo sancionador especial, habiéndose
formulado por ios asistentes, los alegatos que estimaron adecuados para su
defensa y se reservaron las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion
correspondiente. -

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucién, por lo que,
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CONSIDERANDO:

. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por a fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

ll. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccién
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccién It del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. CAUSALES DE DESECHAMIENTO. Que, por tratarse de una cuestién de
orden publico y previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno
analizar si se actualiza alguna de las causales de desechamiento, por 0 que en
términos de lo dispuesto por el articulo 472, parrafo 5 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, revisadas que fueron las causales de desechamiento, contempladas en el
precepto legal antes senalado, esta autoridad electoral estima que no se actualiza
ninguna de ellas.

Ahora bien, al momento de contestar la denuncia, €l denunciado Partido Accion
Nacionali solicitd que se sobresea el presente procedimiento en virtud de que en el
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escrito de denuncia, en una parte el denunciante refirié “/la conducta desplegada
por la candidata de los Partidos Movimiento Ciudadano y del Trabajo al ordenar
poner los anuncios materia de la denuncia”, por lo que considera que el Secretario
Ejecutivo actud con inequidad al haber corregido y subsanado un error del escrito
inicial de denuncia, y haberla admitido en su contra y del candidato Armando
Morales Zepeda, lo cual lo dejé en estado de indefension.

En cuanto a dicha manifestacién, es preciso senalar que, si bien es cierto que en
el escrito referido en el resultando 1°, si existio la referencia incorrecta que alude,
de una lectura integral del mismo, se puede advertir claramente que los
denunciados son el Partido Accidon Nacional y el candidato Armando Morales
Zepeda, por lo que al haber admitido la denuncia en contra de ellos, no existid
ninguna correccion, y mucho menos trato inequitativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada aprobada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aplicada por analogia:

ERRORES MECANOGRAFICOS EN LAS SENTENCIAS. Si al entrar al capitulo de
comprobacion del cuerpo del deiito y de la responsabilidad penal del acusado, se
refiere la sentencia al ilicito previsto en el articulo y fraccién por los que ejercité la
accién el Ministeric Publico, aun cuando en los puntos resolutivos hable de otra
fraccidn de dicho dispositivo, ello es un error mecanogréfico que en nada afecta al
acusado y menos aun a la comprobacién de su responsabilidad penal, si todo el
estudio conducente se llevd a cabo a la luz de Ia fraccién invocada por el Ministerio
Publico, no existiendo asi violacidn de garantias.

V. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y l0s ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o0 denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de ta Constitucion local, contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampaha o campaha. Lo anterior de conformidad a lo
I~ establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

VI. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se senalo en el resultando 1°,
i el licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de apoderado general
judicial para pleitos y cobranzas del Partido Revolucionario Institucional, presenté
denuncia en contra de Armando Morales Zepeda y del Partido Accion Nacional,
por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de
Jalisco, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana,
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sustentando la denuncia en lo que al caso particular interesa en las siguientes
manifestaciones:

“... Que por medio del presente ocurso y con fundamenio en el apartamento “C" de la
Fraccion Il del articulo 41 y 116 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el sexto parrafo de fa fraccion VIl del Articulo 13 de fa
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115, 134 en sus fracciones XXiI, LI, Lil y
LHi; 446 en su fraccion VI; 450 en sus numerales 1 fraccitn Hf; 458; 459; 460; 465 y
466 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; vengo a
denunciar los siguientes hechos que se considera son violatorios de la Constitucion
Politico del Estado de Jalisco y de la normatividad Electoral vigente en el Estado,
hechos efectuados por el candidato a la FPresidencia Municipal de Tuxcueca, Jalisco,
el C. ARMANDO MORALES del Partido Accion Nacional, con la complacencia del
partido anfes sefialado responsables el primero por la violacidn directa y el Partido
Accion Nacional por la cuipa in vigilando por lo actos comefidos por sus miembros
militantes o simpalizantes, lo anterior por haber fijado propaganda politica, en el
municipio de Tuxcueca, Jalisco, en los siguientes domicifios:

1.- En finca marcada con el numero 33 NORTE de la calle Pavo, de la Delegacion de
Tuxcueca, misma propaganda politica que se describe en el testimonio numero
10,490 diez mil cuatrocientos noventa de la fe del Notario Pablico Nuomero 1, de la
Municipalidad de Jocotepec, Jalisco Licenciado Juan Carlos Lépez Jara.

2.- En la finca ubicada en las confluencias de la calle Ribera del Lago y Pavo, sin
ntimero de la Delegacion de San Luis Soyatlan, frente un costado al Jardin de Nifios
Federal, misma propaganda politica que se describe en el testimonia numero 10,490
diez mil cuatrocientos noventa de la fe del Notario Publico Numero 1, de la
Municipalidad de Jocotepec, Jalisco, Licenciado Juan Carlos Ldpez Jara.

3.- En la finca arcada (sic) con el namero 100 de fa calle Javier Pino Sudrez de Ia
Delegacion de San Luis Soyatldn, misma propaganda politica que se describe en el
testimonio namero 10,490 diez mil cuatrocientos noventa de Ia fe del Notario Pablico
Namero 1, de la Municipalidad de Jocotepec Jalisco, Licenciado Juan Carlos Lépez
Jara.

Dicha propaganda politica inciden en la equidad de la préxima contienda electoral
2012 constitucional en el Municipio de Tuxcueca, Jalisco, por los actos anticipados de
campafla, mismo que sucedieron al tenor de los siguientes acontecimientos;

HECHOS

- 1.- Es el caso que en la municipalidad de Tuxcueca, Jalisco, con fecha 18 dieciocho
de abnl de 2012 dos mil doce nuestra Presidencia del Comité Municipal de Tuxcuca,
Jalsico, se percatd de la existencia de la propaganda politica del candidato a fa
Presidencia Municipal de Tuxcuca, Jalisco, del Partido Accidn Nacional, la cual se
encontré pegada en fos domicilios siguientes:

Fiorencia 2370, Col. {talia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881
( www.iepcjalisco.org.mx



€ Instituto
4 Electoral
y de Participacion Ciudadana
PSE-QUEJA-088/2012

a) En fa finca marcada con el numero 33 NORTE de Ia calle Pavo, de la Delegacion
Tuxcueca.

b) En la finca ubicada en las confleuncias de la cafle Ribera del Lago y Pavo, sin

ntmero de la Delegacion de San Luis Soyatlén, frente a un costado al Jardin del Nifio

Federal.

c) En la finca arcada con el namero 100, de la calle Javier Pino Sudrez de la

Delegacién de San Luis Soyatfan.

2.- Una vez visto lo anterior se dio a la tarea de contratar a un Notario a efecto de que
diera fe de la existencia de la propaganda materia de la presente denuncia.

3.- Por lo anterior fue que se apersond el Notario Puablico Numerc 1, de la
Municipalidad de Jocotepec, Jalisco, Licenciado Juan Carlos Ldpez Jara, porlo que a
efecto de dejar constancia realizo el testimonio numero 10490 y expidio el primer
testimonio que ahora se presenta en original, del cual se anexa folografias de la
propaganda denunciada.

Estos actos contravienen las disposiciones Conslitucionales Unidos Mexicanos
establece:;

Articulo 41. {Se transcribe)
Artfculo 116. (Se transcribe)
Artlculo 13. (Se transcribe)

Por su parte, ef articufo 134, frsccines XX, LI,LII y LIl del Cddigo Electotal y de
Participacion Ciudadana def Estado de Jalisco, sefiala:

Articulo 134. (Se transcribe)
Por su parte, los articulos 446, punto 1, fracciones | y VI, 448, fracciones I, Il y VIl ¥

450 puntot, fraccion li, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, sefalan:

Artfculo 446. (Se transcribe)
Artlculo 447. (Se transcribe)
Articulo 449. (Se transcribe)
Articulo 450. (Se transcribe)

-~ De lo anterior se desprende que la conducta desplegada por la candidata de los
Partidos Movimiento Ciudadano y del Trabajo al ordenar poner los anuncios materia *
de la denuncia mismo que afecta la vida de la institucion a la que represento, asf

como a la proxima eleccion constitucional, ya que la conducta denunciada vulnera
flagrantemente, tanto al Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa

-
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propia del Estado de Jalisco, asl como la Ley Electoral del Estado de Jalisco, esto es
en virtud de estar fijadas por la propaganda fuera del periodos de campafias y por lo
tanto causa una dafio gque se fraude en la venlaja de la préxima eleccion
constitucional.

Al ser considerada una violacién a la Constitucién Politica del Estado y configurarse
diversas infracciones a lo estipulado por la Normatividad Electoral del Estado fa
denotacién y denigracién de nuestro partido esta conducta se deberd sancionar en
términos del articulo 458 del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Por tanto solicito a esta autoridad la investigacién de fos hechos denunciados con
fundamento en los articulos 465 y 466 del Cédigo Electoral v de Participacion
Ciudadano del Estado de Jalisco, y por la similitud del asunto aqui planteado en fa
tesis de jurisprudencia de fa Sala Superior del Tribunal Electoral cuyo rubro y texto es
el siguiente:

PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL PARA LA
ATENCION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ES ESENCIALEMNTE INQUISITIVO, (Se transcribe)

La tesis de referencia tiene por objeto evidentemente que la autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad con el fin de lograr
la tutela efectiva del régimen juridico electoral ef cual estad integrado por normas de
orden pablico y observancia general tal y como lo dispone el articulo 1 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto la Sala también ha considerado en diversas ejecutorias que atento al
caracter preponderante, inquisitivo o inquisitorio del procedimiento administrativo
sancionador electoral, la investigacion que implementa el drgano deberd dirigirse,
prima facie a corroborar los indicios que se desprenden (por leves que sean) de los
elementos de prueba aportados por los denunciantes, lo cual implica que la autoridad

1* instructora cumpla su obligacién de allegarse las pruebas iddneas y necesarias para
verificarlos o desvanecerios.

\ De taf suerte el motivo por el cual el instifuto polftico que represento se inconforma
dado que como se corrobora con las pruebas que se aportan ala presentes queda
debidamente demostrada la conducta esgrimida en contra de mi representado,

\ realizadas por los hoy denunciados lo anterior para influir en fa equidad de la proxima

\ conlienda electoral.

{

|

Sirve de apoyo a lo anterior la ratio essendi de los criterior de jurisprudencia
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que aparece publicadas en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Refevantes 1997-2005, tomo de jurisprudencia, cuyo rubro y contenido con del
tenor siguienfe: AGRAVIOS PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADQS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSADE PEDIR yala
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voz AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRASE EN CUELQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Ademas, con los datos proporcionados en donde ocurren las anomalias detectadas y
gue se hacer de su conocimiento se ofrecen indicios suficientes para que el Instituto
Electoral y de PAARTICIPACION Ciudadana del Estado de Jalisco, indague sobre los
hechos reportados pues al cumplir con sus obligaciones encomendadas por el
Isgisfador la autoridad administrativa en materia electoral cumpla con la facuitad
dirigida a conocer la verdad sobre laos hechos sometidos a su potestad pues con elio
se logra la futela efectiva del régimen juridico electoral, y en su oportunidad la
aplicacidn de sanciones correspondientes.

Es aplicable por analogia el criterio confenido en la tesis de jurisprudencia sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Elecforal de! Poder Judicial de fa Federacion que
aparece publicada en la Compilacion Oficial de la Jurisprudencia t la Tesis
Reklevantes 1997-2005, tomo de jurisprudencia, cuyo rubro y contenido al tenopr de
fa voz siguiente: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DE IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBEN EJECERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.

Por las razones antes expuestas es que debe ser estudiada la denuncia planteda al
existir las causas de pedir por las cuales ha de ser estudiada en el fondo la
inconformidad planteada.

Lo sostenido se estima es acorde con el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante cuyo rubro y texto
son:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEBEN
ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS CUALES FUE
CREADQ EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.(Se transcribe)

En merito de fo anterior, y en virtud de que el candidato a la Presidencia Municipal de

Tuxcueca, Jalisco , el C. Armando Morales del Partido Accién Nacional, con la

complacencia del partido antes seflalado, mediante fa propaganda que ha quedado

debidamente sefialadas su ubicacion; en la exposicién de mofivos que para tal efecto

se me tenga por reproducidos los datos antes sefialados y se inserte como si a la

fetra se pusiera dicha propaganda incide en la equidad de la préxima contienda

i electoral por ser actos de previos de campafia. Es por ello que se procede a

~ denunciar por las referidas infracciones a efecto que de conformidad a lo dispuesto

por el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se dicten

las medidas cautelares inmediatas y necesarias para suspender los aclos

denunciados y se aplique a los responsables las sanciones que en derecho
correspondan.

Ahora bine a efecto de que se violen al momento de resolver el asunto, se ofrecen las
siguientes:
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PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura publica numero 2,915 dos
mil novecientos quince protocolizada por el Licenciado Salvador Orozco Becerra,
Notario Publico namero 138 ciento treinta y ocho de la municipalidad de Guadalajara,
Jalisco, del cual se desprende el Poder Judicial, con lo que se acredite fa personeria
con la que me presento.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura publica numero 10,490
diez mil cuatrocientos noventa, protocolizada por el Licenciado Juan Carlos Lépez
Jara, Notario Publico namero 1 uno de la municipalidad de Jocotepec, los cuales tiene
relacion directa con todos y cada uno de los hechos denunciados.

3.- TECNICA.- Consistente en 7 fotograffas tomadas el los lugares de los hechos y
que se encuentran agregadas al testimonio ofrecido en el punto dos de este apartado,
probanzas que tiene refacién directa con todos y cada uno de los hechos qgye se
narran en la presente denuncia.

A efecto de impedir el ocuftamiento de prueba y para allegarse de elementos
probatorios adicionales que pudieran aportar mas elementos para el presente
procedimiento, se solicita que este Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ordene se realice las diligencias
necesarias para investigar los hechos aquf denunciados y en su momento sean
reprimidas como prueba conjuntamente con el presente escrito a la Secrelaria y
demas Organos concernientes de la presente denuncia...”

De igual forma, en el escrito referido en el resultando 3°, al momento de cumplir
con la prevencidén que le fuera hecha por el Secretario Ejecutivo, el denunciante
manifesté:

*...El domicilio del denunciado ARMANDO MORALES es en fa finca marcada con el
numero (sic) 37, de la Calle Benito Judrez, en San Luis Soyalidn, de la Municipalidad
de Tuxcueca, Jalisco, 0 en su defecto por conducto del Partido Accién Nacional, en el
domicilio ampliamente conocido por este H. Instituto.”

Asi mismo, el denunciante Partido Revolucionario Institucional no comparecié a la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 473 del Cddigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que no manifestd nada
en las etapas de resumen de los hechos y relacién de pruebas, ni de alegatos de
la referida audiencia.

Vil. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, el ciudadano
Armando Morales Zepeda y el Partido Accién Nacional, al dar respuesta a las
imputaciones formuladas por el quejoso, al momento de llevarse a cabo la
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audiencia prevista por el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron en sus respectivas intervenciones
en lo que al caso particular interesa, lo siguiente:

Al momento de dar contestacién a la denuncia de hechos atribuidos en su contra,
el denunciado Armando Morales Zepeda, argumento lo siguiente:

“En mi cardcter de candidato del Partido Accidn Nacional el municipio de Tuxcueca,
Jalisco, vengo a dar contestacién al improcedente escrito de denuncia presentado por
el ciudadanc Benjamin Guerrero Cordero, apoderado del Partido Revolucionario
Institucional, por lo cual en estos momentos ratifico en fodos y cada uno de sus
términos la contestacién presentada bajo folio 2725, el cual solicito se reproduzca en
esta audiencia, como &i a la lelra se anotara y por medio del cual niego rotundamente
los hechos que se me imputan. Que es lodo lo que tengo que manifestar.”

Igualmente, al momento de llevarse a cabo la audiencia que prevé el articulo 473
de la legislacién electoral de la entidad, el denunciado Armando Morales Zepeda,
ratificO su escrito presentado previamente en la Oficialia de Partes,
desprendiéndose del citado libelo lo siguiente:

“En lo que respecta a los puntos de HECHOS 1, 2 y 3 del escrito de denuncia
manifiesto lo siguiente:

La conducta denunciada es un hecho que no constituye una viofacion al proceso
electoral 2012, toda vez que las referidas calcomanias de las cuales el denunciante
acompaflo a su escrito de queja, en donde pretenden imputar al suscrito hechos
violatorios de la ley electoral, les sefialo que dichas calcomanias fueron utilizadas
para un proceso interno para efecto de elegir al Presidente del Comité Directivo
Municipal para el periodo 2008-2011 en Tuxcueca, Jalisco, tal y como se demuestra
con la convocatoria de fecha 19 de junio del afio 2008, para llevarse a cabo el dia 20
de julio del mismo afio, asi como 4 tomas fotogréficas mediante las cuales se observa
el desarroflo de la asamblea mencionada y solicito en esios momentos se contemplen
como prueba en descargo, en virtud de lo anterior en ningin momento se deben
contemplar como actos anticipados de campafia por ser estas utilizadas en un
proceso interno realizado en el afio 2008, y ademds suponiendo sin conceder y como
se desprende de la propia calcomania no se observa fogotipo de partido o en su caso
la manifestacion expresa de competir por algun puesto ptiblico o la solicitud del “voto”,
"vota", “Vofar’, “sufragioc”, “comicios”, ‘eleccion”, “elegir’, “proceso electoral’ ©
-~ cualquier otra similar vinculadas con el proceso electoral que nos ocupa, como lo
seflala el numeral 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ademas no se desprende de la
misma, la intencién de algin posicionamiento ante la ciudadania, tiene aplicacién el
/ siguiente criterio Jurisprudencial:

Partido Revolucionario Institucional
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Vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Se transcribe.

Asi mismo cabe resaltar que como ya se sefiald (sic) dichas calcomanfas se
realizaron para un proceso interno en el mes de julio del 2008 segun se desprende de
la convocatoria que se anexa al presente, quedando fuera de todo lo concerniente al
proceso electoral 2011-2012 mismo que en sesion ordinaria de fecha 28 veintiocho
de octubre de dos mif doce el Consejo General mediante acuerdo identificado con
clave IEPC-ACG-048/2011, se aprobé el calendario integral para el proceso electoral
local ordinario 2011-2012. En el mencionado calendario se establecié que el dia 15
de diciembre del 2011 daria las precampafias con fundamento en el numeral 229 def
Cdédigo en mencion.

En virtud de lo manifestado en los péarrafos que anteceden, manifiesto que en todo
momento soy y he sido respetuoso de lo estipulado en la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, las leyes
eleclorales vigentes y los acuerdos que se aprueben por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Farticipacién Ciudadana del estado de Jalisco, respetando con
ello la legisiacion electoral vigente, asi como todos y cada uno de los principios que
rigen la funcién electoral a saber, el de imparcialidad, objetividad, legalidad,
independencia y certeza.

De lo anteriormente eslablecido, se desprende que no existe conducta alguna que
haya dado pauta al presente e inoperante procedimiento sancionador.

\ Para lo cual se ofrecen y aportan las siguientes:
PRUEBAS:

1.- Documental Privada.- Consistente en la Convocaloria para la Asamblea Municipal
celebrada el dfa 20 de Julio del 2008 y que se relacionan con la presente
/7 \ contestacién.

2.- Documental técnica.- Consistente en 4 impresiones fotogréficas de la Asamblea
Municipal celebrada el dia 20 de julio de 2008, misma que se relaciona con el punto”

Asi mismo, el mismo denunciado Armando Morales Zepeda, en la etapa de
alegatos de la referida audiencia, sefald:

“Solicito a este Instituto Electoral desestime los hechos que se me pretenden imputar
ya que los mismos resultan ser falsos toda vez que no he incurrido en ninguna
conducta que violente la legislacion electoral, ademas de que no se allegaron los
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elementos de conviccion suficientes para demosirar dichs conducta que se me
imputa. Asf mismo, de la supuesta prueba técnica no se observan elementos que
hagan ni siquiera presumir que se trate de propaganda electoral, ya que no retine los
requisitos que marca la ley. Por ofra parte sefialo como domicilio procesal para recibir
notificaciones el ubicado en Oftawa 1218, en la colonia ltalia Providencia de esta
ciudad. Que es todo lo que tengo que manifestar.”

Por su parte, el representante del denunciado Partido Accidon Nacional, al
momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en contra de su
representado, argumentd o siguiente:

“Que mediante escrito consistente en cinco fojas Gliles por una de sus caras que
mediante folio 2424 fue registrado ante la Oficialia de Partes de este Instifuto
Electoral y de Participacién Ciudadana, vengo a dar contestacion af infundado escrito
de queja presentado por Benjamin Guerrero Cordero, como apoderado general
judicial del Partido Revolucionario institucional, el cual hago mio en este momento el
cual lo ratifico y reproduzco en este espacio como si a la letra se anotare, y por medio
del cual se niega rotundamente los hechos que se imputan al candidato Armando
Morales Zepeda y de igual forma se deslinda al instituto politico que represento de
cualquier responsabilidad de algin acto anticipado de precampafa. De igual forma
resulta conveniente mencionar que fas pruebas allegadas al escrito de denuncia no
resultan suficientes ni bastantes para acreditar la conducta de que se duele, ya que
como se desprende de las mismas, no se observa que la supuesta calca pegada
contenga datos de identificacion que la haga ver como propaganda electoral, ya que
no cuenta con el logotipo, insignia o distintivo de algan partido politico, ni color alguno
referente a algun partido, ya que conforme al Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, son requisitos indispensables para poderse tomar como propaganda
dicha calca, la cual no reine dichos requisitos. De igual forma, se hace mencién que
el partido politico que represenfo ha cumplido a cabalidad la obligacién de vigilar que
fos precandidatos abanderados por el Partido Accién Nacional cumplan con las
disposiciones legales en materia electoral, razén por la cual se niega rotundamente el
hecho que se pretende denunciar. Es todo lo que voy a manifestar. ”

Igualmente, al momento de llevarse a cabo la audiencia que prevé el articulo 473
)\ de la legislacion electoral de la entidad, el representante del denunciado Partido
‘\Accion Nacional, ratificé el escrito presentado previamente en la Oficialia de
es por el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de
! | Consejero Propietarioc Representante del instituto politico antes mencionado,
desprendiéndose del citado libelo lo siguiente:

"En primer lugar manifestamos que la presente queja ¢ denuncia ademas, del
correspondiente acuerdo de admisién, son fotalmente ilegales e incongruentes toda
vez que lo referido en el al pendltimo péarrafo de la pagina 06 seis del escrito de
denuncia el denunciante establece lo siguiente:
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“De lo anterior, se desprende que la conducta desplegada por la candidata de los
Partidos Movimiento Ciudadano y del Trabajo al ordenar poner los anuncios materia
de la denuncia mismo que afecta la vida de la instilucién a la que represento, asf
como, a la proxima eleccién constitucional. ...”

De lo anterior resulta necesario establecer que el partido que represento se
denomina Accién Nacional y el candidato al municipio de Tuxcueca, es varén de
nombre Armando Morales Zepeda.

Ahora bien, Una vez que esta Auloridad corrige v subsana las inconsistencias del
denunciante deja al Instituto Polltico que represento en total estado de indefensién,
ademas de ser objeto de una clara inequidad, violentando con ello los principios
rectores que deberfa de guiar todas las actividades del ese instituto electoral, en
virtud de lo anterior y al subsanar las ambigtiedades e incongruencias de los ahora
denunciados, esta autoridad deberia de sobreseer el presente procedimiento
sancionador especial y archivar el presente como asunto conciuido.

En virtud de lo anterior AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

En virtud de lo manifestado en el pérrafo que antecede, y respecto de la intencién del
denunciante de solicitar se le acredite la culpa in vigilando al Partido Accién Nacional
es que se establece que este Instituto Polltico que represento, capacité e informé a
todos sus precandidatos y ahora candidatos a los diferentes cargos de eleccion
popular, sobre el alcance y legalidad de los actos que pueden realizar asi como
aquellos y los tiempos en que se encuentran prohibidos realizar durante el desarrolio
del proceso electoral focal ordinario 2011-2012, y especificamente durante los
periodos de precampafias, intercampafias y camparias electorales, a efecto de que
los actos ejecutados por el Fartido Accién Nacional, asi como por sus precandidatos,
candidatos, militantes y simpatizantes, en todo momento salvaguarden lo estipulado
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica
del Estado de Jalisco, las leyes electorales vigentes y los acuerdos que se aprueben
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado
de Jalisco, respetando con ello la legislacién electoral vigente, asi como fodos y cada
uno de los principios que rigen la funcién electoral a saber, el de imparcialidad,
objetividad, legalidad, independencia y certeza.

Por o que se solicita, se tenga al Partido Accién Nacional, deslindandose de los actos
que se le alribuyen en la denuncia de hechos radicada por la autoridad electoral, bajo
el niumero de expediente PSE-QUEJA-088/2012, teniendo aplicacion al presente caso
la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 17/2010

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-Se
transcribe.
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De lo anteriormente establecido, el Partido Accidon Nacional, hace del conocimiento de
esta autoridad electoral que desde inicio del presente proceso electoral se notifico,
capacitd y allegé de material de capacitacion en el cual se contiene las actividades
permitidas y las restringidas a todos y cada uno de sus candidatos con el fin de
safvaguardar lo estipulado en las leyes del caso concreto y cumplir con el Acuerdo
IEPC-ACG-068/2011 del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por el que se ordena a los partidos politicos,
mifitantes y simpatizantes, aspirantes a precandidatos y candidatos, ciudadanos. y
personas juridicas en general, absfenerse de realizar actos que se consideren
proselitistas y que tengan como fin promocionar la imagen, nombre y cargo ©
aspiracion de cualquier persona fuera de los plazos y términos establecidos en fa
legisfacion electoral, acciones implementadas por el instituto politico que represento
¥ que reanen las caracterfsticas de:

a) Eficacia,

b) Idoneidad,

¢) Juridicidad,

d) Oportunidad y

e) Razonabilidad, de conformidad con los criterics sefialados en la jurisprudencia
transcrita lineas arriba.

Para lo cual se ofrecen y aportan las siguientes:
PRUEBAS:
1.- Documental Privada.- Consistente en un ejemplar del triptico de intercampafia

¢Que hacer y qué no Hacer?, el cual fue entregado a los precandidatos electos del
Partido Accion Nacional y que se refacionan con la presente contestacién.”

Asi mismo, el Partido Accién Nacional, a través de su autorizado, en la etapa de
alegatos de la referida audiencia, senald:

‘Resufta conveniente precisar que la prueba lécnica ofertada por el denunciante no
retine los requisitos de formalidad que establece ef Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana para poderia tomar como propaganda electoral, ya que como
se observa de dicha prueba, no se aprecia ningtn logotipo, distintivo o emblema que
distinga a algun partido politico en especifico, asimismo no se desprende si resulta
ser candidato por ejemplo a diputado, a senador o a presidente municipal, ya que son
requisitos indispensables los anteriormente comentados los que deberan contener la
propaganda electoral y que en el caso particular no acontece.

De igual forma, los argumentos que se precisan en el escrito de contestacion tanto
del candidato como del instituto politico que represento traen como consecuencia que
este instituto politico deseche el presente procedimiento sancionador especial en que
se actua por ser lo procedente conforme a derecho. Es todo lo que voy a manifestar.”
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Vill. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefados
los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Revolucionario
Institucional, asi como las manifestaciones que en su defensa realizaron los
denunciados Armando Morales Zepeda y Partido Accion Nacional, lo procedente
es establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento
sancionador, la cual se centra en determinar si con la conducta atribuida a los
sujetos denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualizan las infracciones consistentes en;

o Actos anticipados de campana.

IX. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprensién del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Armando Morales Zepeda y Partido
Accion Nacional, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que
obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, este ¢rgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto de
su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar 1as pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irreqularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al andlisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, a través de su apoderado
Benjamin Guerrero Cordero, en su escrito inicial de denuncia ofrecio tres
robanzas las cuales fueron relacionadas en la audiencia respectiva, ofertandolas

textualmente de la siguiente manera, la que fue previamente admitida como:

“1.. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura publica nimero
1 2,915 dos mil novecientos quince protocolizada por el Licenciado Safvador
Orozco Becerra, Notario Pablico nimero 138 ciento treinta y ocho de la
municipalidad de Guadalajara, Jalisco, del cual se desprende el Poder Judicial,
con lo que se acredita la personerfa con la que me presento.”
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Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

“... CLAUSULAS

PRIMERA.- EL PARTIDO REVOLUCIOANRIO INSTITUCIONAL por conducto
de su Apoderado con facultades plenas, seflor Licenciado RAFAEL
GONZALEZ PIMIENTA, confiere PODER GENERAL JUDICIAL PARA
PLEITQS Y COBRANZAS, a favor de los Abogados RAFAEL
CASTELLANQS, Cedulas Federal numero 606992 seis, cero, seis, nueve,
nueve, dos; BENJAMIN GUERRERQ CORDERQ, Cedula Federal numere
5970147, cinco, nueve, siele, cero, uno, cuatro, siete, y EUGENIO TABAREZ
RUIZ: Cedufa Federal numeroc 2464725 dos, cuatro, seis, cuatro, siete , dos,
cinco; expedidas por la Direccién General de Presiones de la Secretarfa de
Educacion Puablica; quienes podran ejercerio en forma conjunta o separada,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 2,207 dos mil doscientos siete
del Codigo Civil del Estado de Jalisco, y su correlativo 2,554 dos mil
quinientos cincuenta y cuatro del Cddigo Civil para el Distrito Federsl,
aplicable en toda la Republica.

Dentro del marco de su designacion las personas Apoderadas gozaran de la
facultad de recibir toda clase de documentos a nombre del instituto Politico
que represente y ademas las siguientes facultades de manera enunciativa y
no limitativa se relacionan a continuacion:

FALCULTADES JUDICIALES PARA PLEITOS Y COBRANZAS - Que s eles
otorga con todas las facullades generales y las especiales que requieran
clausula especial conforme a la ley por lo que deben entenderse conferido sin
limitacion alguna para ser ejercicio ante toda clase de autoridades ya sean
civiles, adminisirativas, fiscales, electorales, Ilaborales, militares,
jurisdiccionales y/o personas fisicas y faculta al apoderado para inlterponer y
desistirse de cualquier clase de juicios e inclusive el juicio de amparo,
procedimientos de trabajo, querella y denuncias; accién de reparacién del
dafio para transigir, para comprender en ambitos para absolver y articular
posiciones para reencausar para recibir pagos y pata los demas actos que
expresamente determine la ley, como denuncias, querellas, averiguaciones ¢
procesos penales, acciéon de reparacién del dafio, negocios o procedimientos
del trabajo y desistirse de ellos y para constituirse en coadyuvante del
Ministerio Publico; representar el Partido ante personas fisicas, instrucciones
y ante toda clase de autoridades judiciales administrativas fisicas, laborales
ya sean federales, estatales 0 municipales.

E! presente poder se confiere conforme a los dos primeros pérrafos del
articuio2554 dos mil quinientos cincuenta y cuatro y 2587 dos mil quinientos
ochenta y siete del Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal y sus
correlativos en el Cédigo Civil para el Estado de Jalisco def articulo 11 once
en refacién con los articulos 6925 seiscientos noventa y dos y 693 seiscientos
noventa y tres y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo de manera
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enunciativa y no limitativa la parte apoderada en ejercicic del presente
mandato queda facultada para representar al Partido Politico ante toda clase
de autoridades o personas judiciales, administrativas, fiscales electorales,
militares laborales, ya sean Federales 0 Municipales, iniciar a continuar toda
clase de juicios recursos o procedimientos y desistirse de ellos, al mismo para
que comparezca ante todo tipo de autoridades del trabajo, como
representante legal facultandola para realizar todo tipo de gestiones para la
solucién de los asuntos en que el Partido Politico poderdante sea parte en
general tramitar, suscribir o realizar todo tipo de actos convenios o contratos
suscribiendo la documentacién correspondiente que se requiera para el
cumplimiento del poder que mediante el presente instrumento se e (sic)
otorga pero exclusivamente dentro de la jurisdiccién del Estado de Jalisco.

SEGUNDA.- Conforme al contenido del segundo pérrafo del articulo del
artfculo 2207 dos mil doscientos siete del Cédigo del! Estado del Jalisco,
respecto del Poder General Judicial y para Pleitos y Cobranzas que se
confiere, este solo puede otorgarse a personas que tengan titulo de
Abogados, Licenciados en Derecho 0 a quien no lenga ese caracler, pero se
encuentre asesorando necesariamente por un profesor del Derecho con que
en su caso debera suscribir y actuar conjuntamente en todos los tramites
Judiciales.

TERCERA.- En los términos del articulo 2.214 dos mil doscientos catorce del
Cadigo Civil del Estado de Jalisco, este mandato tiene vigencia de hasta 5
cinco afios a partir de la fecha de su oforgamiento, excepto para el caso de
que habiéndose iniciando un negocio cuya duracién trascienda al término
antes indicado, se entenderd prorrogadas las facultades conferidas, hasta su
conclusion quedando comprendidas la de intentar el Juicio de Amparo..."

“2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura plblica numero
10,490 diez mil cuatrocientos noventa protocolizada por el Licenciado Juan
Carlos Lépez Jara, Notario Publico ntimero 1 uno de la municipalidad de
Jocotepec, Jalisco, los cuales tiene refacion directa con todos y cada uno de los

hechos denunciados.

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

‘NUMERO 10,480 DIEZ MIL CUATROCIETOS NOVENTA
TOMO XV.- LIBRO TRES

En Jocotepec, en el Estado de Jalisco, en la Republica Mexicana siendo el

dia Jueves 19 diecinueve del mes de abril del 2012 dos mil doce, ante mi

abogado JUAN CARLOS LOPEZ JARA Notario Piblico Titular numero 1 Uno
en ejercicio de este Municipalidad comparece la sefiora MARIEL SANCHEZ
RAMIREZ sefalando ser mexicana libre de matrimonio, mesera, originaria y
vecina de San Luis Soyatlan, Municipio de Tuxcueca, Jalisco, de transito en
esta Poblacién, nacié el 17 diecisiete de Abril de 1971 mil novecientos setenta
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¥ uno, con domicilio en Avenida Ramodn Corona, numero 178, ciento setenta y
ocho, identificandose con la Credencial para Votar expedida por el instituto
Federal Electoral el numero 2769072020503, dos, siete, seis, nueve, cero,
siete, dos, cero, dos, cero, cinco, cero, tres, a quien fa conceptio con
capacidad Juridica quien manifiesta que solicita tenga a bien
PROTOCOLIZAR el Acta de CERTIFICACION DE HECHOS de fecha el dia
18 dieciocho de Abrif del 2012 dos mil doce, en la que consta:

A) LA FE DEL SUSCRITO NOTARIO RESPECTO DE LA EXISTENCIA
DE UNA CALCOMANIA CON UNA FOTOGRAFIA EN COLOR AZUL,
BLANCO Y AMARILLO ENTRE OTROS QUE DICE HAGAMOS MAS
ARMANDO MORALES TRABAJO Y HONESTIDAD AM EN TRES
DOMICILIOS QUE SE LOCALIZA EN LA DELEGACION MUNICIPAL DE
TUXCUECA MISMA QUE PRETENDE A LA REGION QUE ME
CORRESPONDE EL EJERCICIO COMO FEDATARIO.

DOCUMENTACION PARA ESTE ACTO

1.- Acta levantada fuera del protocolo
2.- Fotografias

Me manifiesta la comparecencia que responde de la legitimidad de la
veracidad de la documentacién, liberando al suscrito Notaric de cualquier
responsabilidad Civil o0 Penal.

Los documentos referidos los agregare al Libro documentos que corresponde
a este Tomo.

LEIDO, por mi Notario a la comparecencia el presente instrumento se
manifiesta conforme con el sefaladoe que conoce sus alcances y
consecuencias legales, y pata constancia y etapas sus huellas digitales de los
dedos pulgares de ambas manos a las 10.00 diez horas del dia 19 de Abril de
dos mil doce, por lo ef suscrito Notario para constancia firmé y estampd el
selfo de autorizar.

Firmado 1 una forma ilegible, huellas, digitales, firmado Licenciado JUAN
CARLOS LOPEZ JARA - El sello de autorizar,

INSERTO
ACTA QUE SE PROTOCOLIZA

En San Luis Soyatldn Municipio de Tuxcueca, Jalisco, los 18 dieciocho dias
del mes de Abril del 2012 dos mil doce, siendo las 10:10 horas, ante el
suscrito Abogado JUAN CARLOS LOPEZ JARA Notario Publico 1 Uno en
ejercicio de fa Municipalidad de Jocotepec, Jalisco, y encontrandome dentro
de la Jurisprudencia Regional a que pertenezco a solicitud de la sefora
MARIEL SANCHEZ RAMIREZ, sefalando ser mexicana libre de matrimonio
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maestra, originaria y vecina de San Luis Soyaflén Municipio de Tuxtepec,
Jalisco, nacit el 17 diecisiete de Abril de 1971 mil novecientos setenta y uno,
con domicilio en Avenida Ramoén Corona numero 178 ciento setenta y ocho,
identificandose con la Credencial para votar expedida por el instituto Federal
Electoral con ef numero 2769072020503 dos, siete, seis, nueve, cero, siete,
dos, cero, dos, cero, cinco, cero, tres, quien al conceptic con capacidad
jurfdica y e identifico ante efla con la Credencial expedida por el Consejo de
Notario que me acredita como Notaric Pablico y me solicita lleve a cabo
Certificacion de Hechos consistente en:

A).- DAR FE DE LA EXISTENCIA DE UNA CALCOMANIA CON UNA
FOTOGRAFIA EN COLOR AZUL BLANCO Y AMARILLO ENTRE OTROS
QUE DICE HAGAMOS MAS ARMANDO MORALES TRABAJO Y
HONESTIDAD AM EN TRES DOMICILIOS QUE SE LOCALIZAN EN LA
DELEGACION MUNICIPAL DE TUXCUECA, JALISCO LUGAR DONDE ME
ENCUENTRO SIENDO LOS DOMICILIOS PAVQ 33 NORTE; RIBERA DEL
LAGO Y PAVOSIN NUMERO PONIENTE Y PINO SUAREZ 160 SUR.

DESARROLLO DE LA CERTIFICACION
PRIEMRO.- El suscrito Notaric Doy fe:
a) Que me constitui en los tres domicilic y doy fe de que existe tal
calcomania adherida y para constancia tomo fotografias de la existencia de
las calcomanias referidas por la solicitante y que serén parte de esta

certificacion.

Siendo las 10:25 horas doy por concluida la certificacion, firmado en ella la
solicitud y el suscrito Notario que DOY FE..."

“3,.. TECNICA.- Consistente en 7 siete fotografias tomadas el (sic) los lugares
de los hechos, y que se encuentran agregadas al testimonio ofrecido en el punto
dos de este apartado, probanzas que tiene refacién directa con todos y cada uno

de los hechos que se narran en la presente denuncia”.

Prueba de la cual se desprende io siguiente:;
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Cabe mencionar que las probanzas anteriores fueron admitidas las dos primeras
como DOCUMENTALES PUBLICAS, al encontrarse en el supuesto previsto en el
articulo 23, parrafo 1, fraccion Ill del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
organismo electoral , por tratarse de documentos expedidos por quienes estan
investidos de fe publuca de acuerdo con la ley; y la tercera como una prueba
TECNICA, toda vez que al consistir en 7 siete fotografias, encuadra en el supuesto
normativo previsto en el articulo 26 del Reglamento antes mencionado; medios de
prueba que en materia de procedimientos especiales son admisibles, segun
disposicion expresa contenida en el articulo 473, parrafo 2 del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

De los anteriores elementos de conviccidn, se le otorga valor probatorio pleno a
las documentales publicas, a la primera para acreditar las facultades con las que
comparecié el licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de
- | apoderado general judicial para pleitos y cobranzas del Partido Revolucionario
Institucional; y a la segunda, para acreditar que el dia dieciocho de abril del ano en
curso, en los domicilios Pavo 33 Norte, Rivera del Lago, Pavo sin nimero y Pino
Suarez 106 sur, de ia delegacién municipal de Tuxcueca, Jalisco; se encontrd una
calcomania con una fotografia en color azul, blanco y amarillo, entre otros, que
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dice “HAGAMOS MAS ARMANDO MORALES TRABAJO Y HONESTIDAD AM”.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 2 del
Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en
generan la certeza y conviccion de los hechos que de la misma se desprenden.

Por su parte, en lo que respecta a la prueba técnica ofrecida por el denunciante,
se le concede valor probatorio indiciario respecto de los hechos que se
desprenden de dichas fotografias, en términos de lo dispuesto por el articulo 463,
parrafo 3 del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
ya que en lo individual la prueba ofertada no genera la certeza y conviccion de los
hechos que de la misma se desprenden.

De igual forma, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es
un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinndmero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para 1a obtencidn de
imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad
de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas.

b) Por su parte, el denunciado Armando Morales Zepeda, al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra al momento del desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos previsto en el articulo 473 del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ofrecio los siguientes medios de
conviccion:

“1.- Documental Privada.- Consistente en la Convocatoria para la Asamblea
Municipal celebrada el dia 20 de Julio del 2008 y que se relaciona con la
presente contestacion.

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

LOGOTIPO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
' "PARTIDO ACCION NACIONAL DELEGACION MUNICIPAL”

“La delegacion Municipal del Parlido Accién Nacional en Tuxcueca, Jalisco,
con fundamento en los articulo 34 y 35 de los Estatutos Generales asi como
fos articulos a) y b}, del 47 al 55 del 59 al 65 del Reglamento para los
Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional:

CONVOCA
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A todos los miembros del Partido en el municipio de Tuxcueca, a la
ASAMBLEA MUNICIPAL, que se celebraré el dia 20 de Julio, a partir de las
11:00 horas, en que daréd inicio el registro de Delegados Numerarios
acreditados en tiempo y forma en el Local del casino Titanic, ubicado a un
costado de fa Plaza en la Delegacion de San Luis Soyatlan, en Tuxcueca,
Jalisco, a efecto de elegir a Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal para el periodo 2008 — 2011, conforme el siguiente,

ORDEN DEL DIA

1. Registro de Delegados Numerarios

2. Declaracion de Quoérum

3. Honores a la Bandera e Himno Nacional

4. Bienvenida y Presentaci6n del Presidium

5. Informe de Presidente de la Situacién que Guarda el Partido en el
Municipio.

6. Cierre de Registro de Delegados Numerarios.

7. Eleccion de Escrutadores.

8. Presentacion de los Candidatos a Presidente del Comité Directivo
Municipal (Hasta por 5 minutos)

9. Mensaje de los Candidatos a Presidente del Comité Directivo Municipal.
(Hasta por 10 minutos)

10.Eleccion del Presidente del Comité Directivo Municipal para el perfodo‘

2008-2011.

11.Aprobacién en su caso del Nimero de Integrantes del Comité Municipal.
12. Toma de Protesta del Presidente y los Integrantes del Comité Directivo
Municipal

13.Mensaje al Presidente del Comité Directivo Municipal

14.Palabras del delegado del Comité Directivo Estatal.

15.Himno del Partido.

16. Clausura.

Esta Asamblea se sujetard a las Normas Complementarias que se anexan a
fa Presente Convocatoria y los casos no previstos serdn resuelfos por el
Organo Directivo Municipal en coordinacién con el Comité Directivo Estatal,
conforme a lo que establezcan los Estatutos y REGLAMENTOS DEL
PARTIDO.”

“POR UNA PATRIA ORDENADO Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y
MAS DIGNA PARA TODOS"

Firma ilegible “Presidente del C.D.E.”

Firma ilegible “Secretario General de! C.D.E.”

‘NORMAS COMPLEMENTARIAS

Con fundamento en el articulo 35 parrafo segundo del los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional y contando con ia aprobacion del
Comité Ejecutivo Nacional, se emiten la presentes normas complementarias a
la convocatoria para la celebracién de la Asamblea Municipal del Partido
Accidn Nacional en el municipio de Tuxcueca, Jalisco, a celebrarse el dia 20
de Julio de 2008.
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CAPITULO |

DE LA CONVOCATORIA PARA LA ASAMBLEA

1. La Delegacion Municipal, procesard de la convocatoria y normas
complementarias, colocando éstas en los estrados de sus oficinas y en su
caso, a trabes (sic) de su publicacibn en los 6rganos de difusién del partido.
Asimismo, se colocara en los estrados la relacién en la que se informe el
estado que guarda los derechos de cada miembro activo en el municipio.

Esta determinacién debera de contener las circunstancias de hecho y
derecho que permitan identificas plenamente a los miembros aclivos que
tengan a salvo sus derechos mediante el pago de las aporfaciones que
conforme a la normatividad interna del Partido, les corresponda cubrir.

CAPITULO II

DE LA ACREDITACION DE DELEGADOS NUMERARIOS A LA ASAMBLEA
MUNICIPAL

2. Podran ser Delegados Numerarios y en consecuencia tendré derecho a
voz y a voto en la Asamblea Municipal, sdlo los miembros activos que se
acrediten personalmente en tiempo y forma ante el Secretario General de la
Delegacién Municipal, o en su caso ante quien éste designe, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 54 del Regfamento de los Organos Estatales y
Municipales (ROEM) DEL Partido, en virtud de haber cumplido con los
siguientes requisitos:

a) Contar con seis meses como minimo de militancia activa cumplidos al dia
de la realizacién de la Asambliea Municipal, es decir, aparecer inscrito en el
padron que expide el Registro Nacional de Miembros (RNM} con corte al 20
de Enero de 2008.

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos en los términos del articulo 10 de
los Estatutos, de los articulos 22, 23, 24 y 25 del Reglamento de Miembros de
Accién Nacional (RMAN}, vy en su caso, con los artfculo 6 y 31 del
Reglamento de fas Relacicnes entre Accion Nacional y Funcionarios Publicos
de Eleccion postulados por el PAN, en ambos casos se deberan estar al
corriente hasta el mes de Junio del presente Aflo.

3. Para aclarar lo relativo a las obligaciones seflaladas en los incisos a, b, ¢ y
d del articulo 22 del Reglamentc de Miembros de Accién Nacional, fendré
hasta 24 horas antes del cierre de la acreditacion; es decir, hasta el dfa 14 de
Julio del presente afic a las 22:00 horas, conforme lo determina el articulo 25
~ del ordenamiento citado.

El! mismo término sera aplicable para aclarar fas obligaciones de funcionarios
y ex funcionarios en cargos de eleccién popular sefialadas en los incisos a),
b) y ¢) del articulo 6° del Regiamento de las Relaciones entre Partido Accién
Nacional y Funcionarios Publicos de Eleccion Popular. En caso de contar con
algtin adeudo econémico, se tendra hasta el iftimo dia para la acreditacion de
Delegados Numerarios para ponerse al corriente.
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4. Los miembros activos que sean designados servidores puablicc en los
gobiernos emanados del partido, que por encargo devenguen una percepcion
bruta igual o superior a los 10 salarios minimos vigentes en el lugar en que
desempefian el cargo, conlribuirén al sostenimiento del Comité Municipal en
el que tengan establecido su domicifio, con 2% de su neta después de
descontar los impuestos correspondientes; incluidas todas las
remuneraciones que reciban por el ejercicio de su cargo cualquiera que sea la
denominacion que les de la entidad pagadora.

5. Los miembros activos que tengan cumplidos 60 afios de edad, estan
exentos del cumplimiento de obligaciones exceplo lo relativo a informar
inmediatamente su cambio de domicilio y actualizar la credencial de elector.
En caso de ser funcionarios piablicos de eleccién o servidores piblicos de
designacion deberan pagar las cuotas que les corresponden.

6. Los miembros activos sean funcionario 0 empleado de un Comité Directivo
Estatal o del Comité Ejecutivo Nacional, asi como los funcionarios ptblicos de
eleccion emanados del Partido, estan exentos del cumplimiento de los incisos
a), b9 y ¢) del articulo 22 del RMAN.

7. Para la acreditacién ante el Secretarioc General de la Delegacién Municipal
de este Municipio, o ante quien éste designe, deberan presentar
personalmente la credencial del Partido o la credencial del elector o cualquier
otra identificacion oficial vigente con folografla y se verificara que estén
inscritos en el Padrén de Miembros Aclivos expedido por el RMN del CEN.

8. El periodo para acreditarse como Delegados Numerarios inicia con la
publicacion de esta Convocatoria y sus normas Complementarias y se cerrera
el quinto dia anterior A LA Asamblea Municipal es decir el dia 15 de Julio Ei
horario para acreditarse es de Junes a viernes de 10:00 a 20:00 horas,
sabados de 10:00 a 14.00 horas en las oficinas de la Delegacién Municipal,
ubicadas en la Calle de Guzmén .-88 de este municipio.

9. Para que la Asamblea Municipal pueda celebrarse véalidamente conforme
al art. 51, Solamente cuando se hayan acreditado como delegados més de la
mitad de los miembros activos o con un minimo de 40 (cuarenta), miembros
activos si este Gltimo numero (sic} resultara mayor, en ambos los miembros
deberan tener sus derechos a saivo.

CARPITULO Il

DEL REGISTRO DE DELEGADOS NUMERARIOS A LA ASAMBLEA
MUNICIPAL.

10.El registro de Delegados Numerarios acreditados en tiempo y forma
quedara abierto a partir de las 11:00 horas del dia 20 de Julio del 2008 y
cerrard al finalizar el punto 5 orden def dfa.

11.Para su identificacion y Registro en la Asamblea, los Delegados
Numerarios deberan aparecer en la fista de Delegados Numerarios
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acreditados en tiempo y forma y presentar su credencial del Partido o la
credencial de elector. En caso de no contar con ninguna de las anteriores,
cualquier identificacién vigente con fotografia.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO DE LOS CANDIDATOS A PRESIDENTE DEL CDM.

12.El registro de fos Candidatos a Presidente del Comité Directivo Municipal
quedaréd abierto con la publicacion de la presente Convocatoria, se realizara
en los mismos dlas y horarios seftalados en el Numeral 8 del estas normas y
se cerrara veinte dias antes de la realizacién de la Asamblea es decir el 30 de
Junio de 2008.

13.En caso de que un registro no cumple con los requisitos seflalados por fa
regfamentacion del partido en secretario general le notificara por escrito y con
acuse de recibo desde el momento del registro y hasta las 24 horas
siguientes, teniendo el aspirante a partir de la nofificacion y a méas tardar 24
hrs. Para subsanar el o los requisitos omitidos, siempre y cuando esto pueda
realizarse dentro del plazo sefialado en el punto anterior.

14.El Organo Municipal sesionaré al cierre del registro de Candidatos para
certificar el cierre y los registros recibidos en tiempo y forma.

15.E! registro de los candidatos se hard anta el Secretario General del
Organo Directive Municipal, por escrito y avalando por exactamente, 5
miembros activos del municipio, con la firma de aceptacion del candidato
propuesto y con un curriculum anexo, en los formatos que para tal efecto
emita el Organo Directivo Estatal, en su caso.

16.Quien sea miembro o titular del area de la Delegacién Municipal o reciba
remuneracion por sus labores prestadas es ese, previo a su registro como un
candidato a Presidente Directivo Municipal, debera de contar con licencia o
bien haber renunciado al Organo Directivo Municipal, hasta 5 dias después
de emitida la convocatoria 0 en el momento de su regisiro lo que ocurra
primero.

17. Para ser Presidente y Miembro del Comité Directivo Municipal se requiere
lener mas de un aflo como Miembro Activo en el Municipio, tener sus
derechos a salvo, haberse distinguido por su lealtad a los principios de
doctrina, estatutos y reglamentos. Y por su participacion en los programas de
actividades del partido.

CAPITULO V

-~ DE LA COMISION ELECTORAL INTERNA MUNICIPAL
18.Para la Qrganizacion, Coordinacién, Realizacion v Seguimiento del
Proceso FElectoral Interno, la Delegacion Municipal deberd constituir la
Comisién Electoral Interna Municipal, misma que se instalard el dia de la
publicacién de la convocaloria, y concluira sus funciones cuando sea
ratificada la eleccién del presidente y el Comité Directivo Municipal.
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19.La Comisién Electoral Interna Municipal, estara infegrada por cinco
miembros activos con derecho de voz y voto, asi como un representante por
cada candidafo a Presidente de Comité Municipal, y un representante del
Comité Directivo Estatal, estos uUltimos con voz solamente. Dicha comisitn
seré presidida por el Secretario General, y tendra las siguientes funciones:

s Sesionar de manera ordinaria y extraordinaria, convocando a todos Sus
miembros y a los representantes de los ciudadanos fehacientemente por el
medio més idéneo.

o Celebrar las reuniones en un ambiente de transparencia, equidad y
democracia que garantice al partido y a los candidatos cerfeza en el
desarroilo del proceso.

e Recibir, dar tramite y dictaminar las controversias que presenten los
candidatos y militantes ante la Comisién proponiendo al CDM resoiver lo
conducente,

» Proponer al Comité Directivo Municipal, los mecanismos de organizacién y
logistica, necesarios para el mejor desarrolio def Proceso Electoral interno.

» Solicitar a las distintas dreas del Partido la Informacion y colaboracién que
se requiera para ef desarrollo de estas funciones.

» Recibir la acreditacién de los representantes de cada uno de los
candidatos.

s Proponer al Organo Directivo Municipal y en su caso al Comité Directivo
Estatal, inicie el proceso del sancidn correspondiente, a quienes incurran en
violacion e incumplimiento a los Estatutos, Reglamentos y Normas
Complementarias que en el Partido se establecen para este Proceso Interno.

20. Para que la Comision Electoral Interna Municipal pueda sesionar y sus
acuerdos sean validos serg necesarios encuentren presentes mas de fa mitad
de sus miembros. En caso de empate, el Presidente de esta Comision, tendra
vofo de calidad.

21. Cada candidato a Presidente de Comité Directivo Municipal, ya inscrito
oficialmente, podrd nombrar a un representante con derecho a voz, ante la
Comisién Electoral interna, el cual debera ser Miembro Activo del Partido en
el municipio de que se trate, y tener sus derechos a salvo.

22. La Comisidn Electoral interna Municipal, podra hacer uso de las medidas
que considere necesarias para garantizar el respeto del vofo en el proceso
interno del partido para fa eleccion de Presidente de Comité Directivo
Municipal.

23. Los representantes de los candidatos a Presidente podrén ser sustituidos
por renuncia, o remocion mediante escrito del precandidato respectivo.

CAPITULO VI
DE LAS CAMPANAS INTERNAS
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24. Los candidatos registrados en tiempo y forma podrén solicitar por escrito y
bajo el compromiso del buen uso el padrén de miembros con sus domicifios y
se les proporcionard una copia a efecto del poder dirigirse para promover su
candidatura. Dicho padron serd el emitido al efecto por el Registro Nacional
de Miembros.

25. Para las campafias internas podra usarse todo tipo de propaganda como
folletos cartas visitas personales, ect todo documento en un ambiente de
respeto y cordialidad, absteniéndose del usc de propaganda en medios de
comunicacion escritos o electrénicos que implique solicite o favorezca la
solicitud de voto comprometido.

26. Los candidatos se abstendran de hacer obsequios, regalos o dadivas que
impliquen la peticién tacita o expresa del voto comprometido. Asimismo, se
abstendran de hacer oforgamientos de beneficios o Ia prestacion de servicios
o de pagar cuotas pendientes al partido de terceras personas, para asistir a la
Asamblea,

27. Abstenerse en su campafia de hacer criticas de otros candidatos,
desconocer o atacar las resoluciones de la dirigencia del partido, ni siquiera
en forma velada o de doble sentido.

28. Abstenerse de realizar cualquier acto de coaccion ¢ amenaza que
implique la peticion u obtencién del voto comprometido.

CAPITULO Vil

DEL QUORUM

29. La Asamblea Municipal se integrard y sus acuerdos seran vélidos cuando
se encuentre el Presidente de la Asamblea y se hayan registrado més de la
mitad de los Delegados Numerarios acreditados en tiempo y forma. Para que
las votaciones sean vélidas, deberan ejercer su derecho de voto cuando
menos, la mayoria de los Delegados registrados.

CAPITULO Vili

DE LAS VOTACIONES

30. Unicamente tendran derecho a voto los Delegados Numerarios
registrados en los ftérminos de la Convocatoria y de estas Normas
Complementarias.

31. La eleccién de escrutadores se realizard en forma econémica, siendo
necesarna la aprobacién de mas de la mitad de los Delegados presentes al
momento de la votacién.

A CAPITULO IX
DE LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y EL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL.
32. La eleccidn del Presidente del Comité Directivo Municipal se realizara
mediante voto libre, emitido personalmente, en secreto y a favor de un solo
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candidato y en las cédulas que para tal efecto imprima el Comité Directivo
Municipal.

33. Para elegir Presidente del Comité Directivo Municipal se requerira de fa
aprobacion de mas de la mitad de los votos computables al momento de la
votacién; no se considerardan como computables los votos nulos ni las
abstenciones. Cuando se pongan a votacidn mas de dos propuestas, si
ninguna de eflas obtiene la mayoria a que se refiere la primera parte de este
parrafo, se eliminaré la que menos votos haya recibido, y las restantes se
someteran de nuevo a votacidén, y asi sucesivamente hasta obtener la
votacion mayoritaria requerida.

34. Una vez electo el Presidente del Comité Directivo Municipal, éste
propondra a la Asamblea el niumero de miembros activos que integrarén el C.
D. M. fa votacién se realizaré de manera econémica.

35. Para la eleccion de los integrantes del Comité Directivo Municipal,
quienes debera tener una antigiiedad como miembros activos en el municipio
minima de un afio a la fecha de la Asamblea.

CAPITULO X

DE LAS IMPUGNACIONES

36. Aquel candidato que considere que se han prestado violaciones a esta
Normas, los Reglamentos o Estatutos, podra presentar su impugnacion por
escrito ante el Organo Directivo estatal, teniendo como limite hasta fas 18:00
horas del quinto dia habil posterior a la celebracion de la Asamblea, es decir
al 25 de Julio del 2008, en las instalaciones de la dirigencia estatal, ubicadas
en Calle Vidrio N.- 1604 Col. Americana, en horarios de Lunes a Viernes de
70:00 a 20:00 horas.

37. Una vez notificadas las partes de la resolucién del Organo Directivo
Estatal, si consideren que se ha cometido un agravio en su perjuicio podran
acudir al Comité Ejecutivo Nacional en segunda y ditima instancia teniendo
como limite hasta las 18:00 hrs del quinto dfa habil posterior a la notificacién
de fa resolucion, debiendo presentar los escritos respectivos en la oficialfa de
partes del Comité Ejecutive Nacional ubicada en av. Coyoacan #1546 col. Del
vaile 03100 delegacién Benito Juérez, en México distrito federal, de Lunes a
Viernes de 009:a 18:00 horas.

CAPITULQ X1

DE O NO PREVISTO

38. En los casos no previstos serén resueltos por el Organo Municipal, en
coordinacién con el Organo Directivo Estatal de acuerdo a los Estatutos y
Reglamentos del Partido.”

“Por una Patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna para
todos”
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“Tuxcueca, Jalisco, a 19 de Junio de 2008.”
Firma ilegible “Presidente del C.D.E.”
Firma ilegible “Secretario General del C.D.E.”
2.- Documental técnica.- Consistente en 4 impresiones fotogréficas de la
Asamblea Municipal celebrada el dla 20 de julio de 2008, misma que se

relaciona con el punto”

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

A las pruebas antes referidas, se les otorga valor probatorio indiciario para
acreditar, la primera, la existencia de una convocatoria de fecha diecinueve de
junio de dos mil ocho, a una asambiea municipal del Partido Accion Nacional en
Tuxcueca, Jalisco, en la que se elegiria al Presidente del Comité Directivo
Municipal para el periodo 2008-2011; y la segunda, para acreditar a la existencia
varias personas en una reunion, sin que se desprenda de las fotografias cuél
era el motivo de la misma. Lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, ya que en lo individual la prueba ofertada no genera la certeza y
conviccién de los hechos que de la misma se desprenden.
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c) De igual forma, el Partido Accidn Nacional, a través de su representante
licenciado Juan de Dios Olmos Garcia, al dar contestacién a la denuncia de
hechos presentada en su contra al momento del desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos previsto en el articulo 473 de! Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ofrecié una probanza, ofertandola
textualmente de la siguiente manera, la que fue previamente admitida como:

“1.- Documental Privada.- Consistente en un ejempiar del triptico de infercampafa
s Que hacer y qué no hacer?, el cual fue entregado a los precandidatos electos del
Partido Accion Nacional y que se relacionan con la presente confestacion.”

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

‘SOMGS"y las letras “PAN” en el interior de la segunda letra “O”".

‘INTERCAMPANA ;Qué hacer y qué no hacer? ACUERDO IEPC ACG-
068/2011"

Logotipo de! Partido Accién Nacional y debajo la palabra “Jalisco”
‘Definiciones

PRECAMPANA ELECTORAL es el conjunto de acios que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados; y se entiende por actos de
precampafia electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los precandidatos a una candidatura, se dirigen a los
afiliados, simpalizantes o al electorado en general con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

PROPAGANDA DE PRECAMPANA es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por la legisiacion electoral focal y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

CAMPANA ELECTORAL, es ef conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y los candidafos registrados para la
obtencion del voto, y se entiends por actos de campafia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquelfos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas

PROPAGANDA ELECTORAL el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
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electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
¥y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas,

En ningan momento podréan los partidos politices, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccién popular, asl como, dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano:

« Contralar o adquirir, por si ¢ por terceras personas tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisibn para su promocién persconal con fines
electorales.

La propaganda politica ¢ electoral que realicen o contraten los institutos
politicos, militantes, simpalizantes, aspirantes, precandidatos, candidatos,
ciudadanos, personas fisicas y juridicas en general de manera anticipada al
inicio oficial de campafias electorales, podré ser retirada por orden expresa
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco (Articulos 259, péarrafo 3; 260, 261, 263 y 469 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana).

Los actos proselitistas o de propaganda electoral, simulados como
actividades oficiales de gobierno, particulares, de beneficencia piblica o de
asistencia social, podran ser sancionados como actos anticipados de
campafia.

Actlvidad ds

inlele

Duraclén maxima

Conclusiin

Prohibicidn: de acios da P
Precermpafia o Campars. 21 Febrero 2012 28 marzo 2012
21 Fobraro 2012 20 marzo 12
% 2 90 dins 27 Junko 2012
o Camparia
Diputades y Municipes.
78 Abrll 2012 80 dlas 27 Junio 2012
Pusnin: Meswsio onl Gonaap Ganeral E'v'é'f\""co«uu; m,‘én.unroz Iraccidn | ym Bacicenl y o Panicpeciin Ciadadme
O Gammas v Jubieo

Los ciudadanos que ostenten un cargo de eleccion popular o que
desempeftan un cargo en la administracidon publica, al nivel que sea, y
manejen recursos econoémicos, no deben emplearios para promover su
imagen o la de un tercero. Constitucionalmente lienen la obligacién y deber
garantizar que se apliquen con imparcialidad los recursos piblicos sin
transgredir la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Cuando un aspirante, precandidato 0 candidato sea sujeto de una entrevista
en un medio de comunicacién, tiene la obligacién de cuidar que la difusion
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comercial de su contenido, incluidas fas imégenes, no configure ninguna
infraccion a la legisiacion de la materia.

Los dirigentes de los partidos politicos, sus militantes y simpatizantes, asi
como la ciudadania, personas fisicas y juridicas en general, deberan
abstenerse de realizar cualguier acto o propaganda que fenga como fin
promover a candidatos, desde la fecha en que culminen los respectivos
procesos de seleccion interna y hasta el inicio formal de las campanias.

CRITERIOS APLICABLES.

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.

Durante el lamado de
veda electoral, los precandidatos de todos los partidos podrén:

1) Participar en reuniones.

2) Conceder entrevista a medios de comunicacién, sin solicitar ef voto, hablar
de su plataforma electoral, ni hacer campafia proselitista, dentro del periodo
comprendido entre el 21 de Febrero y 28 de Marzo. (Municipes)

Secretaria de Accién Electoral

Vidrio No. 1604

Colonia Americana. C.P. 44630
Guadalajara, Jalisco

Tel: (33) 39158000

‘SOMOS”y las letras “PAN" en el interior de la segunda letra “0”".

A la documental privada antes referida, se le otorga valor probatorio indiciario

respecto de la existencia de triptico mediante el cual el Partido Accién Nacional,
informa a sus militantes, simpatizantes, afiliados, precandidatos, candidatos y

dirigentes, sobre qué hacer y qué no hacer en el periodo conocido como

intercampana; lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3

del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que

en lo individual la prueba ofertada no genera la certeza y conviccién de los hechos

que de la misma se desprenden.

\ | De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefnado, las

manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como al momento de
llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que prevé el

4
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articulo 473 de! Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia, {a sana critica, asi
como los principios rectores de la funcion electoral, esta autoridad estima que
concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto establece el

articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido, se tiene certeza de
lo siguiente:

1. Que al dia dieciocho de abrii de! afio en curso, en los domicilios Pavo 33
Norte, Rivera del Lago y Pavo sin numero y Pino Suarez 106 sur, de la
delegacién municipal de Tuxcueca, Jalisco; se encontré en cada uno de los
domicilios, una calcomania con una fotografia en color azul, blanco y
amarillo, entre otros, que dice “HAGAMOS MAS ARMANDO MORALES
TRABAJO Y HONESTIDAD AM”.

X. Marco juridico. Este Consejo General procede a determinar si, conforme a los
hechos denunciados y al caudal probatorio que obra en e! expediente, se acredita
la existencia de la infraccién denunciada por el Partido Revolucionario
Institucional, consistente en la realizacion de actos anticipados de campana,
conforme al marco juridico previsto en los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255,
parrafos 1, 2, 3 y 4, y, 449, parrafo 1, fraccion | del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que expresamente sefalan:

‘Articulo 230.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunfo de actos que realizan los
partidos polfticos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccitn popular debidaments registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones pablicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por este Cédigo y el que seflale fa convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con ef propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Codigo y
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a los Estatutos de un partido pofitico, en ef proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular.

r

“Articulo 255.

1. La campada electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto de
acfividades llevadas a cabo por los partidos politicos, fas coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral ef conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las aclividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicién, desarrolffo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos polfticos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

“Articulo 449.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Cédigo:

I3 La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia;

Asi mismo, el articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f) y fraccion Il, inciso b), asi
como parrafo 3 del Reglamento de Qusjas y Denuncias del Instituto Electoral y de
. Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone:

>

“Articulo 6
Cuestiones aplicables al catdlogo de infracciones contenidas en el Cédigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera
atenderse a lo siguiente:
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. Respecto al incumplimiento de las obligaciones seflaladas en el articulo 68
del Cédigo, asf como de los supuestos sefialados en el articulo 263 del mismo
ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacién, fijacién o pinta de
propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

f) Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante fa campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidafos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga
las expresiones ‘voto”, ‘“vota”, ‘“votar’, ‘“sufragio”, “sufragar’, “comicios”,
‘eleccién”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vincufada con las
distintas etapas del proceso electoral.

{I. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafta se entenderd
lo siguiente:

b) Actos anticipados de campafla: Se consideraran como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asl
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquélios en
que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion
popular, se dirigen al efectorado para promover dichas candidaturas o solicitar
el volo a su favor, antes de la fecha de inicio de las campafas electorales
respectivas las cuales daran inicio un dia después de aprobado el registro de
candidatos correspondiente a la eleccion.

3. Los drganos competentes tomardn en cuenta las definiciones anteriores para
tramitar y resolver los procedimientos sancionadores. En todo caso podran
adicionar diversos elementos de andlisis en la aplicacién de casos concretos.”

Xl. Determinacién de si el denunciado es sujeto de responsabilidad. Se

procede entonces a determinar si los denunciados Armando Morales Zepeda y

Partido Accion Nacional, se ubican en algunoc de los supuestos como sujeto de
responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

\
i
P

|

pe

“Articulo 446.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones comelidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

i Los partidos politicos;
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. Las agrupaciones politicas;
il.  Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;
1V.  Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral,

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

Vi, Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién; de los poderes focales, érganos de gobierno municipales;
organos auténomos, y cualquier otro ente pablico;

Vil. Los notarios ptblicos;

Vill. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier ofra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;

Xl  Los ministros de culto, ascciaciones, iglesias © agrupaciones de
cualquier religion, y

Xll. Los demds sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.”

Al respecto, resulta dable sefialar que el proceso electoral iocal ordinario 2011-
2012, dio inicio el dia sabado veintinueve de octubre del afio préximo pasado, con
la publicacion, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, numero 13, seccion VI,
tomo CCCLXXI| de la convocatoria para la celebracion de las elecciones
constitucionales que se llevaran a cabo el préximo primero de julio del ano en
curso.

Ademas, el dia veintiocho de diciembre del ano dos mil once, el maestro José
Antonio Elvira de la Torre, en su calidad de Consejero Propietario Representante
ante este Consejo General del Partido Accién Nacional, mediante escrito
~presentado en la Oficialia de Partes, registrado con el nimero de folio 1883,
\ | informd a este Instituto Electoral, entre otras cosas, la relacién de los aspirantes

. que habian obtenido registro para contender en los procesos internos de dicho

| instituto politico, dentro de los cuales se encuentra el ciudadano denunciado
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Armando Morales Zepeda, precandidato a presidente municipal de Tuxcueca,
Jalisco.

Por lo tanto, al haber contado al momento en que sucedieron los hechos, con la
calidad de precandidato del Partido Accién Nacional al carge de presidente
municipal de Tuxcueca, Jalisco; el ciudadano Armando Morales Zepeda se situa
en el supuesto de sujeto de responsabilidad, previsto en el articulo 446, parrafo 1,
fraccion 1l del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Por su parte, el denunciado Partido Accion Nacional, se encuentra dentro del
supuesto de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la fraccién |
del numeral citado, en virtud de ser un partido politico nacional acreditado ante
este organismo electoral.

XIl. Acreditamiento de la existencia de la infraccién. Con base en los hechos
denunciados, a las manifestaciones vertidas en las contestaciones de la denuncia,
a la valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como al marco
juridico sefalado con antelacion; este érgano colegiado estima que en el presente
caso no se acreditan las infracciones prevista en los articulos 447, parrafo 1,
fraccién | y 449, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en la realizacidon de actos
anticipados de campana; lo anterior, tomando en consideracion los razonamientos
l6gico-juridicos que se plasman en los siguientes parrafos.

En primer término, conviene precisar que, de la interpretacion funcional y
sistematica de los articulos 230, parrafos 1, 2, 3y 4; 255, parrafos 1, 2,3y 4, y
449, parrafo 1, fraccidén | del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, se arriba a la conclusion de que los actos anticipados de
campana que constituyen una infraccion atribuible a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, son aquéllos
que tienen las caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para ias
precampafnas y las campafas, pero que se emiten fuera de los periodos
legalmente establecidos.

| articulo 230, parrafo 1 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
stado de Jalisco, establece que se entiende por precampana electoral el conjunto
e actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
andidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada
partido.
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parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de
precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

En el parrafo 3 se precisa que por propaganda de precamparna se entiende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cédigo y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampana tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente
registrados por cada partido.

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

3) La propaganda de precampana se entiende el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por el Codigo y el que sefnale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

De lo anterior se sigue que los actos anticipados a la precampafia que estan
prohibidos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la Unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
. precampanas.

n esas condiciones, los actos anticipados de precampana son todos aquéllos que
tienen el propdsito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
~ eleccion popular y dar a conocer las propuestas del interesado.
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Situacién similar acontece con la regulacion juridica de los actos de las campafas
electorales.

A proposito de éstas, el articulo 255, parrafo 1 del Céodigo de la entidad, establece
que la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campana se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestién, se establece la obligacion de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campana respectivas, se
debera propiciar 1a exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se hizo con respecto a las
caracteristicas de los actos de precampafa, que los actos de campana tienen las
siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos

! al electorado para promover sus candidaturas.
3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
A imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
| campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
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candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral como en las
actividades de campana respectivas, de propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacion conjunta de los articulos 230 y 255 del Codigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, se establece que
una propaganda constituye un acto anticipado de precampana o campana, cuando
se hace con el objetivo de promover la precandidatura o candidatura de un
aspirante en concreto y se dan a conocer sus propuestas fuera de los plazos
permitidos por Ley.

El articulo 449, parrafo 1, fraccion | del Cddigo de la materia, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la realizacién de actos anticipados de precampana ¢ campana,
segun sea el caso.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, de manera reiterada, incluso antes de las reformas constitucionales y
legales de 2007-2008 que regularon las precampanas, sostuvo que los actos de
éstas tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan
en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos gue la propia ley
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que
se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en
dicho proceso de seleccion.

Asi, en concepto de la Sala Superior, los actos de precampaha se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los distintos
k organos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las campanas electorales que inician una vez que
rIg/partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el drgano
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electoral correspondiente, los cuales debieron ser previamente seleccionados por
el partido postulante.

Dicho érgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de seleccion de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacién a un cargo de eleccidon popular, o de los precandidatos que resultaron
electos conforme al proceso interno de seleccion, sin que de manera alguna sea
dable el llamamiento de la ciudadania para la obtencién del voto el dia de la
eleccion, mientras que en la campana electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor
éstos, el dia de la jornada electoral.

En los actos de precampafa o de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener
el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a través de
los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas
personas que rednan los requisitos tegales necesarios para ser candidatos y que
tengan el perfil que se identifiqgue con la ideologia sustentada con el propic partido,
lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas,
cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo para ser
postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccion de aquél.

A su vez, los actos de campafa electoral tienen lugar en el plazo legalmente
permitido en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Con base en ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda considerarse como
de campana electoral es indispensable gque tenga como fin primordial la difusidn
las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una
eleccién y la consecuente obtencidn del voto.

n ese sentido, consideré que tal actividad propagandistica estd disefiada para
levarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de

Florencia 2370, Col. {talia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Méxic
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 41

www.iepcjalisco.org.mx




Instltuto

ﬁl Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSE-QUEJA-088/2012

ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campana electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencion del voto fuera del periodo destinado por
la ley electoral para las campanas electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el propésito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Al respecto, sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y
XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO."

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante
numero S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior, visible en las paginas
810-811, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL
TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS {(Legislacion de San Luis
Potosi y similares).”

Asi, la Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
' actos anticipados de campana, en el lapso comprendido entre la seleccidén o
y,  designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura
v ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
\ procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
\ gjecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

! - - .

 De esta forma, los actos anticipados de campana requieren tres elementos para
+ su actualizacién: 1) Un elemento personal, consistente en que los emitan los
| militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; 2) Un
elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro

.
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constitucional de candidatos; y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el
propdsito fundamental de presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante 1a prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampana ¢ campana, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda,- los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para !a obtencion de! voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el &nimo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampana o campana en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o campana politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala Superior ha
sostenido que son aquélios realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos
o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos fengan como objetivo fundamental la
presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior lo sostuvo la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacidn en el
expediente SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007, asi como en el
SUP-RAP-15/2009 Y SUP-RAP-16/2009 acumulados.

\ En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampana y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura ¢ precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
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legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

Ahora bien, no obstante que este organismo electoral local no esta obligado a
adoptar el anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, por no existir disposicion que asi lo
establezca; sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral es el
organo especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcidn de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, de conformidad a lo establecido en los articulos 99 de la propia
Constitucién y 184 de la Ley Organica del Poder Judicial del Poder Judicial de la
Federacion; este érgano colegiado comparte el criterio expuesto en parrafos
precedentes, esto es, para que se surta la infraccion consistente en la realizacion
de actos anticipados de precamparia o camparia electoral, deben de reunirse los
elementos personal, temporal y subjetivo, maxime cuando dicho criterio esta
sustentado en la interpretacion de los articulos 212, 228 y 344 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de idéntica redaccion que la de los
numerales 230, 255 y 449, fracciones |, I, Il, IV, V y VI del Cbdigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, tal como se desprende del
comparativo que se presenta en la tabla siguiente:

Articulo 212 Artlculo 230

1. Se entiende por precampafia electoral el§ 1. Se entiende por precampana electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a ] politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidon popular | candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido. debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana 2. Se entiende por actos de precampana
electoral las reuniones publicas, asambleas, | electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los {marchas y en general aquellos en gue los
precandidatos a una candidatura se dirigen a | precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en || los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener sujgeneral, con el objetivo de obtener su respaldo
respaldo para ser postulado como candidato a | para ser postulado como candidato a un cargo
un cargo de eleccién popular. de eleccién popular.
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3. Se entiende por propaganda de
precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante el
pericdo establecido por este Cédigo y el que
sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccidon popular con el propésito de dar a
CONOCEr sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano gque pretende
ser postulado por un partido poiitico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Codigo y a los Estatutos de
un partido politico, en el proceso de seleccidn
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicién.

3. Se entiende por propaganda de precampana
el conjuntc de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo estahlecido
por este Cédigo y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadanc que pretende
ser postulade por un partido politico como
candidato a carge de eleccién popular,
conforme a este Codigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccién
pepular.

5. Ningn ciudadano podra participar
simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.

Articulo 228

1. La campana elecioral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencidn del voto.

2. Se entiende por actos de campana las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Articulo 255.

1. La campana electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
itevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4
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4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campana a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones
fijados por fos partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en
cuestién hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asf como
los mensajes que para darlos a conccer se
difundan en los medios de comunicacién
social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite
a una vez al ano en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al dmbito
geogréfico de responsabilidad del servidor
piblico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la
difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campana electoral.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafna a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestién
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucion
local, el informe anual de labores o gestion de
los servidores pablicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que
la difusién se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad det servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. £n ningln caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de
precampafa o campafa, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o
precandidatos, soficitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Cédigo;

¢) Omitir en los informes respectivos los
recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampana o campana;

d}) No presentar el informe de gastos de
precampafia o campana establecidos en este

Articulo 449,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Codigo:

I. La realizacidn de actos anticipados de
precampafia o campana;

ILEn e caso de los aspirantes o
precandidatos, selicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

. Omitir informacién de los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados a
su precampana o campana,

V. No presentar el informe de gastos de
precampafa o campafa a que obliga este

)\
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Cadigo; Cédigo;

e} Exceder el tope de gastos de precampana || V. Exceder el tope de gastos de precampana o
o campana establecido por el Consejolcampafia que haya acordado el Consejo
General; y General;

fy El incumplimiento de cualquiera de las|Vi. El incumplimiento de las obligaciones
disposiciones contenidas en este Cédigo. establecidas por el presente Codigo en el
articulo 263 la fraccién VI del parrafo 1 en
materia de retiro y borrado de propaganda
electoral;

Luego, las calcomanias denunciadas, que contienen una fotografia en color azul,
blanco y amarillo, y las frases “HAGAMOS MAS” “ARMANDO MORALES’ y
“TRABAJO Y HONESTIDAD AM’, no puede ser considerada propaganda
electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso
f) del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, pues no presenta a 1a
ciudadania una candidatura a un cargo de eleccidon popular especifico y no
contiene las expresiones “voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar”, “comicios’,
“eleccién”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

Asi, si no se trata de propaganda electoral, tampoco puede considerarse como un
acto anticipado de campana, ya que, ademas, no solicita a los ciudadanos votar
por el Partido Accién Nacional o por el denunciado Armando Morales Zepeda para
el cargo de presidente municipal de Tuxcueca, Jalisco; el dia de la jornada
electoral, ni presenta o difunde ante la ciudadania la plataforma electoral del
instituto politico antes referido, elementos que, como ya se dijo en parrafos
precedentes, deben de reunirse a fin de configurarse la infraccion citada.

Lo anterior aunado a que del contenido de las calcomanias denunciadas, solo se
menciona el nombre ‘ARMANDO MORALES”, y las frases “TRABAJO Y
HONESTIDAD AM" y “HAGAMOS MAS”, pero no se sefala el cargo al que
supuestamente aspira dicha persona, ni mucho menos, la fecha de celebracién de
la jornada comicial.
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Ello ademas de que, en actuaciones, no se encuentra acreditado que las frases
“TRABAJO Y HONESTIDAD AM” y "HAGAMOS MAS”, correspondan al slogan de
campana del candidato denunciado, y que, en las calcomanias de mérito, no se
incluye el logotipo de algun partido politico, en este caso, el Partido Accién
Nacional.

Maxime que el candidato denunciado, al momento de contestar la denuncia, refirid
que esas calcomanias fueron utilizadas para un proceso interno para efecto de
elegir al Presidente del Comité Directivo Municipal para el periodo 2008-2011 en
Tuxcueca, Jalisco.

Con base en los motivos y razonamientos expresados con antelacion, es
procedente concluir que si bien los medios de conviccion aportados resultaron
suficientes para tener por acreditada la existencia y contenido de las calcomanias
denunciadas, cierto es que los hechos acreditados no pueden considerarse como
constitutivos de la infraccién consistente en la realizacion de actos anticipados de
campana electoral, prevista en el numeral 449, parrafo 1, fraccién |, en relacién
con el 447, parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior, al no haberse acreditado la existencia de la infraccion
atribuida al ciudadano Armando Morales Zepeda y al Partido Accién Nacional,
resulta innecesario entrar al estudio de la responsabilidad de dichos sujetos en
cuanto a la comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

\ RESUELVE:

/

\ PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Partido
" Revolucionario Institucional en contra de los denunciados Armando Morales
| Zepeda y Partido Accion Nacional, por las razones precisadas en el considerando
I XIl de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese de forma personal la presente resolucién a las partes.
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TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

\ A\
Guadalajara, .\\qliscq; a 11 de mayo de 2012,

\
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