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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO EMITIDO POR EL
ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, RESPECTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR
EL INFORME ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL TRECE, SOBRE
EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA
“REORGANIZACION JALISCO”.

ANTECEDENTES:

Correspondiente al afio dos mil ocho.

1°. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con
fecha treinta y uno de enero, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado |
de Jalisco, aprobo la resolucion mediante la cual se otorgd el registro a la
agrupacion politica estatal denominada “Reorganizacion Jalisco”.

Correspondientes al afio dos mil catorce.

2° REFORMA A LLA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de
la Federaciin, €l decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creaci6én del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estaran a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

3° EXPEDICION DE LAS LEYES GENERALES. Con fecha veintitrés
de mayo, se publicaron en El Diario Oficial de la Federaciin, entre otras la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
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Partidos Politicos, mismas que habian sido aprobadas por la Camara de
Diputados el dia dieciséis de mayo.

4° OMISION EN LA ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO
DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL TRECE. Con fecha treinta de
mayo, vencio el plazo para que la agrupacion politica estatal denominada
“Reorganizacion Jalisco”, presentara su respectivo informe anual sobre el
origen y destino de los recursos correspondientes al ano dos mil trece.

5° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio, fue publicado
en el periddico oficial “E/ Estado de Jalisco”, el decreto numero 24904/1.X/14
aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se
reformaron, entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de Ia
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio, fue \
publicado en el periédico oficial “E/ Estado de Jalisco”, el decreto numero
24906/1.X/14 aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco,
mediante el cual se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

7° EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha veintidos
de septiembre, el 6rgano técnico de fiscalizacion de este organismo electoral,
emitié el dictamen consolidado respecto de la omision en la presentacion del
informe anual dos mil trece, sobre el origen y destino de los recursos de la
agrupacion politica estatal denominada “Reorganizacién Jalisco”.

8° FECHA EN QUE SE REMITIO EL DICTAMEN A SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha veintidés de septiembre, el Director del Organo
Técnico de Fiscalizaciéon de este organismo electoral, mediante memorindum
numero 055/2014, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto electoral el
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dictamen  consolidado  correspondiente a la  agrupacion  politica
“Reorganizacion Jalisco”, respecto de la omision en la presentacion de su
informe anual dos mil trece sobre el origen y destino de sus recursos.

9° DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES. En
sesion celebrada el dia treinta de septiembre, el Instituto Nacional Electoral
designd como Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a Ma. Virginia Gutiérrez
Villalvazo, Sayani Mozka Estrada, Mario Alberto Ramos Gonzalez, Griselda
Beatriz Rangel Juarez, José Reynoso Nunez y Erika Cecilia Ruvalcaba Corral,
asi como Consejero Presidente del citado instituto, a Guillermo Amado Alcaraz
Cross, todos entrando en funciones, a partir del dia primero de octubre.

10° INTEGRACION DE LA COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Con fecha seis de octubre, mediante acuerdo identificado con
la clave alfa numérica IEPC-ACG-030/2014, el Consejo General de este
instituto aprobo la integracién de las comisiones de este organismo electoral,
designando a las Consejeras Electorales Sayani Mozka Estrada, Griselda Beatriz
Rangel Juarez y al Consejero Electoral Mario Alberto Ramos Gonzilez como
integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana, confiriendo a este
alimo el cargo de presidente de la citada comision. Lo anterior de
conformidad con el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXXVIII del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

CONSIDERANDO:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de
caricter permanente, auténomo en su funcionamiento ¢ independiente en sus
decisiones, profesional en su desempeno, autoridad en la materia y se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 41, base V apartado C, punto 1y 116, fraccion IV,
inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
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bases III y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo
1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, participar del ejercicio de la funcion electoral
consistente en ejercer las funciones relativas a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, realizar los procesos
electorales para renovar a los integrantes y titulares de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar, en el ambito
electoral local el cumplimiento de lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la constitucion local, y las leyes que se derivan
de ambas, asi como garantizar el derecho de organizacién y participacion
politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el articulo 12,
bases III y VIII inciso a) de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y las
fracciones 1 y TV del parrafo 1 del articulo 115 y 116 parrafo 3 del citado
codigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, bases 1 y IV de la
constitucion politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho érgano de direccion tiene como atribucion, entre otras, conocer y
aprobar los informes sobre fiscalizacion, de los ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas estatales, que emita el 6rgano técnico de fiscalizacion de
este organismo electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fracciones XIII y LIV del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
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III. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones
politicas estatales son formas de asociaciéon ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democritica y de la cultura politica, asi como a la creacion
de una opinion publica mejor informada, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 61, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

IV. OBLIGACIONES Y FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales estardn sujetas a las
obligaciones y procedimientos de fiscalizaciéon de sus recursos conforme a lo
establecido en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y en el reglamento correspondiente, en ese sentido, deberan presentar al
instituto, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo de
diciembre del afio que se reporte, un informe anual del ejercicio anterior sobre
el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

Lo anterior, tal y como lo establecen los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6 y
7 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
anterior a la reforma aprobada en el decreto 24906/1.X/2014 por el Congreso
del Estado de Jalisco y los cuales son de aplicacion al presente acuerdo,
conforme lo sefalado por €l articulo transitorio décimo primero del referido
decreto.

V. DE LA UNIDAD. Que al 6tgano técnico de fiscalizacion de este
organismo electoral, le cotresponde la revision de los informes que las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos, asi
como la prictica de auditorias sobre el manejo de sus finanzas, de conformidad
a lo que establezca el reglamento de la materia, atento a lo dispuesto en los
articulos 89, parrafo 5y 93, parrafo 1, fraccion XII del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, texto anterior a la reforma
aprobada en el decreto 24906/1.X/2014 por el Congreso del Estado de Jalisco.
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VI. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Que el 6rgano
técnico de fiscalizacion de este organismo electoral, al vencimiento del plazo
para la revision de los informes anuales que presenten las agrupaciones
politicas estatales, para la rectificacion de errores u omisiones 0, en su caso,
para la presentacion de aclaraciones respecto de inconsistencias técnicas,
elaborari un dictamen consolidado, con base en los informes de auditoria que
haya elaborado el personal comisionado para la verificacion del informe de
cada agrupacién, el cual deberi ser presentado al Consejo General, via el
Secretario Ejecutivo.

Lo antes sefalado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89 y 90,
parrafo 4 del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del
Estado de Jalisco, vigente antes de la reforma aprobada al Codigo Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el decreto
24906/1.X/2014, por el Congreso del Estado de Jalisco.

VII. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal como fue senalado en
el punto 8° del capitulo de antecedentes del presente acuerdo, el veintidés de
septiembre del presente afo, el Director del Organo Técnico de Fiscalizacion
de este organismo electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva del mismo, el
dictamen consolidado, respecto de la omisién en la presentacién del informe
anual dos mil trece sobre ¢l origen y destino de los recursos, de la agrupacion
politica estatal denominada “Reorganizacién Jalisco”, a efecto de que fuera
presentado ante este Consejo General, mismo que se acompana COmoO
ANEXO al presente acuerdo, formando parte integral del mismo.

Que, tomando en cuenta que el dictamen consolidado que se presenta reine
los requisitos precisados en el articulo 90, pirrafo 4 del Reglamento General de
Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco de aplicacion al
presente asunto, por ser el vigente al inicio del procedimiento de fiscalizacion,
conforme al articulo transitorio decimo segundo del decreto 24906/1.X/2014
expedido por el Congreso del Estado de Jalisco, se somete a la consideracion
del Consejo General de este organismo electoral, para su aprobacion, en los
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términos del ANEXO que se acompana al presente acuerdo como parte
integral del mismo.

Ahora bien, del contenido del dictamen consolidado emitido por el 6rgano
técnico de fiscalizacion de este organismo electoral referido en el acapite que
antecede, se desprende que la agrupacion politica estatal denominada
“Reorganizacion Jalisco”, fue omisa en la presentacion del informe
financiero anual del ano dos mil trece sobre el origen y destino de los recursos,
en contravencion al articulo 63, en sus parrafos 6 y 7, del codigo electoral y de
participacion ciudadana de la entidad, anterior a la reforma referida en el punto
6° de antecedentes de este acuerdo y en el cual se establecia que las
agrupaciones politicas estatales registradas tienen la obligacién de presentar el
informe en comento, asi como el plazo legal para efectuatrlo.

Entonces, toda vez que la omisién se encuentran contemplada como causal
para la pérdida del registro de la agrupacion politica estatal, de conformidad
con lo senalado en el articulo 65, parrafo 1, fraccion IIT del codigo comicial de
la entidad, se deberi instaurar el procedimiento que al efecto dispone el
numeral 12 del reglamento de agrupaciones politica de este organismo y qu
estaba vigente al inicio del presente procedimiento de fiscalizacion y que a la
letra senala lo siguiente:

“

Articulo 12.

1. Si el Instituto Electoral advierte que una agrupacion politica estatal o nacional incurre en,
presuntas irregularidades que puedan constituir cansales de pérdida de registro o acreditacion
que se serala el Cédigo, segiin sea el caso, el Consejo General lo turnard a la Comision.

2. La Comision recabard la documentacion procedente para corroborar la o las causales de
pérdida de registro o acreditacion.

3. La Comisién elaborard un anteproyecto de dictamen, mismo que notificard a la
agrupacion politica afectada para que conteste por escrito lo gue a su derecho corresponda y
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aporte las pruebas que a su interés convenga, en un plazo no mayor a diez dias naturales a
partir de su notificacion.

4. Una vez, realizado lo anterior la comision formulara un dictamen relativo a la pérdida del
registro o acreditacion, mismo que serd sometido a la consideraciin del Consejo General.

5. El Consejo General resolverd lo conducente dentro de un plago de treinta dias naturales
contados a partir de la fecha de recepeion del dictamen antes citado.

6. En todo tiempo deberd garantizarse a la agrupacion politica de que se trate el ejercicio de
las garantias que la constitucion y las leyes establecen para estos casos.

7. 81 el Consejo General determina procedente la pérdida de registro o acreditacion, ordenard
la publicacion de dicho acuerdo en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

8. En el supuesto en que alguna agrupacion politica acuerde su disolucion por la mayoria de
sus miembros o conforme a sus estatutos, debera nofificar fal situacion en un plago no mayor
a diez, dias naturales, a través de escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto,
dirigido al Consejo General, quien procederd conforme a lo dispuesto en los pdrrafos
anteriores.

»

VIII. CONCLUSION. Que, en razén de lo referido en el considerando que
antecede, lo procedente es que este Consejo General, tenga por recibido y se
apruebe el dictamen consolidado emitido por el 6rgano técnico de fiscalizacion
de este organismo electoral y en consecuencia se turne el expediente respectivo
a la Comision de Participacion Ciudadana, instruyéndola a efecto de que
instaure a la agrupacién politica estatal denominada “Reorganizacién
Jalisco”, el procedimiento previsto por el numeral 12 del reglamento en
mencion, para lo cual el Secretario Ejecutivo debera remitir la documentacion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto se proponen los siguientes puntos de:
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ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el dictamen consolidado
emitido por el 6rgano técnico de fiscalizacion de este organismo electoral,
respecto del informe anual del ejercicio dos mil trece, sobre el origen y destino
de los recursos de la agrupacion politica estatal denominada “Reorganizacion
Jalisco”, mismo que se acompana ANEXO al presente acuerdo como parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se ordena turnar el expediente respectivo a la Comision de
Participacion Ciudadana de este organismo electoral y se le instruye a efecto de
que instaure a la agrupacion politica estatal denominada “Reorganizacion
Jalisco”, el procedimiento previsto por el articulo 12 del reglamento de
agrupaciones politicas de este organismo.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su ANEXO
a la agrupacion politica estatal denominada “Reorganizacién Jalisco”.

CUARTO. Publiquense el pres

de internet de este instituto.

te acuerdo y'su ANEXO en la pagina oficial
Guadalaiara(]ah'sco;

GUILLERMO AMAD

B/mamg
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL TRECE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
SUS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
“REORGANIZACION JALISCO".

Il. ANTECEDENTES:

Relativos al ano dos mil once.

1.- Registro de la Agrupacion Politica Estatal, El treinta y uno de enero de dos mil
ocho, el Pleno del entonces Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobo el
acuerdo identificado con la clave alfanumeérica ACU-004/2008 mediante el cual
otorgo e;l registro a la Agrupacion Politica Estatal denominada “Reorganizacion
Jalisco”',

Relativos al aino dos mil catorce.

2.- Notificacion. El veintiocho de enero, mediante oficio 009/2014 UFRPP, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos’ del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’, notifico a la
Agrupacion Politica Estatal, el plazo para la presentacion de su informe sobre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil trece,
informandole que éste corrio del siete de enero al treinta de mayo, ademas, le
comunico que en el mismo plazo, debia acreditar alguna actividad a las que se
encuentra obligada a desarrollar durante el mismo ano calendario.

En consecuencia, el treinta de mayo, vencio el plazo de noventa dias hébilesl, para
que la Agrupacion Politica Estatal presentara el informe financiero aludido, sin que
se haya registrado presentacion alguna de los citados informes.

2l denaminada “Reorganizacion Jalisco™, en by Resive s referda coma la Agrupadin Pobiticy Extatal

Tecursos de los Particon Foliticon, en 1o Wicesive sera refenod coma 1a umdad de iscalizacion
on Lo wcesivo serd referido como lntituto Electosal

L Agrupacidn Politica Estat
L3 Unidad de Fiscalizacion de lon
1 stiinito Dlectonst y de Participacion Chxladana del Estado de alisco
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3.- Conclusién del procedimiento de revision de los informes. El veintiseis de
agosto, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo tuvo por
concluido el procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas estatales del ejercicio dos mil trece, y se declaro en aptitud
de elaborar los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de
veinte dias para elaborarlos.

Actuacién que trae aparejada implicitamente, la imposibilidad por parte de la
Unidad de Fiscalizacion para estudiar oportunamente, la informacion financiera de
la Agrupacion Politica Estatal que eventualmente le sea turnada.

Il. CONSIDERANDOS:

1.- Fundamento. La elaboracion de este Dictamen Consolidado tiene fundamento en
los articulos transitorios Segundo y Décimo Primero, del Decreto numero
24906/1.X/14 del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, publicado el ocho de
julio de dos mil catorce en el Perigdico Oficial “El Estado de Jalisco™, que a la letra
establecen:

Articulo transitorio Segundo:

“Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto, serdn resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio”.

Articulo transitorio Décimo Primero:

“Décimo  Primero. Los  procedimientos  administrativos,
jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones
politicas y partidos politicos ante las autoridades electorales del
Estado de Jalisco que hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencién a los disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su
inicio”.

* Lo conserucstn o b "Reforma Politica Dlecional” aprebada por el Congreso de Ta Ualdn et 1) de diciembre de 2011,y pon La mayona de las Legidaturas de lot Eatados
duoante ol mes de enevo de dot mil catorce, maniticsta én el Dodreto go reformas constitucionales mumern 416 quee reformd, SAICWNn0 y dogo dnpuacknss de 0
artiubos de L Constituion Politica de lon Estacos Unidos mexicanos (articudos 24, J&, 29, 35, 41, 54, %3, 59, 65, 6%, 73, T4, 76, TH, 82, §), 84, 89, 90, 94 44, 99, 104,
107, 110, 10t 115,004, 119 ¥ 122), a8l como 21 arthcul v 108 Cusles re W lon ojes terulen en materta politico slectonal v ol siterna politie y de
gobnemi nacianal y locsl en lca: el Cong del Estado de falisco, medante scuerion legisiativon publicados ol D8 de idio de 1014 en ol Pertodica Oficial
"Ll Estado de laltco”™ aprabio los Docretoy rumere 24904/1X/714 y HOOA/ X4, quee reformaren, derogaron y adicionaron diversos siticulos de la Comtitecian Palinea
el Estada de laliwo, en mateta electoral, v del Cadigo Electonal v de Pastiopacion Chadadana del Fstado de datisco, respectivamonte
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2.- Funcion fiscalizadora. La Unidad de Fiscalizacion es el organo técnico del
Consejo General del Instituto Electoral que tiene a su cargo entre otros, la recepcion
y revision integral de los informes que presenten las agrupaciones politicas estatales
respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion, segun lo disponen los
articulos 12, base Xll, parrafo 3, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 91:
92; 93, parrafo 1, fraccion XIl; 94; y 96, parrafo 1, fraccion V, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’

3.- Marco legal®, De conformidad con el articulo 63, parrafos 6 y 7, del Codigo
Electoral, “Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar al Instituto
un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad”, el cual, “..deberd presentarse a mds tardar
dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de Diciembre del ano del
ejercicio que se reporte”.

Por su parte, los articulos 62, parrafo 4; y, 63, parrafo 6, del Codigo Electoral
disponen que las agrupaciones politicas estatales registradas ante el Instituto
Electoral deben: “sujetarse a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de
sus recursos conforme a lo establecido en el Codigo de la materia y en el
reglamento respectivo”, presentando “al Instituto un informe anual del ejercicio
anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad, ..a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de
Diciembre del ano del ejercicio que se reporte”,

Ademas, el articulo 95, parrafo 1, fraccion I, inciso e), del citado codigo, senala
que: “Las agrupaciones politicas estatales presentaran un informe anual de ingresos
y egresos, ..siguiendo los lineamientos establecidos en el reglamento aplicable”,
“..a0 mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre
del ano de ejercicio que se reporte...”, como lo exige el articulo 87, parrafo 1, del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

En sintesis, las Agrupaciones Politicas Estatales tienen la obligacion de reportar y
presentar ante la Unidad de Fiscalizacion el registro contable de sus ingresos y
egresos debidamente soportados, la cual cuenta con la facultad de sollci@r en todo
momento a los organos responsables de finanzas de éstas la documentacion soporte
correspondiente, con la finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones

reportadas.

. < . A wlerido como el Cixdigo Electoral
EL Codigo Dlevtoral y de Participacion Cltadana del Ertade de liiseo, 00 10 woriivo sera £ :

- la::th'.p':' b hones n:ma\ citadas, coresponden a Las vigentes v aplicabley &l mameno de imclo dil proceduriento de merito .
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De igual forma, con fundamento por el articulo 65 parrafo 1, fraccion IV, del Codigo
Electoral, en concordancia con el articulo 13, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’,
la Agrupacion Politica Estatal tiene la obligacion de: “reportar dentro de su informe
anual dos mil trece sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacion dentro
del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de
las agrupaciones politicas, tales como, la educacion y capacitacion politica, la
investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales a las que se
encuentra obligada”.

Es decir, al igual que los partidos politicos, las agrupaciones politicas se encuentran
obligadas a realizar actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la
investigacion socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales, pues,
precisamente mediante su desarrollo justifican la razon de su existencia.

4.- Notificaciones y plazo de presentacion del informe. Como se senalo en el
apartado de antecedentes, el veintiocho de enero dos mil catorce, mediante el
oficio 009/2014, la Unidad de Fiscalizacion, informé a la Agrupacion Politica Estatal
el plazo para la presentacion de su informe sobre el origen y destino de los recursos
del ejercicio anual dos mil trece, el cual corrio del siete de enero al treinta de mayo
de dos mil catorce, con lo cual, se le emplazo para que se sujetara a las obligaciones
y procedimientos de fiscalizacion de sus recursos sin que esta haya presentado (0s
informes a los que se encuentra obligada.

5.- Omision en la presentacion del informe financiero y de actividades de la
Agrupacion Politica Estatal, correspondiente al ejercicio dos mil trece. Del
expediente y constancias respectivas, la Unidad de Fiscalizacion arriba a la
conclusion que la Agrupacion Politica Estatal omitié rendir su informe anual dos mil
trece sobre el origen y aplicacion de sus recursos, el cual debié haber presentado
dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del ano dos mil
trece.

De igual forma, al no presentar su informe anual sobre el origen y destino de sus
recursos del ano dos mil trece, no acredité la realizacion de actividad alguna
durante el ano calendario dos mil trece, a las que se encuentra obligada.

Cobra especial relevancia, el hecho de que la Agrupacion Politica Estatal debio
“sujetarse a las obligaciones y procedimientos de [iscalizacion de sus recursos..”.
mediante la auditoria que la Unidad de Fiscalizacion debio practicar a sus finanzas
del ejercicio anual dos mil trece, lo cual, constituye el “PROCEDIMIENTO DE

" Wodorm &
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CONTROL Y VIGILANCIA" directo que permite conocer con claridad cual es el origen
y el monto de los recursos economicos con que opera, asi como la forma en que los
gastan, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, base V, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; y, 96, del Codigo Electoral®; siendo el medio idoneo
para allegarse de los elementos de conviccion pertmentes para integrar vy
substanciar el expediente de este procedimiento. Lo cual, en la especie no ocurrio
por las razones senaladas.

I1l. CONCLUSION DE LA REVISION:

De lo antes narrado, se pone de manifiesto que la Agrupacion Politica Estatal
incumplio las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o
para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos,
pues prescindio “sujetarse a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de
sus recursos” a las que se encuentra obligada, pues los articulos 63, parrafo 6; 65
parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en concordancia con el articulo 13, del
Reglamento de Agrupaciones: y, 95, parrafo 1, fraccion Il, inciso e), del Cédigo
Electoral, le exigen: 1.- “presentar al Instituto un informe anual del ejercicio
anterior _sobre el origen y destino de sus recursos recibidos por cualquier
modalidad”; y, 2.- “reportar dentro de su informe anual dos mil trece sobre el
origen y destino de sus recursos, la realizacion dentro del territorio del estado de
Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas,
tales como, la educacion y capacitacién politica, la investigacion socioeconomica y
politica, asi como tareas editoriales a las que se encuentra obligada™.

En tal virtud, la Unidad de Fiscalizacion considera que la Agrupacion Politica Estatal
se ubicd en dos hipotesis de infraccion previstas por el articulo 448, parrafo 1,
fracciones | y Il, en relacion con el articulo 65, parrafo 1, fracciones lll y IV, del
Codigo Electoral, por incumplimiento a las obligaciones sefaladas en los articulos
62, parrafo 4; 63, parrafo 6; y, 95, parrafo 1, fraccion Il, inciso e), del citado
codigo; 87, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion; y, 13, parrafo 2, del
Reglamento de Agrupaciones Politicas’, pues

» Omitié rendir su informe anual dos mil trece sobre el origen y aplicacion
de sus recursos, el cual debio haber presentado dentro de los noventa
dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del ano dos mil trece.

o wnto de meérto
* Las disposichones Jundicas Citadas, corresponden a las vigertes y aplicablesy al momento de i del procedim
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» No acreditd la realizacion de actividad alguna durante el ano calendario
dos mil trece, a las que se encuentra obligada.

En consecuencia, y toda vez que la Unidad de Fiscalizacion ha advertido que la
Agrupacion Politica Estatal denominada “Reorganizacion Jalisco” incurrio en
presuntas irregularidades que pueden constituir causales de perdida de registro
establecidas por el articulo 65, parrafo 1, fracciones Il y IV, del Codigo Electoral; de
conformidad con el articulo 12, parrafo 1, del Reglamento de Agrupaciones Politicas
tirnese el expediente y las constancias respectivas al Consejo General de este
Instituto Electoral, via el Secretario Ejecutivo, para que proceda en terminos de ley.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a veintidos de septiembre de 2014.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTY POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y D&P \ TICIPACION CIUDADANA BB ES RE JALISCO.
Na = £ L g

HECTOR JAVIER DIAZ SANC
: Director_

El presente dictamen consta de 6 seis fojas Gtiles por ambos lados.
ecrh/avie/hjsmieysa
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME ANUAL DEL
EJERCICIO DOS MIL TRECE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
“ORGANIZACION MEXICO NUEVO”.

I. ANTECEDENTES:

Relativos al ano dos mil cuatro.

1.- Acreditacion de la Agrupacion Politica Nacional. El veinticuatro de noviembre
de dos mil cuatro, el Pleno del entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, en
sesion ordinaria declaro procedente la acreditacion en el Estado de Jalisco de la
Agrupacion Politica Nacional “Organizacién México Nuevo™'.

Relativos al afio dos mil catorce.

2.- Notificacion. El veintiocho de enero, mediante oficio 018/2014 UFRPP, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos’ del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, notifico a la
Agrupacion Politica Nacional, el plazo para la presentacion de su informe sobre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil trece,
informandole que éste corrid del siete de enero al treinta de mayo.

En consecuencia, el treinta de mayo, vencio el plazo de noventa dias habiles, para
que la Agrupacion Politica Nacional presentara el informe financiero aludido, plazo
que una vez fenecido, no registro presentacion alguna del citado informe.

3.- Requerimiento de informacién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral. El veintinueve de agosto, la Unidad de Fiscalizacion,
mediante el oficio 356/2014 UFRPP solicito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ‘del
Instituto Nacional Electoral informara si existieron transferencias tanto en efectivo,

La Agrupackon Politica Hacionyl denominads “Organizacior Mdaico Nueve™, on 10 Sucesive wera referida como ta Agrupanion Polrtica Hational

L& Urickad o 1% ahzacion de kn Recursos de s Partidos Politicos, en |6 Macesive vera feforida Como la Unidad de Fis .-n;j;..-,m
£ fostituts Electoral y de Participacion Ciudadana o Dstaco de Jalisco, ea 1 sucestve vord relenida como instituto Electont
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como en especie, realizadas por la Agrupacion Politica Nacional, a su representacion
en el Estado de Jalisco para la realizacion de sus actividades ordinarias desarrolladas
en el ejercicio anual dos mil trece, acompanando ademas, la documentacion que asi
lo acreditara.

4.- Respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. El veintinueve de septiembre, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, mediante escrito que le correspondio el numero de folio
000923 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, informo que “..la Unidad
Técnica de Fiscalizacién no cuenta con la informacion por usted requerida, en virtud
de que la citada Agrupacién Politica Nacional no presento dentro del plazo que le
confiere la normatividad su Informe Anual ni la documentacion comprobatoria
relacionada con el mismo, correspondiente al ejercicio 2013...".

5.- Conclusion del procedimiento de revision de los informes. El treinta de
septiembre, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo tuvo por
concluido el procedimiento de revision del informe de ingresos y egresos de la
Agrupacion Politica Nacional del ejercicio dos mil trece, y se declaro en aptitud de
elaborar los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de veinte
dias para elaborarlos.

Actuacion que trae aparejada implicitamente, la imposibilidad por parte de la
Unidad de Fiscalizacion para estudiar oportunamente, la informacion financiera de
la Agrupacion Politica Nacional que eventualmente le sea turnada.

Il. CONSIDERANDOS:

1.- Fundamento. La elaboracion de este Dictamen Consolidado tiene fundamento en
los articulos transitorios Segundo y Décimo Primero, del Decreto numero
24906/LX/14 del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, publicado el ocho de
julio de dos mil catorce en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™, que a la letra
establecen:

Articulo transitorio Segundo:

* En consecucion 4 la "keforma Politica Electoral™ aprobaca por ¢l Congrimsa de 14 Linkn of 13 de dciembire de J01Y, ¥ jiov 1a mayona de 1oy Legistaturat de los batadol
duratite €l mes de evero de dos mil Catorce, manifiesa en ol Decrete O¢ reformas constimacionales nimend 116 que reformv, adiciond y devogd disposicianes de 10
artieuios de 1a Constitucion Politica de Iy Estados Unsdos Mareicanoy (hrtigutos 26, 78, 79, 15, 4188 55, %9, &5, 60, 73, 74, 76, 76, 22, B), 84, 89, 90, 51, 95, %% 107,
107, 110, 191, 115,016, (19 v 1220, as como 71 articulos transitonos, (us cuaies reformamon (oS ojes toraies en matena pohitico olectonsl y o shitoma politico ¥ o
ﬂ:mmunmlpkfmmmmduumﬂr(wmdﬂtmamn‘ 2l aturcon legi puldlicados el D8 de jidia de 2054 en ol Penitdica Dfictal
1) Extado de Jallscn™, aprobd los Decretos mumero J4504/LX 14 y MR06/LE/ 1, gue reformaron. derogaron y adicionaron dlvedym articulon de L Comtitucton Politis
det Extado de Jallwo, ¢n matedls etectoral, y det Coitigo Electoral y de Participacion Cudadana del Gstadn de lalivco, respoctvamante
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“Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio”.

Articulo transitorio Décimo Primero:

“Décimo Primero. Los procedimientos administrativos,
Jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones
politicas y partidos politicos ante las autoridades electorales del
Estado de Jalisco que hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, seguiran bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su
inicio”.

2.- Funcion fiscalizadora. La Unidad de Fiscalizacion es el organo técnico del
Consejo General del Instituto Electoral que tiene a su cargo entre otros, la recepcion
y revision integral de los informes de ingresos y gastos que le presenten las
agrupaciones politicas nacicnales acreditadas ante el Instituto Electoral, de
conformidad a lo que establece el Libro Quinto, del Reglamento de Fiscalizacion;
atribuciones de fiscalizacion y vigilancia previstas en los articulos 12, base XlI,
parrafo 3, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 64, parrafos 6 y 7; 91; y,
93, parrafo 1, fracc1on XIl, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jahsco

3.- Marco legal. De conformidad a los articulos 57, parrafo 1, fraccion I; 58, parrafo
1; 59, parrafo 1; y, 60, parrafo 1, del Codigo Electoral, tienen caracter de
agrupaciones politicas nacionales las reconocidas por el Instituto Nacional Electoral y
acreditadas ante este Instituto Electoral, las cuales pueden participar en procesos
electorales estatales mediante la formalizacion de convenio de coalicion con uno o
mas partidos politicos registrados o acreditados en el Estado, y suscribir convenios
de colaboracion con el Instituto Electoral para impulsar la educacion e investigacion
civico-electoral de los ciudadanos, teniendo como prohibiciones las mismas que la
ley ha establecido para los partidos politicos.

Caracter, derechos y obligaciones que han sido otorgados a la Agrupacmn Politica
Nacional por virtud de su acreditacion en el Estado de Jalisco, segun se consigno en
el punto 1, del capitulo de antecedentes de este dictamen.

'FI Codigo Flectoral y de Participacion Cludadana del Estado de Jothen, en 1o sucesivo serd referido como el Codigo Electoral
Pagina 3 de 6
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En ese contexto, de conformidad con el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Codigo
Electoral, “Las agrupaciones politicas con acreditacion, deberdn presentar al
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad”, el cual, “.deberd presentarse a
mds tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de Diciembre del ano
del ejercicio que se reporte”.

Es decir, las agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacion de reportar y
presentar ante la Unidad de Fiscalizacion el registro contable de sus ingresos y
egresos debidamente soportados, la cual, cuenta con la facultad de solicitar en todo
momento a sus oOrganos responsables de finanzas la documentacion soporte
correspondiente, con la finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones
reportadas, so pena de ser sancionadas por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Codigo Electoral, particularmente la de informar sobre el origen y
la aplicacion de sus recursos, en términos de los articulos 448; vy, 458, parrafo 1,
fraccion I, del citado Codigo Electoral.

4.- Acreditacion de la Agrupacion Politica Nacional. Segin se desprende del
acuerdo aprobado en sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de dos
mil cuatro, por el Pleno del entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, el
nueve de septiembre de dos mil cuatro la Agrupacion Politica Nacional por conducto
de su Presidente del Comité Directivo Estatal, ciudadano licenciado Jorge Ayala
NUfez, mediante escrito solicito su acreditacion ante dicho organismo electoral.

Anexo al escrito referido, el solicitante acompano certificacion de vigencia del
registro como Agrupacion Politica Nacional ante el entonces Instituto Federal
Electoral al dia veinticinco de mayo de dos mil cuatro; copia del ejemplar del Diario
Oficial de la Federacion del veintidos de abril de mil novecientos noventa y nueve;
nombramiento a su favor como presidente del Comité Directivo Estatal en Jalisco;
lista de integracion de su Comite Directivo Estatal de Jalisco: y senalamiento de su
domicilio en el Estado.

Por lo que, una vez analizada la documentacion aportada por la Agrupacion Politica
Estatal, el otrora Consejo Electoral del Estado de Jalisco estimé que cumplio con los
requisitos que exigia la ley de la materia vigente entonces para acreditarse como tal
ante dicho Consejo Electoral.

5.- Plazo para que la Agrupacion Politica Nacional presentara su informe
financiero. Como fue referido en el punto 2, del capitulo de antecedentes de este
dictamen, del siete de enero al treinta de mayo de dos mil catorce trascurrio el
plazo de noventa dias habiles otorgado por la ley, para que la Agrupacion Politica
Nacional presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos
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correspondiente al ejercicio dos mil trece, sin que dentro de dicho plazo hubiese
presentado el informe respectivo.

6.- Informacion adicional. En virtud del incumplimiento de informar el origen vy la
aplicacion de sus recursos relativos al ejercicio dos mil trece en el que incurrio la
Agrupacion Politica Nacional, como fue consignado en el punto 3, del capitulo de
antecedentes de este dictamen, la Unidad de Fiscalizacion, el veintinueve de agosto
del ano en curso, mediante el oficio 356/2014 UFRPP, solicito a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, informara si existieron
transferencias tanto en efectivo, como en especie, realizadas por la Agrupacion
Politica Nacional, a su representacion en el Estado de Jalisco para la realizacion de
sus actividades ordinarias desarrolladas en el ejercicio anual dos mil trece,
acompanando ademas, la documentacion que asi lo acreditara.

En respuesta, como se consigra en el punto 4, de este dictamen, el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, mediante escrito registrado con el nimero de folio 000923 de
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, informo que “...la Unidad Técnica de
Fiscalizacién no cuenta con la informacion por usted requerida, en virtud de que la
citada Agrupacion Politica Nacional no present6 dentro del plazo que le confiere la
normatividad su Informe Anucl ni la documentacion comprobatoria relacionada con
el mismo, correspondiente al ejercicio 2013...".

Il. CONCLUSION DE LA REVISION:

De lo antes narrado, se desprende que la Agrupacion Politica Nacional incumplio con
la obligacion establecida en el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Codigo Electoral,
relativa a presentar ante este Instituto Electoral un informe anual del ejercicio dos
mil trece sobre el origen y destino de los recursos que recibio por cualquier
modalidad, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de

diciembre de dos mil trece.

En tal virtud, la Agrupacion Politica Nacional presumiblemente se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 448, parrafo 1, fracciones | y Il del
Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 64,
parrafos 6 y 7, del citado Codigo Electoral, pues:

» Incumplié con su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacion de
sus recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil trece.
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En consecuencia, y toda vez que la Unidad de Fiscalizacion ha advertido que la
Agrupacion Politica Nacional presumiblemente incurri6 en la hipotesis de infraccion
referida en el parrafo anterior, de conformidad con los articulos 96, parrafo 1,
fraccion VI, del Coédigo Electoral; en relacion al articulo 90, parrafo 5, del
Reglamento de Fiscalizacion, se procede a elaborar el proyecto de resolucion para
someterlo a la consideracion del Consejo General.

Asimismo, tirnese en su oportunidad junto con este dictamen consolidado, el
proyecto de resolucion respectivo, al Consejo General de este Instituto Electoral, via
el Secretario Ejecutivo, para que proceda en términos de ley.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a treinta de septiembre de dos mil catorce.

| Koo e LA

L <

\__HECTOR JAVIER DIAZ SANCHE:
Director

£l presente dictamen consta de seis fojas (tiles por ambes Lados.
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