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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVO AL RECURSO DE
REVISION PROMOVIDO POR GUSTAVO DE LA TORRE NAVARRO, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DE CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EMITIDA POR EL
CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN PEDRO,
TLAQUEPAQUE, JALISCO.

Vistos para resolver los autos del expediente identificado con el nimero citado al
rubro, formado con motivo del RECURSO DE REVISION promovido por el ciudadano
Gustavo de la Torre Navarro, en contra del acuerdo de fecha catorce de noviembre
de dos mil diecinueve, emitido por el Consejo Municipal de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, por medio del cual determind declarar improcedente el plebiscito
identificado con la clave IEPC-MPC-PM01/2019.

ANTECEDENTES
Correspondientes al afio dos mil diecinueve.

1. DECRETO 27261/LXII/19. El nueve de abril, se publico en el periddico oficial “El
Estado de Jalisco”, el decreto 27261/LXII/19, del Congreso del Estado de Jalisco, por
medio del cual se expidio la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular
para la Gobernanza del Estado de Jalisco; cambid la denominacion; reformo y derogd
diversos articulos del Codigo Electoral y de Participacion Social; reformé diversos
articulos de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal; de la Ley
Organica del Poder Legislativo; de la Ley de Obra Publica y de la Ley de Desarrollo
Social, todas del Estado de Jalisco.

2. SESION DE INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO. El uno de julio, se llevé a
cabo la instalacion y toma de protesta del Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

3. SOLICITUD DE LOS FORMATOS. Con fecha diecinueve de julio, el ciudadano
Gustavo de la Torre Navarro, solicitdo a este Instituto, los formatos oficiales para
activar un plebiscito; escrito que fue presentado en la Oficialia de Partes, al cual le
correspondio el numero de folio 00811.

4. SOLICITUD DE INFORMACION RESPECTO DE LAS FIRMAS NECESARIAS PARA
ACTIVAR EL PLEBISCITO. Con fecha veintidos de julio, el ciudadano Gustavo de la
Torre Navarro, solicité a este organismo electoral, se le informara respecto del
numero de solicitantes (firmantes) requerido para activar el plebiscito municipal
correspondiente a San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; escrito que fue presentado en la
Oficialia de Partes, al cual le correspondié el niUmero de folio 00827.

5. ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DIO CONTESTACION A LOS ESCRITOS
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REFERIDOS. Con fecha veinticuatro de julio, mediante oficio 745/2019, se dio
contestacion a los escritos anteriormente referidos.

6. SOLICITUD DEL PLEBISCITO. Con fecha nueve de agosto, el ciudadano Gustavo
de la Torre Navarro, presentd la solicitud de plebiscito en representacion de los
ciudadanos que la firman, mediante solicita “Se someta a consideracion de la
ciudadania el acuerdo emitido por el H. Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco en el que mediante sesion de cabildo de fecha 12 doce de
julio del afio 2019 dos mil diecinueve en el que acordaron la desincorporacion y
donacién de cualquier superficie de terreno que ampara la escritura publica
25,987 relativa al Parque Central Cerro del 4 cuatro asi como cualquier otro
acto juridico emitido por el Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco
para materializar la desincorporacién y donacion de la superficie de terreno ya
mencionada”’; adjuntado doscientas cincuenta y cuatro firmas, para su
verificacion; escrito que fue presentado en la Oficialia de Partes, al cual le
correspondié el numero de folio 00914.

7. ESCRITO DE ALCANCE A LA SOLICITUD DE PLEBISCITO. Con fecha doce de
agosto, el ciudadano Gustavo de la Torre Navarro, exhibid, en alcance, ciento once
firmas mas para su verificacion, dando un total de trescientas sesenta y dos firmas a
verificar; escrito que fue presentado en la Oficialia de Partes, al cual le
correspondio el nimero de folio 00924.

8. ACUERDO QUE TUVO POR PRESENTADA LA SOLICITUD DE PLEBISCITO,
ASIGNACION DE NUMERO DE REGISTRO Y REQUERIMIENTO. Con fecha trece de
agosto, se dio respuesta al escrito mencionado en el antecedente 6, en el sentido
de que se tuvo por presentada la solicitud; se le asignd niumero de registro (IEPC-
MPC-PM01/2019); y se requirio al ciudadano Gustavo de la Torre Navarro, respecto
de algunas omisiones detectadas.

9. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO. Con fecha quince de agosto, el ciudadano
Gustavo de la Torre Navarro, dio cumplimiento a lo requerido en el acuerdo
mencionado en el parrafo que antecede; escrito que fue presentado en la Oficialia
de Partes, al cual le correspondio el niumero de folio 00949.

10. SOLICITUD DE REVISION AL VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE
LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Con fecha
once de septiembre, mediante oficio 0972/2019, se solicito al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la revision de las firmas del
apoyo ciudadano presentadas por el ciudadano Gustavo de la Torre Navarro, para la
activacion del plebiscito registrado con la clave alfanumérica IEPC-MPC-PM01/2019.

11. VERIFICACION DE LAS FIRMAS. El cuatro de octubre, se recibio la verificacion
de las firmas del apoyo ciudadano presentadas por el ciudadano Gustavo de la Torre

" En adelante desincorporacion y donacién de una superficie de terreno ubicada en el “Parque Central Cerro del 4”
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Navarro, para la activacion del plebiscito registrado con la clave alfanumérica IEPC-
MPC-PM01/2019, realizada por el Instituto Nacional Electoral, a la que correspondio
el nimero de folio 01222.

12. DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE
PLEBISCITO IEPC-MPC-PM01/2019. El dieciocho de octubre, el Consejo General de
este Instituto, mediante acuerdo IEPC-ACG-032/2019, determind que la solicitud del
plebiscito cumplié con los requisitos establecidos en la ley de la materia, por lo que
se remitio al Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, para que resolviera respecto de su procedencia.

13. RESOLUCION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN
PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO. El catorce de noviembre, el Consejo Municipal de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, determind declarar improcedente el plebiscito
promovido por Gustavo de la Torre Navarro.

14, RECURSO DE REVISION. El veintiséis de noviembre, Gustavo de la Torre
Navarro, promovio recurso de revision ante este organismo electoral y se remitié a
la autoridad responsable mediante oficio 1339/2019, para que conociera del mismo.
Este, a su vez, con fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, lo
remitio al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para que resolviera sobre el
mismo. Y, finalmente dicha autoridad jurisdiccional, emitié un acuerdo el nueve de
diciembre, con el que reencauzd el medio de impugnacion al Consejo General de
este Instituto para conocer y resolver respecto del mismo.

Correspondiente al afio dos mil veinte.

15. ACUERDO DE ADMISION DEL MEDIO DE IMPUGNACION. El diecisiete de enero se
dictd acuerdo administrativo que admitié a tramite el presente recurso; y se
reservaron actuaciones para que el Consejo General resuelva lo conducente.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. Tal como se establecio en el antecedente 14 de este acuerdo, el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, ordend reencauzar el recurso de revision
que interpuso Gustavo de la Torre Navarro en contra de la resolucion de fecha
catorce de noviembre de dos mil diecinueve, emitida por el Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco?; pues sefalé que no se
cumplio con el principio de definitividad y considero que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, es el competente para conocer y resolver,
ello, con fundamento en los articulos 134, parrafo 1, fraccion XX y LVI; 502 parrafo
1, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en relacién con el Libro
Séptimo, Titulo Cuarto y Quinto de ese mismo ordenamiento legal.

% En adelante Consejo Municipal
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Il. CAUSALES DE DESECHAMIENTO, IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO. En
consideracion de quienes integramos este organo colegiado, en el presente caso no
se configura ninguna causal de desechamiento, improcedencia o sobreseimiento de
las establecidas en los articulos 508, 509 y 510 del Cddigo Electoral del Estado de
Jalisco.

Ill. REQUISITOS DEL ESCRITO DE DEMANDA Y PRESUPUESTOS PROCESALES. En el
presente caso, se surten los requisitos de forma y de procedencia previstos en el
articulo 152 de la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la
Gobernanza del Estado de Jalisco®; en relacion con lo dispuesto por los articulos 577
y 580, parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, segin se
expondra a continuacion.

a) Forma. El escrito recursal cumple los requisitos enunciados en el parrafo 3,
del articulo 152 de la Ley del Sistema de Participacion; en relacion con el
numeral 507 del codigo de la materia, toda vez que, segun se advierte de las
constancias que obran en el expediente formado con motivo de la
presentacion de dicho medio de impugnacion, el mismo fue presentado por
escrito, se hizo constar el nombre del actor, su firma autoégrafa, los hechos en
que basa su pretension y los agravios que presuntamente le causa el acuerdo
impugnado; ademas de ofrecer y aportar las pruebas que considero
pertinentes.

b) Oportunidad. El recurso de revision en estudio fue presentado dentro del
plazo previsto en el parrafo 3, del articulo 152 de la Ley del Sistema de
Participacion.

En efecto, el promovente senalo, en su escrito mediante el cual promueve
recurso de revisidon, que tuvo conocimiento del acto reclamado el dia veinte
de noviembre de dos mil diecinueve; el medio de impugnacién lo presento
ante este organismo electoral el dia veintiséis siguiente y el Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, lo
tuvo por presentado el dia veintisiete de noviembre del afo en curso; por
tanto, se encuentra dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a aquel
en que tuvo conocimiento del acuerdo impugnado.

c) Legitimacion y personeria. Conforme al Sistema de Medios de Impugnacion
establecido en el Codigo Electoral del Estado de Jalisco, Gustavo de la Torre
Navarro esta legitimado para promover el recurso de revision, ya que tiene
plenamente reconocido el caracter de solicitante del plebiscito en
representacion de los ciudadanos firmantes tal como se advierte en el
acuerdo dictado por este Consejo General, identificado con la clave
alfanumérica IEPC-ACG-032/2019 emitido el dieciocho de octubre de 2019.

* En adelante Ley del Sistema de Participacién
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d) Interés juridico. Se colma esta exigencia, toda vez que el aqui actor tiene el
caracter reconocido ante este Instituto, como representante de los
solicitantes del plebiscito, que el Consejo Municipal, declaré improcedente
mediante el acuerdo que se combate con el presente recurso de revision.

e) Definitividad. Tal como se establecié en el antecedente 17 de este acuerdo,
el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, ordend reencauzar el recurso de
revision que interpuso Gustavo de la Torre Navarro en contra de la resolucion
de fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve, emitida por el Consejo
Municipal, pues senaloé que no se cumplio con el principio de definitividad y
considero que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
es el competente para conocer y resolver, ello, con fundamento en los
articulos 134, parrafo 1, fraccion XX y LVI; 502 parrafo 1, fraccion | del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con el Libro Séptimo, Titulo
Cuarto y Quinto de ese mismo ordenamiento legal.

IV. PRUEBAS OFERTADAS POR EL PROMOVENTE. El recurrente ofrecié como medios
de prueba que se admitieron y se tuvieron por desahogados con el acuerdo
administrativo de este organismo electoral de fecha diecisiete de enero del ano en
curso, los siguientes:

1.- Documental publica consistente en la solicitud de plebiscito, firmas que anexaron
y acuerdos que recayeron a la solicitud de plebiscito registrado con el nimero IEPC-
MPC-PM01/2019.

2.- Resolucion de catorce de noviembre de dos mil diecinueve, emitida por el
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco;
dentro del plebiscito IEPC-MPC-PM01/2019.

3.- Oficio CGGIC-DGMA-DPA541/2019 signado por el director de medio ambiente del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

4.- Instrumental de actuaciones.
5.- Presuncional en su doble aspecto (legal y humana).

V. INFORME JUSTIFICADO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y COMPARECENCIA DE
TERCEROS INTERESADOS.

El dia tres de diciembre de dos mil diecinueve el Consejo Municipal, rindidé su
informe como autoridad responsable, desprendiéndose del mismo los argumentos
mediante los cuales considera que no le corresponde conocer y resolver del medio
de impugnacion presentado por el ciudadano Gustavo de la Torre Navarro, asi mismo
adjunto a dicho informe, se remite el escrito presentado el veintinueve de
noviembre de dos mil diecinueve por Juan Carlos Guerrero Fausto, con el caracter de
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apoderado de la Universidad de Guadalajara, como tercero interesado, mediante el
cual realiza diversas manifestaciones y ofrece pruebas, la que se admiten y se tienen
por desahogadas dada su propia naturaleza, manifestaciones y pruebas que seran
tomadas en consideracién en su oportunidad. Lo anterior de conformidad con lo
establecido por los articulos 516, 524 y 530 del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco.

VI. ESTUDIO DE FONDO. De las diversas manifestaciones y causa de pedir* plasmadas
en el medio de impugnacion presentado por el inconforme, se desprende que se
queja de que la resolucion mediante la cual se determind la improcedencia del
plebiscito solicitado, emitida por el Consejo Municipal, adolece de legalidad ante la
indebida fundamentacién y motivaciéon que contiene, doliéndose particularmente de
los siguientes agravios:

En primer lugar, respecto a las consideraciones de la responsable en relacion con la
extemporaneidad de la solicitud de plebiscito, basada en el articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco®, manifiesta el recurrente que dicha
fundamentacion es incorrecta, ya que su solicitud fue presentada en tiempo y forma
conforme a lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema de Participacion.

Asi mismo, y en otro orden de ideas, se duele el inconforme de que la resolucion
impugnada incumple con lo establecido por la Ley del Sistema de Participacion, ya
que la responsable, indebidamente, con su resolucion viola el derecho de los
ciudadanos a que su voluntad sea escuchada respecto del acto que se pretende
someter a plebiscito.

Por su parte, la Universidad de Guadalajara, quien comparece como tercero
interesado en el presente medio de impugnacion, manifiesta, en concordancia con lo
resuelto por la responsable, que la solicitud de plebiscito relativa a la
desincorporacion y donacion de una superficie de terreno ubicada en el “Parque
Central Cerro del 4”, emitida por el ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, es extemporanea conforme al articulo 84 de la Constitucion local y que
ademas, que con la misma, pretende disminuir o revocar el reconocimiento o
ampliacion de los derechos humanos, ya que se relaciona con el hecho de garantizar
los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes para acceder a la educacion, en
contravencion a los estipulado en el punto 2 del articulo 30 de la Ley del Sistema de
Participacion.

Una vez establecidas las causas del pedir del promovente, respecto de lo resuelto
por la responsable en la resolucion que nos ocupa, dictada el catorce de noviembre
de dos mil diecinueve, mediante la cual declara improcedente el mecanismo de
participacion ciudadana directa, mediante la modalidad de plebiscito presentada por
el ciudadano Gustavo de la Torre Navarro, bajo los argumentos, por un lado, de ser
una solicitud extemporanea conforme a la aplicacion del articulo 84 de la

4 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-
° En adelante Constitucion local.
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Constitucion local y de que se violenta lo dispuesto por el punto 2 del articulo 30 de
la Ley del Sistema de Participacion, ya que ningun instrumento de participacion
ciudadana y popular puede utilizarse para disminuir o revocar el reconocimiento o
ampliacion de derechos humanos, particularmente en este caso, el derecho de
ninas, nifos y adolescentes para acceder a la educacion, el derecho al medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar mediante la recuperacion del
tejido social, cultural, de la paz y el derecho a la seguridad; lo procedente es
establecer el marco legal aplicable.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
“Articulo 4° .-

.. Esta Constitucion reconoce el derecho humano a la participacion
ciudadana...”

“Articulo 6° .-

Corresponde exclusivamente a los ciudadanos mexicanos, participar en la
vida politica del Estado, en la forma y términos que senalen las leyes.

1. Son jaliscienses:
al...
b)...

II. Son prerrogativas de los ciudadanos jaliscienses:

al.

b)...

5 (N

2

e)...

f) Hacer uso de los instrumentos de participacién ciudadana que establece esta
Constitucion y la ley de la materia...”

[

CAPITULO II
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

[..]
Articulo 84.-

Los actos o disposiciones de cardcter administrativo que impliquen la
realizacion de obra publica o enajenacion del patrimonio municipal, podrdn
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ser sometidos previamente a la aprobacion de la poblacion municipal por
medio del proceso de plebiscito.”

Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado
de Jalisco

“Articulo 30.
-

2. Ninguno de los instrumentos de participacion ciudadana y popular puede
utilizarse para disminuir o revocar el reconocimiento o ampliacion de
derechos humanos. ”

Articulo 34.

1. El plebiscito es un mecanismo de participacion ciudadana directa,
mediante el cual se someten a consideracion de la ciudadania los actos o
decisiones materialmente administrativos del Poder Ejecutivo del Estado y
de los ayuntamientos.

2. No puede solicitarse plebiscito en contra del nombramiento de
funcionarias o funcionarios publicos, ni contra la determinacion de algun
precio, tarifa o contribucion.

Articulo 35.

1. Pueden solicitar que se convoque a plebiscito, treinta dias naturales

posteriores a la aprobacion del acto o decision:

I. Para actos de aplicacién estatal:

a) Las y los ciudadanos del Estado, que representen al menos el 0.05 por
ciento de la lista nominal de electores;

b) El Congreso del Estado, con la aprobacién de cuando menos una tercera
parte de sus integrantes; y

¢) El Gobernador del Estado.
Il. Para actos de aplicacién municipal:
a) En los municipios con poblacion de hasta 50 mil habitantes, el 2 por ciento

de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de
que se trate;
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