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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
LA ADMINISTRACION DE LA NORMATIVA DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL Y LA
METODOLOGIA PARA EL TRAMITE DE LAS PROPUESTAS REGULATORIAS DE LA NORMATIVA
DE ESTE INSTITUTO

ANTECEDENTES

CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

1. PUBLICACION DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS. El veinte de julio, mediante decreto nimero 27307 /LXIl/19' el Congreso del
Estado de Jalisco expidié la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco y sus
Municipios que establece los principios y las bases en materia de mejora regulatoria a los
que deberan sujetarse las autoridades publicas estatales y municipales, sus entidades,
6rganos y organismos gubernamentales, asi como los érganos constitucionales autbnomos.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTICUATRO

2. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION DE MEJORA REGULATORIA INTERNA. El diez
de octubre, mediante el acuerdo IEPC-ACG-349/20242, el Consejo General, entre otras
cuestiones, aprobo la creacién de la Comisidon de Mejora Regulatoria Interna, con el caracter

de temporal, asimismo se acordé la integracidn siguiente:

COMISION DE MEJORA REGULATORIA INTERNA

CARGO | INTEGRACION
Presidencia Claudia Alejandra Vargas Bautista
Consejeria Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora
Consejeria Carlos Javier Aguirre Arias
Secretaria Técnica Titular de la Direccién del Secretariado

1 Consultable en: https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites /default/files /u20/07-20-19-iii_0.pdf
2 El acuerdo se publicé el 15 de octubre en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y pude consultarse en el enlace siguiente:
https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/newspaper/getAsset?q=newspaper/22649/1729008908-2024-10-15-VIl.pdf
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3. APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION DE MEJORA
REGULATORIA INTERNA. El doce de noviembre, mediante el acuerdo IEPC-ACG-357/20243,
el Consejo General aprobd, entre otros, el programa anual de trabajo de la Comisién
temporal de Mejora Regulatoria Interna, mismo que contempla entre otras cuestiones, la

creacion y expedicion de normatividad interna.

CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTICINCO

4. MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, PARA EL EJERCICIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO. El quince de enero de dos
mil veinticinco, mediante el acuerdo de clave alfanumérica IEPC-ACG-007/20254, el
Consejo General de este Instituto aprobd diversas modificaciones a la estructura
organizacional de este organismo electoral para el ejercicio del afio en curso. Entre dichas
modificaciones, desaparecié la Direccidon del Secretariado, la cual, como se menciona en el
antecedente 2 del presente acuerdo, venia desempenando, entre otras, las funciones de
Secretaria Técnica de la Comisién de Mejora Regulatoria Interna.

Por tal motivo, a partir de la aprobacion del referido acuerdo, se establecidé que la persona
titular de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos asumiera el cargo de Secretaria Técnica
de dicha Comisién.

5. REUNIONES DE TRABAJO. Durante el periodo comprendido entre el veintisiete de febrero
y el tres de junio, la Comisién de Mejora Regulatoria y el Consejo General de este Instituto
[levaron a cabo siete reuniones de trabajo en las que se desarrollaron los trabajos necesarios
para la elaboracién del proyecto de Lineamientos para la administracion de la normativa del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, asi como el proyecto
de Metodologia para el trdmite de las propuestas regulatorias de la normativa del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

6. PROYECTO DE ACUERDO. El diecinueve de junio, en sesién ordinaria, celebrada por la
Comisidén de Mejora Regulatoria Interna, se autorizé la remision del proyecto de este
acuerdo al Consejo General para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion.

3 https://www.iepcjalisco.org.mx/sites /default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2024-11-12/2iepc-acg-357-
2024.pdf

4 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2025-01-
15/7iepc-acg-007-2025confedeerratas.pdf
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CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
Es un organismo publico local electoral, de caracter permanente, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefio, autoridad
en la materia y dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; tiene como objetivos,
entre otros, participar en el ejercicio de la funcién electoral consistente en ejercer las
actividades relativas para realizar los procesos electorales de renovacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; vigilar en el ambito
electoral el cumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que se derivan de ambas, de conformidad con los articulos 41,
Base V, apartado C;y, 116, Base IV, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, Bases lll y IV, de la Constitucion Politica Local; 115 y 116, parrafo 1 del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Il. DEL CONSEJO GENERAL. Es el érgano superior de direccién del Instituto, responsable de
cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar para
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y perspectiva de género, guien todas sus actividades; que dentro de sus
atribuciones se encuentran, la de aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios
para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto, asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, de conformidad con los articulos
12, Bases | y IV de la Constitucién Politica local; 120 y 134, parrafo 1, fracciones | y LIl del
Cddigo Electoral del Estado de Jalisco.

La base IV de la citada disposicién constitucional establece, que el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, contara en su estructura con drganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

lil. DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. Tal
y como se desprende del antecedente 1 del presente acuerdo, el veinte de julio de dos mil
diecinueve, el Congreso del Estado de Jalisco, mediante decreto nimero 27307/LXII/19,
expidio la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco y sus Municipios con el objeto
de establecer los principios y las bases en materia de mejora regulatoria a los que deberan
sujetarse, entre otros, los érganos constitucionales auténomos, como es el caso de este
Instituto.
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En dicha norma se establece dentro del contenido de la fraccién I, del articulo 4, la
obligacion de las autoridades estatales, de implementar en el dmbito de su competencia,
las politicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de regulaciones y la
simplificacion de tramites y servicios.

IV. DE LA COMISION DE MEJORA REGULATORIA INTERNA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Como se establecié en el antecedente
2 de este acuerdo, el diez de octubre de dos mil veinticuatro, mediante el acuerdo |IEPC-
ACG-349/2024, el Consejo General, entre otras cuestiones, aprobd la creacién de la
Comisién de Mejora Regulatoria Interna, de caracter temporal, cuyo objeto es coordinar los
trabajos para proponer al Consejo General la aprobacion o actualizacién de los proyectos
de reglamentos o lineamientos que se llegasen a requerir para el mejor funcionamiento de
este organismo electoral, asi como la revisién de los reglamentos y lineamientos ya

existentes.

En cuanto a sus atribuciones, a la Comisiéon de Mejora Regulatoria Interna le corresponde

ejercer las siguientes:

l. Elaborar las propuestas de reglamentos o lineamientos que requiera el

Instituto.

Il. Proponer al Consejo General los proyectos de reglamentos o lineamientos,

asi como la actualizacion de los ya existentes.

M. Revision a los reglamentos o lineamientos para adaptarlos a nuevas

circunstancias o necesidades que asi se requiera.

V. Las demas que se consideren necesarias para la mejora reglamentaria

interna.

De igual manera, tal como se sefala en el antecedente 4 de este acuerdo, en sesion
celebrada el quince de enero del presente ano, este Consejo General aprobd, como parte
del proceso de reestructuracion del organismo electoral, el acuerdo identificado con la clave

alfanumérica IEPC-ACG-007/2025, mediante el cual, entre otras cuestiones, se determind
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la desaparicion de la Direccion del Secretariado. Cabe destacar que dicha Direccidon venia
desempenando, desde octubre de dos mil veinticuatro, entre otras funciones, la de

Secretaria Técnica de la Comision.

En consecuencia, al quedar la Comisién sin una persona titular encargada de la Secretaria
Técnica, y tras realizar un analisis de las funciones previstas en el Reglamento Interior de
este Instituto, se acordd designar a la persona titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos para que asumiera dicha funcién, en virtud de que las atribuciones

correspondientes son compatibles con las establecidas en el citado Reglamento.

V. DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE LA NORMATIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. El doce de
noviembre, tal y como se menciona en el antecedente 3 del presente acuerdo, el Consejo
General de este Instituto aprobé mediante el acuerdo IEPC-ACG-357/2024, el programa
anual de trabajo de, entre otras, la Comisién temporal de Mejora Regulatoria Interna, mismo

que contempla entre otras cuestiones, la creacion y expedicion de normatividad interna.

Asi, en consideracion a las atribuciones de la Comision durante los meses de febrero a junio,
tal y como se desprende del antecedente 5 del presente acuerdo, la Comisién de Mejora
Regulatoria en conjunto con las personas integrantes del Consejo General, llevaron a cabo
siete reuniones de trabajo en las que se desarrollaron las actividades tendientes a la

creacion de lineamientos para la administraciéon de la normativa interna y su metodologia.

En atencién a lo anterior, y en cumplimiento con las atribuciones conferidas la Comision de
Mejora Regulatoria presenta para consideracion de este Consejo General el proyecto de
Lineamientos para la administracion de la normativa del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que tienen por objeto establecer los criterios vy
disposiciones que deberan observar las areas del Instituto para emitir, compilar, revisar y
actualizar su normativa interna, a fin de cumplir con las obligaciones en materia de mejora
regulatoria, promover la simplificacion administrativa, evitar la sobre regulacién vy
consolidar un Catalogo de Normatividad Interna actualizado y funcional.

En consideracién a lo anterior, el documento que se presenta para aprobacion tiene como
finalidad establecer los principios, criterios y procedimientos que deberdn observar las
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areas del Instituto para la emisidon, compilacién, revision, modificacion, derogacién y
abrogaciéon de su normativa interna. De igual manera, se propone la implementacién de una
metodologia institucional que promueva la simplificacién administrativa, evite la sobre
regulacion, y permita consolidar un Catalogo de Normatividad Interna sistematizado,
actualizado y funcional, en concordancia con los principios de mejora regulatoria previstos
en la legislacion estatal en la materia.

La aprobacion de estos Lineamientos permitira al Instituto cumplir con sus obligaciones en
materia de mejora normativa, fortalecer la técnica juridica de sus disposiciones internas, y
garantizar la coherencia, eficacia, proporcionalidad y vigencia de su marco regulatorio, en
beneficio del funcionamiento institucional y de la certeza juridica en el ejercicio de sus

funciones.

VI. DE LA METODOLOGIA DE LA NORMATIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Considerando que, de conformidad
con la fraccion X, del numeral 1, del articulo 3 de los referidos Lineamientos la Comisiéon de
Mejora Regulatoria tiene, entre otras, la facultad de:

“Proponer al consejo general la metodologia con base en la cual se determinardn el orden
y los plazos en los cuales se deben atender las propuestas regulatorias y en su caso,
devolverlas de manera inmediata a las dreas del Instituto solicitantes cuando por la
proximidad de su aprobacion resulte materialmente imposible su atencion.”

En este sentido la Comisién de Mejora Regulatoria propone a este Consejo General la
Metodologia para el trdamite de las propuestas regulatorias de la normativa del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, misma que se plantea por
objetivo principal el de desarrollar un procedimiento claro y preciso en el que se contemple
paso a paso las acciones que deben observar y realizar quienes presenten propuestas
regulatorias, en términos de los Lineamientos para la administracion de la normatividad del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, a través del
establecimiento detallado de cada una de las etapas del procedimiento para la presentacion
de propuestas regulatorias, identificando los requisitos, responsables y plazos conforme a
los Lineamientos para la administracion de la normatividad de este organismo electoral.

La aprobacién de esta metodologia representa un paso decisivo para consolidar la politica
institucional de mejora normativa, ya que proporciona una guia operativa que detalla con
precision cada una de las etapas del procedimiento para emitir, modificar, abrogar o
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derogar disposiciones normativas internas. En ella se definen los requisitos documentales,
plazos, actores responsables, asi como las condiciones para solicitar dictimenes de
urgencia o de excepcion, garantizando con ello un proceso ordenado y conforme a criterios
de racionalidad, calidad normativa y legalidad.

Asimismo, esta metodologia armoniza los procedimientos internos con los estandares
establecidos en los propios Lineamientos y en la legislacién estatal en materia de mejora
regulatoria, y fortalece la capacidad institucional para revisar su marco normativo de manera
sistematica, evitando la dispersion normativa, la obsolescencia de disposiciones, y
fomentando una regulacién clara, eficaz y funcional.

Por lo anterior, se considera plenamente justificado y pertinente que este Consejo General
apruebe la presente Metodologia, con la finalidad de facilitar su aplicaciéon por todas las
areas del Instituto, contribuir al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco y sus Municipios, y avanzar hacia un marco
normativo interno mas coherente, actualizado y eficiente.

VIl. DE LA NOTIFICACION DEL ACUERDO Y SU PUBLICACION. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 del Reglamento de Sesiones del Consejo General, deberd de
notificarse el presente acuerdo a las personas integrantes del Consejo General en términos
de dicha disposicion reglamentaria.

Hagase del conocimiento el contenido del presente acuerdo para los efectos legales

correspondientes a las personas servidoras publicas de este organismo electoral.

Asi mismo, deberd publicarse en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, asi como en la
pagina oficial de internet de este Instituto Electoral, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8, numeral 1, fraccion Il, inciso e), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 135, numeral 1, del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco; y 52 del Reglamento de Sesiones de este érgano colegiado.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la administracion de la normativa del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y sus anexos en términos del
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considerando V del presente acuerdo, mismos que entrardn en vigor a partir de la
aprobacién de este acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la Metodologia para el tramite de las propuestas regulatorias de la
normativa del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco en
términos del considerando VI del presente acuerdo, para entrar en vigor a partir de la
aprobacién de este acuerdo.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través del
Sistema de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales Electorales, para los efectos
correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las personas integrantes del Consejo General, asi como a las
personas servidoras publicas de este organismo electoral, mediante correo electrénico, en
términos del considerando VII.

QUINTO. Publiquese el acuerdo en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”, asi como en la
pagina oficial de internet de este organismo electoral, en datos abiertos, en términos del
considerando VII.

Guadalajara, Jalisco, a 30 de junio de 2025

“30 afios de democracia en_jalisco 1994-2024"

Mtra. Paula Ramirez Héhne Mtro. Christian Flores Garza
La consejera presidenta El secretario ejecutivo

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el acuerdo de/
Consejo General identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023”
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El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulos 143, numeral 2, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, numeral 1, fraccion V; 42
y 45, numerales 2 y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, hago constar que el presente acuerdo se emitié en la tercera sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el
30 de junio de 2025 y fue aprobado por votaciéon undanime de las personas consejeras electorales Carlos Javier Aguirre Arias,
Melissa Amezcua Yépiz, Silvia Guadalupe Bustos Vasquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora, Claudia
Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne.

Mtro. Christian Flores Garza
El secretario ejecutivo

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el acuerdo de/
Consejo General identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023"
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GLOSARIO
Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

Abrogar Eliminacién de un documento regulatorio del
marco juridico aplicable, por lo cual, deja de
tener vigencia y aplicacién.

La abrogacion puede ser expresa, cuando asi
lo disponga la autoridad competente, o
tdcita, cuando una nueva regulacién es
emitida y se ocupa de los mismos actos
regulados por el documento anterior, que
resulta superado.

Antinomia Contradiccion entre dos o mas normas o
disposiciones administrativas vigentes.
Analisis de Impacto Regulatorio Instrumento técnico que tiene por objeto

garantizar la aplicacion de los criterios de
validez y calidad en la elaboracién vy
presentacion de las propuestas regulatorias.

Areas Consejerias Electorales, Secretaria Ejecutiva,
Direcciones Ejecutivas, Direcciones de Area,
Jefatura y todas aquellas que integren la
estructura organica del Instituto.

Catalogo de Normatividad Interna  Base de datos que contiene la
documentacién y texto relativos a normas y
reglamentos expedidos por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Jalisco.

Comisidn Comisién de Mejora Regulatoria Interna

Consejo Estatal El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria del

Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Consolidar Reunién y sistematizacién de todas las
normas o disposiciones administrativas que
versan sobre una misma materia.

Depurar Eliminar las normas o disposiciones
administrativas que representen una
antinomia, que sean obsoletas, que se
repitan en diferentes documentos o que no
resulten eficaces para realizar la funcién
electoral o administrativa del Instituto y por
ello se requiera su modificacion o
abrogacion.

Derogar Supresién  parcial de un documento
regulatorio, ya sea en sus articulos o en
segmentos especificos de éstos, por lo cual,
tales extractos dejan de tener vigencia y

aplicacion.

La derogacion puede ser expresa, cuando asi
lo disponga la autoridad competente, o
tdcita, cuando una nueva regulacién es
emitida y se ocupa de los mismos actos
regulados por el documento anterior.

Disposicién administrativa Instruccion dictada por una autoridad
administrativa competente para realizar una
actividad especifica.

Documento no normativo Aquél que contiene sélo aspectos
informativos o comunicaciones internas

entre las diferentes areas del Instituto, sin
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Documento normativo

Enlace

Instituto

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

que pretendan normar una conducta, acto o
actividad.

Todo documento emitido por un o6rgano
competente, cuyo objeto es generar
obligaciones, crear atribuciones, definir
funciones o establecer acciones para las
areas del Instituto, las y los servidores

publicos o la ciudadania, son de dos tipos:

. Normatividad administrativa: La
que contiene procedimientos que
tienen por objeto organizar,
dirigir y controlar lo relacionado
con los recursos financieros,

humanos y materiales.

1. Normatividad sustantiva: La que
establece una serie de reglas
sobre actos en materia electoral,
permitiendo el ejercicio de
derechos ciudadanos o el
cumplimiento de obligaciones.

Titulares de area, quienes seran las personas
encargadas de coadyuvar con la Comision en
la elaboracién de propuestas regulatorias y
en el seguimiento de las etapas del
procedimiento para la emision,
modificacién, abrogacion o derogacion de
documentos normativos generados o
gestionados por el drea a su cargo.

Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del estado de Jalisco

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Ley de Mejora Ley de Mejora Regulatoria para el estado de
Jalisco y sus Municipios.

Lineamientos Lineamientos para la administracién de la
normatividad del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del estado de
Jalisco.

Mejora normativa Politica institucional derivada de la mejora
regulatoria a nivel nacional y estatal, que
consiste en la generacion de normas claras,
con procedimientos simplificados, asi como
en la revisién de todo el marco normativo
institucional, con la finalidad de hacerlo
eficiente en su aplicacion y orientado a
obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles, para un éptimo
ejercicio de las funciones del Instituto.

Metodologia Metodologia para el trdmite de las
propuestas regulatorias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Modificar Cambiar la estructura o el contenido de
alguna regulacién vigente

Normativa interna Conjunto de reglamentos, lineamientos,
manuales y demas disposiciones que regulan
las funciones y actividades del Instituto.

Secretaria Técnica Persona Titular de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos.

Obsoleto/Obsolescencia Cualidad de un documento regulatorio que
carece de aplicacion practica debido a la
extincién de la materia u objeto regulado, o

por el cumplimiento de la finalidad que tenia

pag. 6
Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.



s
‘\'

€ Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Organo competente
Portal del Instituto

Procedimiento

Propuesta Regulatoria

Proyecto

Regulacién

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

la regulacién al ser creada, lo cual provoca
su desuso.

Autoridad con atribuciones legales o
reglamentarias para emitir, modificar,
abrogar o derogar regulaciones.

Portal de Internet donde se publica el marco
juridico aplicable por el Instituto, para fines
de consulta.

Conjunto de pasos formales definidos en los
Lineamientos y Metodologia que se siguen
para emitir, modificar, abrogar o derogar
una norma interna.

Anteproyectos de nuevas disposiciones de
caracter general, las modificaciones a las
vigentes, sujetas al andlisis de impacto
regulatorio en los términos de los presentes
lineamientos, asi como la propuesta de
derogacion de normas y reglamentos.
Documento regulatorio aun no autorizado
por el 6rgano o autoridad competente y que
se encuentra en revisién en cuanto su calidad
normativa. Dicho documento puede tratarse
también de una propuesta de modificacion,
de abrogacién o de derogaciéon de otro
documento preexistente.

Conjunto de disposiciones y documentos
emitidos por los Poderes Publicos y Organos
del Estado, referentes a alguna materia
especifica de la organizacion Estatal —como
por ejemplo la materia electoral— cuya
funcidon es realizar, asegurar y proteger la

ejecucién de los mandatos constitucionales,

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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asi como sus aspectos sociales, econémicos,
politicos y técnicos, generando certeza
juridica en el funcionamiento de las

Instituciones.

Toda regulacién es de caracter general y las
denominaciones de los documentos que la
integran son variables, dependiendo de sus
caracteristicas y de la autoridad que los
emite, por ejemplo, puede tratarse de
acuerdos, circulares, cdédigos, criterios,
decretos, directivas, estatutos, formatos,
instructivos, leyes, lineamientos, manuales,
metodologias, normas oficiales mexicanas,
reglas, reglamentos, etc.

Secretaria Técnica Persona Titular de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos.

Simplificacion Emision de la minima regulacion posible, que
sea sencilla de comprender y facil de
implementar

Técnica normativa Conjunto de conocimientos juridicos
aplicables sistematicamente al disefio de
toda la normatividad institucional,
previamente a ser aprobada por los érganos
competentes, con la finalidad de que se
ajuste a parametros de calidad y cumpla con

la politica de mejora regulatoria.
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CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objetivos

Definir directrices para que las areas del Instituto, en la emision de la normativa interna,
coadyuven en el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el registro estatal de

regulaciones, tramites y servicios y aquellas que especificamente prevea la Ley de Mejora.

Compilar y organizar la normativa que emita el Instituto, para consolidar el Catdlogo de

Normatividad Interna actualizado.

Instaurar una metodologia de revisién, modificacion o derogacion de regulaciones
institucionales, para actualizar permanentemente el Catalogo de Normatividad Interna, evitar la

sobre regulacién e impulsar la mejora normativa.

Fijar la designacion de enlaces de las areas del Instituto en materia de mejora regulatoria, sus

funciones y responsabilidades.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1.

Los Lineamientos son de observancia obligatoria para las personas servidoras publicas del
Instituto, respecto a las obligaciones que derivan de la implementacién de la mejora regulatoria

que dicten las autoridades competentes.

Las areas del Instituto seran responsables de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en los
Lineamientos, en lo que les resulte aplicable; igualmente coadyuvaran en la implementaciéon de

la metodologia para cumplir con los objetivos del presente ordenamiento.

Articulo 3. Responsable del Instituto para la mejora regulatoria
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1. La Comisién coordinard la implementacion de los presentes lineamentos y aplicara al interior

del Instituto la politica de mejora regulatoria, para lo cual tendra las siguientes facultades:

1))

1))

\"))

A1)

VI

Elaborar, coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora
regulatoria del Instituto.

Elaborar y presentar las propuestas regulatorias que requiera el Instituto, siempre que
la materia de éstas no sea facultad exclusiva de las comisiones internas del Instituto.
Proponer al Consejo General los proyectos de reglamentos o lineamientos, asi como
la actualizacidon de los ya existentes.

Proponer al Consejo General la modificacién o adicién de los presentes Lineamientos,
asi como los instrumentos para su aplicacién y hacer mas eficiente la revisidon de los
documentos normativos, asi como los tramites y servicios que son objeto de mejora
regulatoria, en términos de la ley correspondiente.

Revisar en coordinacién con las personas enlaces de cada area, asi como de la
Secretaria Técnica de la Comisién, los reglamentos o lineamientos para adaptarlos a
nuevas circunstancias o necesidades que requiera el Instituto para el desarrollo de sus
actividades sustantivas.

Intercambiar informacién y realizar las gestiones que deriven de las obligaciones
contenidas y aplicables en la Ley de Mejora.

Determinar los parametros de calidad regulatoria que se deberan aplicar en los
documentos normativos del Instituto, para ajustarse a la politica estatal de mejora
regulatoria.

En coordinaciéon con la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, recibir y revisar, los
proyectos de las dreas para emitir, modificar, abrogar o derogar documentos
normativos.

A solicitud de las areas del Instituto y en coordinacién con la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, analizar las propuestas regulatorias y emitir recomendaciones para
que dichos proyectos se ajusten a los parametros de calidad normativa y a la Ley de
Mejora.

Proponer al consejo general la metodologia con base en la cual se determinaran el
orden y los plazos en los cuales se deben atender las propuestas regulatorias y en su
caso, devolverlas de manera inmediata a las areas del Instituto solicitantes cuando por
la proximidad de su aprobacién resulte materialmente imposible su atencion.
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X1) Generar y recabar informacion institucional sobre la implementacién de la mejora
regulatoria.

XI1) Proporcionar informacién o asesoria a las areas del Instituto, para el cumplimiento de
sus obligaciones derivadas de los presentes Lineamientos.

Xlll)  Las demas que deriven del Reglamento Interno de este Instituto y de los presentes

Lineamientos.
Articulo 4. Interpretacidn y casos no previstos.

1. La interpretacién de estos Lineamientos, asi como los alcances de las actividades relacionadas con
su cumplimiento, es responsabilidad de la Comisién, y se apoyard de la metodologia para su

aplicacion.

2. La Comision podra resolver cuestiones operativas no previstas en estos Lineamientos a fin de

dotar de certeza a las actividades que se tengan que desarrollar.

CAPITULO I

Diagnéstico de la normativa interna.

Articulo 5. De la revision de la normativa interna.

1. La Comisién, por medio de su presidencia, revisara anualmente la normativa interna del Instituto
y elaborara un diagnéstico que sera presentado ante las demas consejerias de la Comision en el

informe final que rinda la presidencia.

2. El diagnodstico mencionado en el parrafo anterior, ademas de incluir la revisiéon general de la
normativa interna, evaluara la necesidad y oportunidad de modificar alguna de las disposiciones
que la integran y, en su caso, establecerd con base en el criterio de urgencia, establecido en el
anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD” de estos Lineamientos un orden de prioridad para la

atencion de las propuestas regulatorias que se deriven de este diagnostico.
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3. Si durante el periodo al que se hace referencia en el presente articulo, alguna de las areas detecta
una norma que deba ser expedida, modificada, abrogada o derogada, lo informara de inmediato

a la Comision, para efecto de iniciar con el procedimiento de propuesta regulatoria.

CAPITULO Il

De las propuestas regulatorias.

Articulo 6. De las personas facultadas.

1. La Comision presentara las propuestas regulatorias que considere necesarias, para ello contara
con el apoyo de las areas del Instituto, quienes colaboraran con la Comision en el procedimiento

establecido por estos Lineamientos y la Metodologia.

2. Las y los enlaces del Instituto podran solicitar a la Comisién la elaboraciéon de propuestas

regulatorias, quienes coadyuvardn con la Comisién para la emisién de la propuesta regulatoria.
Articulo 7. De las propuestas regulatorias.

1. Durante la revisién de las propuestas regulatorias, la Comision instruira a la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos realizar el estudio correspondiente y aplicar los criterios de analisis
normativos establecidos en el anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD” de los presentes
Lineamientos, para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa interna y de la Ley de

Mejora.

2. Larevision de las propuestas regulatorias se sujetard a lo establecido en la Metodologia que para

tal efecto se apruebe.

3. La o el enlace auxiliara a la Comisién en la elaboracién y revisién de la propuesta regulatoria.

4. Las propuestas regulatorias que, en términos del Reglamento Interno sean facultad exclusiva de
las comisiones de este Instituto, no se encuentran sujetas a solicitar la revisidén de la Comisién,
sino que Unicamente requeriran de la aprobacién de las consejerias electorales o de las consejerias
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integrantes de la comisién correspondiente, dado el proceso que se lleva a cabo para su
construccion colegiada. En su elaboracion, se podra solicitar la opinion de la Comisién, sin efectos
vinculantes y sera la propia Comisién quién determinara la metodologia que implementara para

emitir dicha opinién.

Articulo 8. Enlaces.

1.

Las y los titulares de area fungiran como enlaces para los efectos sefalados en estos
lineamientos, quiénes podran designar a una persona adscrita a su area para que los represente
en las actividades de la Comision; siendo en todo momento responsabilidad de la o el titular del
area, dar seguimiento a las etapas del procedimiento para la emision, modificaciéon, abrogacién,

derogacion de cualquier documento normativo que se genere o gestione por su area.

Si las y los enlaces designan una persona representante para los efectos sefialados en el parrafo
anterior, sera suficiente notificarlo a la Comisién via correo electronico enviado a la persona
titular de la Secretaria Técnica, quién notificara de ello a las consejerias integrantes de la

Comision.

Articulo 9. Funciones y obligaciones de los enlaces.

2.

Las vy los enlaces deberan coadyuvar con la Comisién, en los términos de los articulos 6 y 7
parrafo 3 y 8, de los presentes Lineamientos.

A las y los enlaces les corresponde:

)] En coadyuvancia con la Comisién, dar seguimiento puntual a las propuestas regulatorias
desde su presentacién hasta la finalizacién de la revisién correspondiente.

1)) Responder las consultas y solicitudes que realice la Comision, dentro del plazo que se les
otorgue, respecto de la normatividad que opera el drea a la que estan adscritos, quienes,
en su caso, podran solicitar una prérroga por el mismo plazo otorgado, justificando para
tal efecto las circunstancias de dicha solicitud.

1)) Reunir toda la informacién relacionada con las propuestas regulatorias de su area, como
lo son sus antecedentes, anteproyectos, oficios, objetivos, contenidos, alcances,
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revisiones, propuestas, instrucciones, etcétera, para atender las solicitudes que, en su
caso, formule la Comisién y/o su Secretaria Técnica en la revision.

Enviar a la Comisidn, a través de su Secretaria Técnica, la solicitud para la emision de una
propuesta regulatoria y, en su caso, las solicitudes de urgencia o excepcion.

Atender las observaciones y desahogar las solicitudes que emita la Comisidn, ya sea a
través de su Presidencia o su Secretaria Técnica respecto a los proyectos regulatorios de
las areas del Instituto, dentro del plazo que se les otorgue.

Cumplir con las disposiciones que se fijen para realizar las actividades contenidas en los
presentes Lineamientos.

Las demas que deriven de los presentes Lineamientos y el resto de la normatividad
aplicable.

CAPITULO IV

Proyecto de las propuestas regulatorias
. Justificacién de las propuestas regulatorias.

yectos de propuestas regulatorias que generen la Comisién en coordinacién con las areas

del Instituto deberan contener al menos los siguientes requisitos:

iii)

iv)

V)

2. Una ve

El titulo del instrumento normativo y definir su clasificacion con base en el anexo
“CLASIFICACION DE LOS DOCUMENTOS REGULATORIOS” de estos lineamientos;
Analisis de impacto regulatorio

ii.1La justificacion de la propuesta regulatoria.

ii.2 Anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD”.

ii.3 Anexo “FORMATO DE JUSTIFICACION NORMATIVA”.

El o los articulos que se pretenden reformar;

Cuadro comparativo con el texto actual de la normatividad y el texto que se propone,
para lo cual se resaltaran debidamente los cambios;

El documento final que se propone;

z integrada la propuesta regulatoria y sus anexos comenzardn a correr los plazos

contemplados en la Metodologia.

Av. 16 de sep
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3. El analisis que justifique la necesidad de emitir o reformar la norma debera mencionar los
beneficios o0 mejoras que se obtendrian con la aprobaciéon del documento propuesto, asi como
incluir un listado de los documentos normativos que pueden verse afectados o complementados
con la aprobacidon en comento, por lo cual, sera necesario verificar si éstas requieren ajustes de

forma simultanea.

4. La Comision podra solicitar el acompafiamiento de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
antes de realizar la propuesta regulatoria, para efectos de orientar su disefo.

5. En aquellos casos en los que, de manera simultdnea, se presenten ante la Comisiéon dos o mas
propuestas regulatorias, la Comisién realizarda un analisis preliminar de ambas propuestas
conforme al anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD” para definir, en su caso, aquella de mayor
urgencia o bien, si se actualiza algun supuesto de excepcién.

Articulo 11. Del proyecto de acuerdo de la propuesta de mejora regulatoria.

1. La Comisidn, una vez transcurridos los plazos establecidos en la Metodologia e integrados los
documentos respectivos, solicitard a la Secretaria Técnica la elaboracién de un anteproyecto de
acuerdo del Consejo General mediante el cual se sometera a discusién y, en su caso, aprobacion
la propuesta regulatoria, dicho acuerdo contendra al menos lo siguientes elementos:

i) Antecedes aplicables;

i) Aspectos generales sobre el anteproyecto;

iii)  Consideraciones que sustenten el sentido del acuerdo;

iv)  El o los articulos que se pretenden reformar;

V) Cuadro comparativo con el texto actual de la normatividad y el texto que se propone;
para lo cual se resaltardn debidamente los cambios;

vi)  El documento final que se propone;

vii)  Los puntos de acuerdos correspondientes.

Una vez aprobado por la Comision el anteproyecto de acuerdo del Consejo General, la presidencia
de la Comisién instruira a la Secretaria Técnica para que remita el documento aprobado, junto
con sus anexos, a la Secretaria Ejecutiva, a fin de que sea sometido a consideracién del Consejo
General.
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CAPITULO V

De las solicitudes de urgencia y excepcién
Articulo 12. Del dictamen de urgencia y excepcién.

1. De conformidad con el articulo 10, parrafo 5, si la Comision identifica la necesidad de expedir
dos o mas propuestas de mejora regulatoria, o si la urgencia de estas requiere la excepciéon de
los plazos establecidos en estos Lineamientos y en la Metodologia, la Comision inmediatamente
solicitara a la Secretaria Técnica, para que, en un término de hasta cinco dias habiles, realice un
dictamen sobre la urgencia y/o excepcion de cada una de ellas.

2. El dictamen al que hace referencia el parrafo que antecede debera contener al menos los

siguientes elementos:

i)  Nombre de los instrumentos normativos que se pretenden modificar.

ii) Areas que solicitaron la expedicién de la propuesta regulatoria y/o coadyuvan con la
Comisién.

iii) Fecha de recepcidn y/o fecha en la que se detecté la necesidad de expedir la propuesta
regulatoria.

iv) Consideraciones especiales respecto a los criterios de urgencia y/o excepcion
contenidos en el anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD” de los presentes
Lineamientos.

v) Dictamen, en su caso, de la procedencia o improcedencia de urgencia y excepcion de
las propuestas de mejora regulatoria.

3. Una vez emitido el dictamen, la presidencia de la Comisidon debera someterlo a consideracion
del érgano colegiado en la sesion que para tal efecto se convoque.

CAPITULO VI

Actualizacién de regulaciones institucionales

Articulo 13. Catdlogo de Normativa Interna.
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2. La Secretaria Técnica de la Comisidn elaborara el Catalogo de Normatividad Interna para su clara

identificacion, el cual incluira, al menos, lo siguiente:

i) Base de datos con el nombre de las normas y reglamentos expedidos por el Instituto,
asi como el o las areas responsables de su implementacion

ii) Texto y documento en formato de datos abiertos relativos a las normas y
reglamentos expedidos por el Instituto;

iii) Apartado histérico con las normas y reglamentos del Instituto que han sido
derogadas o han cumplido con el objetivo para el cual fueron emitidas.

3. Para catalogar los documentos regulatorios del Instituto, la Secretaria Técnica de la Comision
podra utilizar los conceptos contenidos en el “Glosario”, asi como los que en su caso determine

la normatividad aplicable.
Articulo 14. Revisidon y actualizacion

1. Larevisién de la calidad normativa podra considerar los criterios de urgencia, excepcion, vigencia,
subsistencia del objeto de la regulacion, jerarquizacién, existencia del operador de la norma,
congruencia, eficacia, eficiencia y simplicidad, en términos del anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y
CALIDAD” de los presentes Lineamientos.

2. Si de la revisién anual que realice la Comision se advierte que uno o mas documentos han dejado
de tener vigencia, son innecesarios, inaplicables, han caido en desuso o requieren modificaciones,
la Comisidn a través de la Secretaria Técnica lo hara del conocimiento del area respectiva, para
gue, en su caso, en coordinacion con la Comision, se inicie con el procedimiento de la propuesta

de mejora regulatoria.

3. Side la revision efectuada en el parrafo anterior, la Comision advierte que uno o mas documentos
han cumplido con su finalidad, seran remitidos al apartado de histérico del Catdlogo de Normativa
Interna y se dara vista al area de transparencia para el tramite conducente.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de la fecha de su aprobacidén por parte

del Consejo General del Instituto y su implementacion sera paulatina.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes lineamientos, la presidencia de la Comisién
realizara una revision inicial de la normativa de este Instituto y elaborara un diagnéstico que sera

presentado ante las demas consejerias de la Comision.

Tercero. Los presentes lineamientos, estaran vigentes desde su publicacién hasta que, por acuerdo del

Consejo General, la Comision se extinga en virtud de su caracter temporal.

Cuarto. Una vez que el Consejo Estatal emita lineamientos técnicos para la operacién de su Catdlogo
Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios por parte del Instituto, la Comision determinara las

acciones a realizar respecto al Registro Estatal de Tramites y Servicios.

pag. 18
Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.



Instituto
*(Electoral

y de Participacion Ciudadana

ANEXO “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD”

Lineamientos para la administracién de la normativa del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

De forma preliminar se examinard el marco normativo institucional mediante la aplicacién de los

siguientes criterios de validez, que revelan la vigencia de las normas:

CRITERIOS DE VALIDEZ

administrativo impongan la obligacién al Instituto para

expedir y/o reformar la normativa institucional y dichos

del siguiente modo:

Criterio Explicacién Parametro

Se considerara este criterio cuando se determine que elEl documento se evalla
objeto, asi como el plazo de la propuesta regulatoria,del siguiente modo:
necesita ser implementada antes de una etapa del
proceso electoral o bien, si existe algin mandamiento

Urgencia legal que obligue al Instituto a realizarlo de manera] A) Urgente
inmediata. B) No Urgente

Excepcion Cuando el término otorgado por algin mandato legal ofEl documento se evalta

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.

plazos no se ajusten a los contemplados en los| A) Si, aplica
lineamientos y la metodologia, se entendera que se excepcion.
actualiza el criterio de excepcionalidad y dichos plazos B) No aplica
no le seran aplicables. excepcion.
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Vigencia

Revisar en el acuerdo que da origen al documento
normativo, si se menciona expresamente la vigencia de la
norma, es decir, una fecha a partir de cudndo resulta

aplicable y una fecha de vencimiento.

En este supuesto se encuentra aquella normatividad que
deroga o abroga a otra norma, pues si el acuerdo
menciona dichos supuestos se debe sefalar el caso.

Diversos acuerdos no establecen expresamente su
vigencia, por lo que en estos casos acudimos al decreto

que dio origen al documento normativo.

El documento se evalla

del siguiente modo:

©)

D) Indeterminada

Determinada

Subsistencia
del objeto de la
regulacién

Verificar que continlie existiendo el objeto o materia de

regulacion del documento analizado.

Puede darse el caso que con motivo de una reforma

constitucional o legal ya no resulte necesaria su

regulacion, que haya dejado de existir en la vida juridica
0 que haya sido regulado en otra norma (en este caso hay

que valorar qué norma prevalecera).

El documento se evalla
del siguiente modo:
A)
E)

Subsiste

Insubsistente

Jerarquizacion

Se busca determinar qué jerarquia ocupa la norma

interna, pues entre mayor jerarquia tenga, deberd
contener reglas mas generales; y viceversa, si resulta de

menor jerarquia, su contenido debera ser mas especifico.

Una vez ubicada la norma en una escala jerarquica, se
revisara si se ajusta a lo dispuesto en la Constitucion del
Estado, leyes y cédigos generales, o incluso, una norma

jerarquicamente superior a la analizada.

El documento se evalla

del siguiente modo:

A) Cumple
B) No Cumple

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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La validez del documento se vera afectada si no se sigue

una jerarquia en los contenidos.

Verificar que el area u 6rgano encargado de aplicar la
norma sea el correcto y continde en funciones, de
acuerdo con las atribuciones que tenga conferidas.

Operador de la
norma Ademas, verificar que el documento normativo continte

siendo funcional para su operador.

El documento se evalla

del siguiente modo:

A) Existe

B) Inexistente

Anotar cualquier particularidad descubierta, duda no
Resultado delresuelta durante el andlisis, observaciones, precisiones

analisis en el titulo, datos del fichero, etc.

De ser necesario, el
analisis puede incluir
un apartado con las
observaciones
realizadas al

contenido.

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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CRITERIOS DE CALIDAD

Lineamientos para la administracién de la normativa del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

Una vez aplicados los criterios de validez al marco normativo institucional, se pueden determinar

qué instrumentos continlan vigentes y cudles son obsoletos, obteniendo asi un catalogo de

normas depuradas para aplicar los criterios de calidad.

CRITERIOS DE CALIDAD

Criterio

Explicacién

Parametro

Clasificacion

Determinar conforme al titulo, estructura general y

contenido genérico, si el documento esta
clasificado de forma correcta, conforme a los tipos
de documentos normativos y no normativos del

Instituto. En caso de no estar clasificado de forma

correcta, se deberda mencionar a qué tipo es afin.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Correcto

B) Incorrecto

Congruencia

Analizar y determinar si la regulacién es coherente
con lo previsto en la Constitucion estatal, cédigos,
leyes y demdas normatividad con la que guarde
relacion, asi como con las actividades y funciones

previstas para el Instituto.

Se busca que cada norma sea coherente y armdnica

con todo el marco normativo institucional.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Congruente

B) Incongruente

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Eficacia

Analizar y determinar si la regulacién es realmente
obedecida por quienes estdn vinculados a su
observancia y aplicada por quienes les corresponde

operarla.

Se evalua si la regulacién se aplica con la certeza de

que sea aplicable y sea respetada.

Para mejor comprensién del tema, se debe
comunicar con los enlaces u operadores en las
areas del Instituto, quienes podran aportar mas
informacién sobre la eficacia y certeza de la

regulacion.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Eficaz

B) Ineficaz

Simplicidad
claridad

Y

Analizar si la regulacién puede ser facilmente
entendida por los usuarios y la ciudadania a partir
de un lenguaje claro y sencillo, a fin de evitar
confusidn, incertidumbre juridica, o incluso, dar pie
a criterios de interpretacion confrontados o

carentes de sustento juridico.

Verificar la organizacion logica de la informacién

que contiene.

Se busca que la norma genere certeza juridica y

claridad en su contenido, no dudas.

En algunos casos, por ejemplo, encontraremos
lineamientos a los cuales les recayeron criterios de
interpretacion o de aplicacion, e incluso fueron
impugnados, lo que sirve de orientaciéon para

determinar cuan simples son y si ameritan

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Simple
B) Compleja

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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incorporar los criterios al documento para

esclarecerlos alin mas.

En otros casos, basta con revisar el indice, el

capitulado, la extension del documento o la

referencia a otros documentos, para hacerse del

criterio.

Focalizacion

Analizar si la regulacidon se constrifie a una norma

especifica o contiene mdultiples normas con

tematicas distintas, pues ello propicia confusion.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Cumple

B) No Cumple

Proporcionalidad

Verificar que los efectos de la norma sean

proporcionales al problema que busca resolver.

Proporcional para quien debe aplicarla y para los

sujetos obligados a quienes se les aplica.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Proporcional

B) Desproporcional

Enfoque de géneroVerificar que promocione la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres, que la regulacién no
resulte discriminatoria y que propicie el acceso a la

justicia a todos por igual.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Incluyente

B) No Incluyente

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Consolidacion

Analizar si este documento es susceptible de unirse
a otros de temadticas afines, con la intencion de

consolidarlos en un solo documento.

En caso de determinar que el documento se puede
consolidar, se deben mencionar los documentos
afines y proponer un titulo y clasificacién para el

documento consolidado.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Puede
consolidarse
B) Permanece

separado

Actualizacion

Sefalar si el documento es susceptible de ser
actualizado debido a que contiene referencias a
una institucidon o a un marco legislativo o normativo

actualmente inexistente o modificado.

Se debe sefalar qué aspectos se han de actualizar.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Actualizar

B) Conservar

Observaciones

Anotar cualquier particularidad descubierta, duda
no resuelta durante el analisis, observaciones,

precisiones en el nombre como fue publicado, etc.

Se presume que los documentos analizados en
cuanto su calidad son los vigentes, sin embargo, si
se detecta que el documento ya es HISTORICO debe

sefalarse en este apartado tal incidencia.

De ser necesario, el

anadlisis podra incluir un
las

apartado con

observaciones realizadas

al contenido.

Relevancia

Determinar si la regulaciéon resulta de importancia
para el ejercicio de las funciones sustantivas de

este instituto.

El documento se evaluara

del siguiente modo:

A) Relevante

B) Irrelevante

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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ANEXO “FORMATO DE JUSTIFICACION NORMATIVA”

I Objetivo de la propuesta regulatoria

Fundamentacion de la propuesta regulatoria

Nombre del ordenamiento o Articulo, numeral o fraccién aplicable.

disposicion

Il. Motivacion de la propuesta regulatoria

Razones que juridica o administrativamente hacen necesaria la expedicién de la
propuesta de mejora regulatoria
Ejemplo: jAlguna ley u ordenamiento obliga a emitir un nuevo reglamento?
¢Alguna reforma hace necesaria la modificacion de una disposicidn ya existente?
¢El documento normativo es necesario como parte de una mejora continua, o para evitar

obsolescencia de la norma?
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ANEXO “CLASIFICACION DE LOS DOCUMENTOS REGULATORIOS”

Documentos normativos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Acuerdo: Determinacién adoptada tras la discusion de las personas servidoras
publicas que conforman un dérgano colegiado y que busca ejercer o delegar sus
atribuciones de ley, definirlas o determinar acciones especificas a realizarse por la

Institucion.

Criterios: Interpretacion de una disposicién normativa que se torna obligatoria en
tanto dicha norma siga vigente. Establece las acciones a seguir en ciertos casos

concretos o de manera general.

Coédigo: Documento que reldne y sistematiza una serie de normas generales y

abstractas, referentes a una misma materia.

Convenio: Acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas entes facultados para
ello, mediante el cual crean, modifican, transmiten o extinguen derechos u

obligaciones.

Estatuto: Instituye el régimen juridico de un organismo, lo describe y habilita.

Ley: Precepto o conjunto de preceptos de caracter general, abstracto e impersonal,
aprobados por el Poder Legislativo y sancionados por el Poder Ejecutivo, con los

cuales, se manda, prohibe o permite algo.

Lineamiento: Establece los términos, limites o caracteristicas generales de una

actividad a desempefiar.

Manual: Documento que describe detalladamente las actividades que deben seguirse
conforme a los objetivos establecidos en una norma. Su propésito consiste en

establecer el funcionamiento interno por lo que respecta a la descripcion de tareas,
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ubicacién, requerimientos, asi como la forma para llevar a cabo actividades. Es de

caracter administrativo.

9) Norma: Pronunciamiento de una autoridad competente, que obliga a hacer u omitir
un determinado acto especifico. Dicho pronunciamiento puede o no contar con un
mecanismo de coaccién para obligar su cumplimiento y es aceptado de forma

general.

En algunos casos se define como la manera correcta de actuar para la realizacién de
una funcion. Diversos documentos institucionales se integran por un cumulo de
normas sistematizadas y adquieren el caracter de cédigo, lineamiento u otro tipo de

conjunto de normas.

10) Proceso: Se refiere al orden en que deben realizarse obligatoriamente los actos
juridicos cuando éstos son consecutivos. Regularmente el proceso es descrito de
forma general en una ley, dejando los detalles de su ejecuciéon para instrumentos

juridicos derivados.

En este sentido es que podemos hablar de un proceso electoral como el orden
consecutivo que debe seguir la autoridad electoral al realizar actos juridicos

tendentes a la celebracion de elecciones.

11) Procedimiento: Conjunto de actos consecutivos que se realizan dentro de plazos
determinados y que son seguidos en forma de juicio ante una autoridad
administrativa o judicial, con la finalidad de obtener una resolucion o sentencia que

resuelva una problematica.

Normalmente el procedimiento inicia con una pretension legal y la oposicién de otro
actor, ante lo cual, la autoridad debe decidir otorgar o no la razén mediante el
analisis de los elementos que integren el caso, conforme a un marco legal aplicable.

Asi, en el ambito electoral podemos hablar de los procedimientos sancionadores.
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12) Regla: Instruccion de como se debe realizar algo; es descriptiva de una accién y se
emite cuando es necesario coordinar, regular, mesurar u ordenar las actividades que
se desempefian, con el propésito de definir actividades de naturaleza técnico-

operativo. Su naturaleza es obligatoria pero no siempre coactiva.

13) Reglamento: Conjunto de reglas emitidas por un o6rgano competente, para la
ejecucién de lo dispuesto de forma genérica en una ley, ya sea para regir una

institucidon o para realizar una actividad.

14) Resolucion: Determinacion final emitida por una autoridad administrativa o judicial,
con la que se agota un procedimiento seguido a manera de juicio; también se les

[lama auto, fallo o sentencia.

15) Tratado internacional: Convenio celebrado entre dos o mas entes de diferente

nacionalidad.

Documentos no normativos que pueden recibir recomendaciones para apegarlos a la

politica de mejora regulatoria:

1) Aviso: Notifica o anuncia a una colectividad una noticia o informacion en general con

la finalidad de que se realice alguna actividad.

2) Bases: Sefala los requisitos minimos, principios basicos o fundamentos tedricos

hecesarios para el desarrollo de una actividad regulada.

3) Bases de colaboracién: Incluyen las caracteristicas de todo tipo de bases, pero éstas

en especifico se enfocan a los principios de coordinacion entre varias instituciones.
4) Boletin: Comunicacion que informa a sus destinatarios sobre disposiciones oficiales.

5) Catdlogos: Establecen una relacién ordenada y descriptiva de elementos

relacionados entre si, ya sean documentos, objetos, productos, etc.
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6) Circular: Documento que contiene una orden de una autoridad competente, dirigida
a todos sus subalternos, que es distribuida sin un acuse o control especifico, para el
conocimiento general de toda persona que la reciba.

7) Clasificadores: Fija las caracteristicas que deberan observar los servidores
electorales para distinguir entre varias actividades de la misma naturaleza, pero
diferente finalidad.

8) Comunicado: Declaraciéon publica sin importar su formato.

9) Convocatoria: Anuncio mediante el cual se llama a un puablico para que concurran a

un lugar o acto determinado para que puedan participar del mismo.
10) Directrices: Instrucciones que deben seguirse en la ejecucion de actividades.

11) Estrategias: Conjunto de actividades encaminadas a asegurar la toma de decisiones

O6ptimas para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

12) Formato: Documento que contiene campos en blanco para ser rellenados por el

operador y le facilita el cumplimiento de requisitos u obligaciones especificas.

13) Guia: Exposicion de recomendaciones para ejecutar procesos, actividades o el

cumplimiento de obligaciones y tramites.
14) Informe: Descripcién de actividades ya realizadas.

15) Instructivo: Enumera los pasos a seguir para realizar correctamente una actividad.
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16) Memorandum u oficio: Documento identificado por un nimero consecutivo de
control, que contiene informacidon relevante para el actuar administrativo del

Instituto y que es dirigido de un subalterno a un mando.
17) Meta: Cuantifica y fija los objetivos de una accion para encauzarla.

18) Métodos o metodologia: Conjunto de pasos a seguir para realizar una actividad

determinada y obtener resultados semejantes a otros previamente demostrados.

19) Modelos: Son documentos que muestran un ejemplo a seguir para el desarrollo y

ejecucién de un determinado tramite, solicitud o actividad.

20) Oficio: Documento plasmado en una hoja oficial o membretada, identificado por un
nimero consecutivo de control, que contiene informacién relevante para el actuar
administrativo del Instituto y que es dirigido de un mando a otro, o de un mando a
un subalterno. Normalmente son autentificados por medio de firmas, rabricas y

sellos.

21) Plan o planeacién: Describe la actuacion idénea de una institucion y se elabora

anticipadamente para dirigirla y encauzarla.

22) Politica: Documento que orienta ideoldgicamente las acciones a seguir en la gestion
administrativa para cumplir con los objetivos y metas institucionales, con el
proposito de establecer un marco basico de actuacion y las instrucciones que al caso
sean necesarias. Pueden ser generales, cuando abarcan muchos aspectos de forma
genérica; especificas, sobre una acciéon determinada; o técnicas, sobre el proceder
en la operacién de herramientas, materiales u objetos que ameriten un trato

particular.

23) Programa: Conjunto de acciones o proyectos de caracter institucional para el

cumplimiento de los objetivos institucionales, ajustados a un calendario.
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24) Protocolo: Secuencia detallada de un proceso de actuacion del personal ante una

situacién o materia particular.

25) Tabulador: Esquema que permite expresar valores, magnitudes, caracteristicas u

otros datos por medio de tablas.
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Glosario?

Abrogar Eliminacion de un documento regulatorio del
marco juridico aplicable, por lo cual, deja de
tener vigencia y aplicacion.

La abrogacion puede ser expresa, cuando asi
lo disponga la autoridad competente, o
tdcita, cuando una nueva regulacién es
emitida y se ocupa de los mismos actos
regulados por el documento anterior, que
resulta superado.

Antinomia Contradicciéon entre dos o mdas normas o
disposiciones administrativas vigentes.

Andlisis de Impacto Regulatorio Instrumento técnico que tiene por objeto
garantizar la aplicacidon de los criterios de
validez y calidad en la elaboracién vy
presentacion de las propuestas regulatorias.

Areas Consejerias Electorales, Secretaria Ejecutiva,
Direcciones Ejecutivas, Direcciones de Area,
Jefatura y todas aquellas que integren la

estructura orgdnica del Instituto.
Comisién Comisién de Mejora Regulatoria Interna
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de

Jalisco.

1 El presente glosario que se desprende de manera integra de los lineamientos se integra a esta Metodologia con la finalidad de
garantizar la consistencia conceptual y terminoldgica entre ambos documentos, asegurando que los términos clave se entiendan
de manera uniforme. Esto evita ambigiiedades, respeta el marco normativo original y facilita la comprension para quienes consultan
Unicamente la metodologia, sin necesidad de remitir constantemente al documento base. Ademas, proporciona un marco comuin
de referencia entre los distintos actores involucrados y previene errores derivados de posibles reinterpretaciones o modificaciones
en los significados establecidos.
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Derogar Supresién parcial de un documento
regulatorio, ya sea en sus articulos o en
segmentos especificos de éstos, por lo cual,
tales extractos dejan de tener vigencia y

aplicacion.

La derogacion puede ser expresa, cuando asi
lo disponga la autoridad competente, o
tdcita, cuando una nueva regulacién es
emitida y se ocupa de los mismos actos

regulados por el documento anterior.

Documento normativo Todo documento emitido por un érgano
competente, cuyo objeto es generar
obligaciones, crear atribuciones, definir
funciones o establecer acciones para las
areas del Instituto, las y los servidores

publicos o la ciudadania, son de dos tipos:

l. Normatividad administrativa: La
que contiene procedimientos que
tienen por objeto organizar,
dirigir y controlar lo relacionado
con los recursos financieros,

humanos y materiales.

Il Normatividad sustantiva: La que
establece una serie de reglas
sobre actos en materia electoral,

permitiendo el ejercicio de

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Enlace

Instituto
Lineamientos
Metodologia

Modificar

Normativa interna

Organo competente

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

derechos ciudadanos o el

cumplimiento de obligaciones.

Titulares de area, quienes seran las personas
encargadas de coadyuvar con la Comision en
la elaboracién de propuestas regulatorias y
en el seguimiento de las etapas del
procedimiento para la emisioén,
modificacién, abrogacion o derogacion de
documentos normativos generados o
gestionados por el drea a su cargo.

Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del estado de Jalisco

Lineamientos para la administracion de la
normatividad del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del estado de

Jalisco.

Metodologia para el tramite de las
propuestas regulatorias del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Cambiar la estructura o el contenido de
alguna regulacion vigente

Conjunto de reglamentos, lineamientos,
manuales y demas disposiciones que regulan

las funciones y actividades del Instituto.

Autoridad con atribuciones legales o
reglamentarias para emitir, modificar,

abrogar o derogar regulaciones.
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Procedimiento

Propuesta Regulatoria

Proyecto

Regulacién

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

Conjunto de pasos formales definidos en los
Lineamientos y Metodologia que se siguen
para emitir, modificar, abrogar o derogar
una norma interna.

Anteproyectos de nuevas disposiciones de
caracter general, las modificaciones a las
vigentes, sujetas al analisis de impacto
regulatorio en los términos de los presentes
lineamientos, asi como la propuesta de
derogacion de normas y reglamentos.
Documento regulatorio aun no autorizado
por el 6rgano o autoridad competente y que
se encuentra en revisién en cuanto su calidad
normativa. Dicho documento puede tratarse
también de una propuesta de modificacion,
de abrogacién o de derogacién de otro
documento preexistente.

Conjunto de disposiciones y documentos
emitidos por los Poderes Publicos y Organos
del Estado, referentes a alguna materia
especifica de la organizacién Estatal —como
por ejemplo la materia electoral— cuya
funcion es realizar, asegurar y proteger la
ejecuciéon de los mandatos constitucionales,
asi como sus aspectos sociales, econémicos,
politicos y técnicos, generando certeza
juridica en el funcionamiento de las

Instituciones.

Toda regulacion es de caracter general y las
denominaciones de los documentos que la
integran son variables, dependiendo de sus

caracteristicas y de la autoridad que los

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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emite, por ejemplo, puede tratarse de
acuerdos, circulares, coédigos, criterios,
decretos, directivas, estatutos, formatos,
instructivos, leyes, lineamientos, manuales,
metodologias, normas oficiales mexicanas,
reglas, reglamentos, etc.

Secretaria Técnica Persona Titular de la Direccion Ejecutiva de

Asuntos Juridicos.

Introduccion

En el marco de la mejora continua de la normativa institucional y con el propdsito de
fortalecer y actualizar la normatividad interna para el mejor funcionamiento institucional,
resulta indispensable contar con un procedimiento claro y sistematico que regule la

presentacién de propuestas normativas ante el Instituto.

La presente metodologia tiene como finalidad establecer, de manera precisa y ordenada,
los pasos que deben seguir quienes formulen propuestas regulatorias, en estricto apego a
lo dispuesto por los Lineamientos para la administracion de la normatividad del Instituto.
Este documento busca no solo facilitar la comprensién y aplicacién de dichos lineamientos,
sino también promover la estandarizacidn de practicas al interior del Instituto, garantizando

que cada propuesta sea evaluada bajo criterios objetivos, transparentes y coherentes.

Asimismo, se pretende que este procedimiento contribuya al fortalecimiento del marco
normativo institucional, al brindar una herramienta Gtil tanto para las personas servidoras
publicas involucradas en la creacién y revision normativa, como para otros actores

interesados en participar activamente en los procesos regulatorios.

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Objetivo general

Desarrollar un procedimiento claro y preciso en el que se contemple paso a paso las
acciones que deben observar y realizar quienes presenten propuestas regulatorias, en
términos de los Lineamientos para la administracién de la normatividad del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco.
Objetivo especifico

Establecer con detalle cada una de las etapas del procedimiento para la presentacion de
propuestas regulatorias, identificando los requisitos, responsables y plazos conforme a los
Lineamientos para la administracién de la normatividad del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
Diagnéstico de la comision

De conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos, la Comisién, encabezada por su
presidencia, en congruencia con su programa anual de trabajo, revisard la normativa interna
del Instituto y presentara un diagnéstico en su informe final; dicho diagnéstico no solo
examinarad integralmente las disposiciones vigentes, sino que también valorara la necesidad
y oportunidad de modificarlas y fijara, conforme al criterio de urgencia del anexo “CRITERIOS
DE VALIDEZ Y CALIDAD”, un orden de prioridad para atender las propuestas regulatorias

resultantes.

De igual manera, este documento servira como insumo inicial para el desarrollo de las

actividades de la Comision.

En cualquier otro caso, si en el transcurso del afio alguna area identifica que debe emitirse,
modificarse, abrogarse o derogarse una norma, lo notificara de inmediato a la Comisién
para poner en marcha el procedimiento correspondiente de propuesta regulatoria conforme

al procedimiento previsto en la presente metodologia.

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Procedimiento de presentacion de una propuesta de expedicion o reforma de
normativa

1. El procedimiento para el tramite de las propuestas regulatorias comprenderan, las
siguientes etapas:

f—

Elaboracién de la propuesta de mejora regulatoria.

2. Juntas de Andlisis de la propuesta de mejora regulatoria.

3. Elaboracién del anteproyecto de acuerdo del Consejo General sobre la propuesta
regulatoria.

4. Aprobacién del anteproyecto de acuerdo del Consejo General sobre la propuesta

regulatoria.

5. Presentacion, y en su caso, aprobacion ante el Consejo General.
A. Elaboracion de la propuesta de mejora regulatoria.
Las propuestas regulatorias deberdn contener, al menos, lo siguiente:

i El titulo del instrumento normativo

La propuesta debera identificarse con el titulo del documento normativo que le da origen y
asimismo se debera definir su clasificacion con base en el anexo “CLASIFICACION DE LOS
DOCUMENTOS REGULATORIOS” de los lineamientos.

ii. Andlisis de impacto regulatorio

El segundo elemento de la propuesta regulatoria corresponde al analisis del impacto

regulatorio, mismo que comprende los siguientes elementos:
a. La justificacion de la propuesta regulatoria.

La justificacion debera explicar la problematica que da origen a la necesidad de una mejora

regulatoria y los objetivos que persigue, deberd abordar el analisis de las alternativas

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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regulatorias y, en su caso, no regulatorias que son consideradas para solucionar la
problematica, incluyendo la explicaciéon de por qué la Regulaciéon o Propuesta Regulatoria

es preferible al resto de las alternativas.
b. Anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD”.

Con apoyo del Anexo denominado “Criterios de Validez y Calidad” se debera evaluar la
normativa institucional mediante dos fases: primero, se aplican criterios de validez que
permiten determinar si una norma sigue siendo vigente. Estos incluyen la urgencia (si la
norma debe ser emitida o reformada con prontitud), la vigencia formal, la subsistencia del
objeto regulado, su correcta jerarquizacién dentro del marco legal, la existencia del
operador normativo competente y cualquier observacion relevante que pueda surgir durante
el andlisis. Estos elementos aseguran que la norma esté en concordancia con los marcos

legales superiores y que tenga sentido dentro del funcionamiento actual del Instituto.

Una vez que se identifican las normas vigentes, se aplicardn los criterios de calidad que
forman parte del mismo anexo, para valorar su funcionalidad y adecuacion. Entre ellos se
evaltda la clasificacién correcta del documento, su congruencia con el marco normativo,
eficacia en la practica, simplicidad y claridad para su comprensioén, y su focalizacién en
temas especificos. También se consideran aspectos como proporcionalidad, enfoque de
género, posibilidad de consolidacidon con otras normas, necesidad de actualizacién, y su
relevancia institucional. Esta segunda fase tiene como objetivo asegurar que las normas no
solo estén vigentes, sino que sean Utiles, comprensibles y pertinentes para el cumplimiento

de las funciones del Instituto.
¢. Anexo “FORMATO DE JUSTIFICACION NORMATIVA”,

Enseguida, con apoyo del documento denominado Anexo “Formato de Justificacién
Normativa” contenido en los lineamientos, se deberda documentar de manera clara y
estructurada las razones por las cuales se propone una nueva disposicién normativa o la

modificacion de una ya existente.
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Se compone de dos secciones: la primera, sobre el objetivo de la propuesta regulatoria,
donde se identifica el propodsito principal y se establece la fundamentacién legal mediante
la cita del ordenamiento juridico aplicable; y la segunda, dedicada a la motivacién, donde
se detallan las razones juridicas o administrativas que justifican la necesidad de la
propuesta, tales como el cumplimiento de una obligacién legal, la adecuacién a una reforma
reciente o la busqueda de mejoras continuas para evitar la obsolescencia normativa. Este
formato asegura que toda iniciativa normativa esté debidamente sustentada y alineada con

las necesidades institucionales y el marco legal vigente.
iii. El o los articulos que se pretenden reformar;

Este apartado comprende la enumeracion de los articulos que se pretenden reformar,
derogar o anadir y su ubicacion dentro de la norma que los contiene, considerando en todo

momento delimitar con precisién el alcance de la propuesta regulatoria.

Al identificar claramente qué disposiciones seran modificadas, se facilita el andlisis técnico
y juridico del impacto de los cambios, se evita la ambigliedad sobre qué parte de la norma
se esta interviniendo y se promueve la transparencia del proceso. Ademas, permite evaluar
la coherencia interna del documento normativo, verificar su congruencia con otras
disposiciones legales y garantizar que las reformas propuestas respondan efectivamente a
las necesidades detectadas, ya sea por mandato legal, por actualizacién institucional o por
mejora continua. Esta enumeracion también es clave para elaborar adecuadamente los

proyectos de reforma y sus versiones comparadas.

iv. Cuadro comparativo con el texto actual de la normatividad y el texto que
se propone, para lo cual se resaltaran debidamente los cambios;

Finalmente, se debera la elaborar un cuadro comparativo que permita identificar facilmente
qué partes del texto se eliminan, se modifican o se adicionan, facilitando asi el andlisis
técnico, juridico y administrativo de los cambios y permitiendo la correcta evaluacién de los

objetivos de mejora regulatoria, coherencia legal y actualizacion normativa.

V. El documento final que se propone.
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a. Formato de propuestas de reforma

Para la elaboracion del documento final, en caso de tratarse de propuestas regulatorias

orientadas a reformar disposiciones vigentes, debera utilizarse el siguiente formato:

Antecedentes

Ejemplo: Propuesta regulatoria derivada de la Reforma legal XXXX

Propuesta regulatoria que presenta la Comisién de Mejora Regulatoria Interna en
coadyuvancia con la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, derivado del Acuerdo
IEPC/ACG /XXX

Andlisis realizado con base en el anexo “Criterios de validez y calidad” de los

Lineamientos

Texto vigente Texto de la propuesta

b. Formato de propuestas de creacion

En el caso del documento final de las propuestas regulatorias orientadas a emitir un
documento normativo, deberd utilizarse el siguiente formato:

La clasificacién del documento segtin el anexo “CLASIFICACION DE LOS DOCUMENTOS
REGULATORIOS”

Antecedentes

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Ejemplo: Propuesta regulatoria derivada de la Reforma legal XXXX

Propuesta regulatoria que presenta la Comisién de Mejora Regulatoria Interna en
coadyuvancia con la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, derivado del Acuerdo
IEPC/ACG/XXX

Analisis realizado con base en el anexo “Criterios de validez y calidad” de los

Lineamientos

Texto de la propuesta En su caso, si dicho
numeral se
relaciona o podria
existir
problematica con
otra normativa
(especificar la

normativa y el

articulo)

¢. Formato de propuesta de abrogacion

Para la elaboracion del documento final de propuestas regulatorias que tengan por objeto

abrogar un documento normativo, debera utilizarse el siguiente formato:

Justificacién de la abrogacion En su caso, si esta
normativa se

abroga o se
contemplara en

otro documento

B. Juntas de andlisis de la propuesta de mejora regulatoria

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
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Una vez integrada la propuesta regulatoria con los documentos a los que hace referencia el
apartado A de la presente Metodologia, la Presidencia de la Comisién, a través de la
Secretaria Técnica, la hara del conocimiento de las demas personas integrantes, a fin de que
presenten observaciones por escrito en un plazo de diez dias habiles a partir de su
notificacion, si se trata de la expedicién de una normativa o de cinco dias habiles, si la

propuesta es de reforma.

1. Una vez recibidas las observaciones, la Secretaria Técnica las concentrara en un solo
documento vy, previa instruccion de la Presidencia de la Comisién convocara a una
reunion de trabajo en la que se analizard y discutird la propuesta de expedicion o

reforma, asi como las observaciones que se hayan realizado sobre solicitud original.

2. La reunién tendra verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo referido en el primer parrafo del presente apartado y en la

misma solo se discutirdn los temas agendados en la convocatoria.

3. Alareunion de trabajo, ademas de los miembros de la Comisién, deberan asistir la
persona titular de la Direccién Ejecutiva que se encuentre involucrada en la
propuesta de reforma, asi como las y los titulares de las areas involucradas en la
operacién de la norma, o bien, el enlace previamente designado para que actle en
representacion de la o el titular del area. En la reunion de trabajo, la Secretaria
Técnica de la Comision realizard la presentacion de la propuesta regulatoria y
atendera cualquier duda que se planteé por los asistentes y, en su caso, realizara las

aclaraciones que sean solicitadas.

4. A las reuniones de trabajo que celebre la Comisién, se invitaran a las personas
titulares del area del Instituto que sus actividades pudieran verse trastocadas por las
mismas, quienes podran emitir su opinién sobre la propuesta de expedicidon o
reforma de la normatividad de que se trate, asi como a las demas consejerias

integrantes del Consejo General del Instituto.
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5. En dicha reunién se analizara y discutird la viabilidad de la propuesta, se
estableceran los argumentos en favor o en contra y los acuerdos tomados, todo lo

cual se hard constar en la minuta que para tal efecto elabore la Secretaria Técnica.

6. En caso de que no se logren los consensos necesarios y se haga necesario modificar
o fortalecer los argumentos que justifiquen la propuesta regulatoria, se llevara a
cabo una segunda reunion de trabajo, en la cual solo se discutiran las cuestiones
que se hubieren solicitado modificar o justificar y que hayan quedado pendientes de

resolver en la primera reunién.

7. La segunda reunién de trabajo se llevara a cabo dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la celebracién de la primera. Para convocar a esta reunion deberan
seguirse las mismas formalidades observadas en la primera reunion, salvo que la
Presidencia de la Comision, en la propia reunion, establezca y comunique la fechay
hora, asi como los temas a tratar en la segunda reunién, de lo cual quedaran

enteradas todas las personas asistentes.

En caso, de que en la segunda reunién de trabajo surjan mas modificaciones u
observaciones, se revisaran en las reuniones de trabajo que para dicho efecto se
convoquen, observando las formalidades referidas en el punto 2 del presente

apartado.
C. Del proyecto de acuerdo de la propuesta de mejora regulatoria.

La Comision, una vez transcurridos los plazos establecidos en el apartado anterior e
integrados los documentos respectivos, solicitara a la Secretaria Técnica la elaboracion de
un anteproyecto de acuerdo del Consejo General mediante el cual se sometera a discusién
Y, €n su caso, aprobacion la propuesta regulatoria, dicho acuerdo contendra al menos lo
siguientes elementos:

i) Antecedes aplicables;

ii) Aspectos generales sobre el anteproyecto;

iii) Consideraciones que sustenten el sentido del acuerdo;
iv)  El o los articulos que se pretenden reformar;
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V) Cuadro comparativo con el texto actual de la normatividad y el texto que se
propone; para lo cual se resaltardn debidamente los cambios;

vi)  El documento final que se propone;

vii) Los puntos de acuerdos correspondientes.

Una vez aprobado por la Comisién el anteproyecto de acuerdo del Consejo General,
la presidencia de la Comision instruird a la Secretaria Técnica para que remita el
documento aprobado, junto con sus anexos, a la Secretaria Ejecutiva, a fin de que
sea sometido a consideracion del Consejo General.

D. Del dictamen de urgencia.

Si los enlaces o la Comision identifican la necesidad de reducir los plazos establecidos en
los Lineamientos y en esta Metodologia derivado de la urgencia para generar la propuesta
regulatoria, los enlaces a través de la Comision inmediatamente solicitaran a la Secretaria
Técnica, para que, en un término de hasta cinco dias habiles, realice un dictamen sobre la

procedencia de urgencia.

El anteproyecto de dictamen de urgencia al que hace referencia el parrafo que antecede sera

puesto a consideracién de la comisién y contendra al menos los siguientes elementos:

i)  Nombre de los instrumentos normativos que se pretenden modificar.

ii) Areas que solicitaron la expedicion de la propuesta regulatoria y/o
coadyuvan con la Comisién.

iii) Fecha de recepcién y/o fecha en la que se detectd la necesidad de expedir la
propuesta regulatoria.

iv) Consideraciones especiales respecto a los criterios de urgencia y/o
excepcion contenidos en el anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD” de los
presentes Lineamientos.

v) Dictamen, en su caso, de la procedencia o improcedencia de urgencia y
excepcién de las propuestas de mejora regulatoria.

Para efectos del dictamen a que hace referencia este apartado se utilizara el siguiente
formato:
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En su caso, areas que Fecha de recepcion y/o fecha en que se detecto6 la
solicitaron la expediciéon de necesidad de expedir la propuesta regulatoria.
la propuesta y/o Coadyuvan

con la comisién

lll. Consideraciones especiales respecto a los criterios de urgencia y/o necesidad.

Razones que juridica o administrativamente hacen urgente la expedicién de la
propuesta de mejora regulatoria

E. Del dictamen de excepcién

Si los enlaces o la Comisidn identifican la necesitad exceptuar la propuesta del la integracion
del Analisis de Impacto Regulatorio y de las juntas de analisis de la propuesta regulatoria
siempre que se justifique que la propuesta no tenga implicaciones mayores al tratarse de
algiin acatamiento que no requiera mayor analisis, o derivado de la imposibilidad para que
la propuesta pase por las etapas definidas en la presente metodologia, se podra solicitar a
la Secretaria Técnica, para que, en un término de hasta cinco dias habiles, realice un
anteproyecto de dictamen sobre la procedencia de la excepcidon de Analisis de Impacto

Regulatorio.

El anteproyecto de dictamen de excepcion al que hace referencia el parrafo que antecede

serd puesto a consideracién de la comision y contendra al menos los siguientes elementos:

i) Nombre de los instrumentos normativos que se pretenden modificar.
ii) Areas que solicitaron la expedicion de la propuesta regulatoria y/o coadyuvan con

la Comision.
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iii) Fecha de recepciéon y/o fecha en la que se detectd la necesidad de expedir la
propuesta regulatoria.

iv) Consideraciones especiales respecto a los criterios de urgencia y/o excepcién
contenidos en el anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD” de los presentes
Lineamientos.

v) Dictamen, en su caso, de la procedencia o improcedencia de urgencia y excepcion

de las propuestas de mejora regulatoria.

Para efectos del dictamen a que hace referencia este apartado se utilizara el siguiente

formato:

En su caso, d4reas que | Fecha de recepcién y/o fecha en que se detectd la

solicitaron la expedicién de | necesidad de expedir la propuesta regulatoria.
la propuesta y/o Coadyuvan

con la comision

Consideraciones especiales respecto a los criterios excepcion
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de la normativa del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Electoral Estado de Jalisco

y de Participacion Ciudadana

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

Procedimiento para la presentacion Instituto
de propuestas regulatorias ,Eleptoral
y de Participacion Ciudadana
INICIO ; Detecci6n de necesidad para 8{} Comisién y enlaces

integrar una Propuesta
Regulatoria.

Solicitud de Presentacién 8{} Comisién y enlaces

de Propuesta de Mejora
Regulatoria.

Recepcidn de solicitud para la 8{} Secretaria Técnica
emisién de una Propuesta

= E| titulo del instrumento normativo; Regulatoria.

= Anilisis de impacto regulatorio:
* Lajustificacién de la propuesta regulatoria.
* Anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ Y CALIDAD".
* Anexo "FORMATO DE  JUSTIFICACION
NORMATIVA".

8 Secretaria Técnica en
Integracion de la Propuesta de 7 colaboracién con los enlaces

= El o los articulos que se pretenden reformar; Mejora Regulatoria.

m» Cuadro comparativo con el texto actual de la
normatividad y el texto que se propone, para lo
cual se resaltaran debidamente los cambios;

0,,...“....1

= El documento final que se propone; : Juntas de Anlisis de la 8{} Comisién y enlaces
Pl propuesta de mejora
0‘......................=° regulatoria.
v

> \ v,’_ Nota: ,La MetOdOIOgla Elaboracién del anteproyecto 8{} Secretaria Técnica
- detallara el proceso para de acuerdo del Consejo

la integracién de la General sobre la Propuesta.

Propuesta de Mejora

Regulatoria.

Aprobacién del anteproyecto 8{} Comisién
de acuerdo del Consejo
General sobre la Propuesta.

8{} Comisién
Presentacién ante el Consejo
General.
¢ ', Nota: El CG en uso de la facultad
_‘}' \ reglamentaria, podra modificar,
- aprobar o rechazar el proyecto.

Aprobacién

Se desecha la propuesta. € del CG.

Publicacién en el portal web.
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Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Procedimiento para la presentacion

de solicitudes de

Presentacién de la solicitud de
urgencia (para la presentacién
de propuesta regulatoria,

INICIO o

Recepcién y revisién de la
solicitud de urgencia.

Anteproyecto de dictamen de
urgencia (con la procedencia o
improcedencia).

Envio del Anteproyecto de
dictamen de urgencia a la
Comisién.

Aprobacién
del dictamen
de urgencia
porla
Comisién,

La propuesta regulatoria
comienza los tiempos que

No

establezca el Lineamiento y la
Metodologia.

Metodologia para el tramite de las propuestas de expedicién o reforma
de la normativa del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Jalisco

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

Instituto

ﬁl Electoral

urgencia |
y de Participacion Ciudadana

8{} Comisién o enlaces

8{} Comisién

8{) Secretaria Técnica

8{) Secretaria Técnica

_/\/, Nota: Se sigue el mismo proceso
“....................b;,! T que en cualquier propuesta
regulatoria pero con la reduccién de
plazos que indigue la comisién en la
aprobacién del dictamen.

Determinacién de los plazos a los
que deberé sujetarse la
propuesta regulatoria.

&y

Comisién

!, Nota: La metodologia
detallard el proceso para la
integracion de la Propuesta de
Mejora Regulatoria.

n...}:\ \

—_—
=l titulo del instrumento normativo;
= Analisis de impacto regulatorio:
* Lajustificacion de Ia propuesta regulatoria.
« Anexo “CRITERIOS DE VALIDEZ ¥ CALIDAD".
* Anexo ‘FORMATO  DE  JUSTIFICACION 8 Secretaria Técnica en
NORMATIVA",
Integracién de la Propuesta de 2 colaboracién con los enlaces
= & olos articulos que se pretenden reformar; Mejora Regulatoria,
= Cuadro comparativo con el texto acwal de la
normatividad y el texto que se propone, para lo l
cual se resaltaran debidamente los cambios;
= £ documento final que se propone; Juntas de Andlisis de la 8{} Secretaria Téenica
propuesta de mejora

Presentacién ante el Consejo
General

P

+/\\ Nota: El CG en uso de la facultad reglamentaria,
podra modificar, aprobar o rechazar el proyecto,

Se desecha la propuesta

regulatoria.

Elaboraci6n del anteproyecto Comisién y enlaces
de acuerdo del Consejo

General sobre la Propuesta,

&o

Comisién

Aprobacién del anteproyecto
de acuerdo del Consejo
General sobre la Propuesta.

Publicacién en el portal web
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Instituto Metodologia para el tramite de las propuestas de expedicién o reforma

de la normativa del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Electoral Estado de Jalisco

y de Participacion Ciudadana

Comisién de Mejora Regulatoria Interna

Procedimiento para la presentacion
de solicitudes de excepcion

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana
Presentacion de la solicitud de 8 ;
Comisién y enlaces
INICIO '_) excepcién (para la w2 y
presentacién de propuesta
regulatoria,
Recepcién y revisién de la 8{} Secretaria Técnica
solicitud de excepcién.
Dictamen de solicitud de 8{} Secretaria Técnica
excepcién (con la procedencia
o improcedencia).
Envio del dictamen a la 8ﬁ Secrataria Tecnica
Comisién. /N, Nota: Se exceptia Ila
"""" >z \ integracion del Andlisis de

Impacto Regulatorio y demas
pasos que determine la

Metodologia.
Aprobacién
o vk Secretaria Técnica en
La propuesta regulatoria sigue |8 del dictamen Integraci6n de la Propuesta de 8
el procedimiento ordinario. porla 7 colaboracién con los enlaces.

Mejora Regulatoria.
Comisién.

Juntas de Analisis de la
propuesta de mejora
regulatoria.

gﬁ Secretaria Técnica

Elaboracién del anteproyecto 8{} Secretaria Técnica
de acuerdo del Consejo

General sobre la Propuesta,

Aprobacién del anteproyecto 8{7 Comisién
de acuerdo del Consejo

General sobre la Propuesta,

Presentacién ante el Consejo 8{} Comisién
General.

i ‘. Nota: El CG en uso de la facultad reglamentaria,
. «> podra modificar, aprobar o rechazar el proyecto.

Aprobacién

Se desecha la propuesta. del CG

Publicacién en el portal web.

Av. 16 de septiembre #497, Zona centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jal.
Pagina 19 de 19



IDENTIFICADOR DE DOCUMENTO DD-IEPC-0006

SECUENCIA DE DOCUMENTO 58691768

SELLO DIGITAL 6866e5d60fec6b9762ccdbfd

ESTAMPILLADO 2025-07-03T14:03:05.000-0600
FIRMANTE CHRISTIAN FLORES GARZA / CHRISTIAN.FLORES@IEPCJALISCO.MX

NTg20TE3Njh8UG9saXRpY2EgRXNOYWI1wYSBUaWVtcG8IMS4zLjYuMS40L|EuOTIwMy4yLESIERpZ2VzdGIvbiBFc3
RhbXBhIFRpZW1wbz04QUU2MUQ2NjJFMUY5RDM3NTMOQTEWOENEMzEzMTZBNOU2QjIxQzk2NUU3SNTY2RKNCMTA3OTIC

FIRMA ELECTRONICA DEL TITULAR RDQWRjZDREZELCBOdW1lcm8gU2VjdWVuY 2lhIEVzdGFtcGEgVGIIbXBvPTQXxNzIxMjYOLCBGZWNoY SBFbWIzaW9ulE
VzdGFtcGEgVGIIbXBvPTIwMjUwNzAzMjAWMzA1Wg==
SITIO DE VALIDACION https://portalvalidacion.jalisco.gob.mx/#/resultado/A1IEO5CAAA65E61F11B1AA6C535D9C812

IDENTIFICADOR DE DOCUMENTO DD-IEPC-0006

SECUENCIA DE DOCUMENTO 58691787

SELLO DIGITAL 6866e6580fec6b9762ccdc09

ESTAMPILLADO 2025-07-03T14:05:15.000-0600
FIRMANTE PAULA RAMIREZ H?HNE / PAULA.RAMIREZ@IEPCJALISCO.MX

NTg20TE30Dd8UG9saXRpY2EgRXNOYW1wYSBUaWVtcG8IMS4zLjYuMS40LjEuOTIwMy4yLESIERpZ2VzdGIvbiBFc3
. RhbXBhIFRpZW1wbz00QjIBNzBCQKQ1MjEyMKE2MEI4RThGNTIEODU3QzM3MDRDMUEONKQWQjM3NzkONjcyMDgOMjVD
FIRMA ELECTRONICA DEL TITULAR RTA4MDIBMzEzLCBOdW1lcm8gU2VjdWVuY 2IhIEVzdGFtcGEgVGIIbXBvPTQxNzIxMjgzLCBGZWNoY SBFbWIzaW9ulE
VzdGFtcGEgVGIIbXBvPTIwMjUwNzAzMJAWNTE1Wg==

SITIO DE VALIDACION https://portalvalidacion.jalisco.gob.mx/#/resultado/ESBA73501B7F91615843B43101B66122

El presente documento ha sido firmado electrénicamente, produciendo los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa y, en consecuencia, con el mismo valor
juridico-administrativo que las disposiciones correspondientes les otorgan a éstos, garantia de la autoria del firmante, integridad del documento y, por ende, el contenido del
mismo no podra desconocerse ni admitira prueba en contrario; en términos de lo previsto en los articulos 8, 9, 10 y 12 de los Lineamientos para el Uso y la Operacion de la
Firma Electrénica Avanzada del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-063-2023.



